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1 

 

 شگفتار ی پ 

 هر  از امروز دارد و یطولان خیتبادله تار انیجر توسط بشر در پول یریبکارگ و ابداع

وابسته شده است.  ینظام بانک و یمحاسبه پول یمبن بر یمتک  به اقتصاد انسان شتریب یزمان

پول   دهندیم  لیساختمان را تشک  بخش هر  نیساختمان مهمتر  کی  یستونها  کهینطوریهم

 نیتر  که موثر  مینمائیجوامع مشاهده م  یقتصادا  خیدرتار  است چه ما  هرکشور  ستون اقتصاد

 .بوده است آن پول بیجامعه تخر کی بیتخر یراه برا

که  یاوقات زمان شتریب شودیخدمات با پول سنجش م ارزش همه کالاها و کهیازآنجائ

 را یز  ستیخدمات ن  کالاها و  تیفیبالارفتن ک  یعمدتآ به معن  رودیم  خدمات بالا  کالا و  متیق

ارزش پول است که   خدمات بالانرفته بلکه ها( ارزش کالاها و متیق شی)افزا حالت نیدر

را   یشتریخدمات مبلغ پول ب و کالا دیخر یبرا میشویم مجبور که ما کرده دایکاهش پ 

پولها   نیفقط ا  ندارد و  یذات  ارزش  گری( دکیوالکترون  ی،کتبی)پول کاغذ  چون پول  میبپرداز

 کهیهمانطور  رایز  دنبده  تغییر  آنرا  یواقع  ارزش  توانندینم  اما  را بسنجند  ارزش کالاها  توانندیم

  .باشندیم یفاقد ارزش ذات میگفت

 ونددیپ   یدرجهان بوقوع م  یبانکدار  درعرصه پول و  کهیهرنوع تحولات  یامروز  اقتصاد  در

نرخ بهره  کهیاست بگونه مثال زمان اثرگذار دآیشد بشر یاقتصاد میتصام یبدون شک بالا

بورس   بازار در ایآ نکهیا یها نهیگز یسپرده گذاران بالا آبدیم شیافزا یبانک یسپرده ها

داشته  وا به فکر ندینما یبانکها سپرده گذار شانرا نزد یها لپو ای کنند و یگذاریسرما

بورس اوراق  ها از هیسرما انیداشت نرخ تورم جر نظر توجه به در حالت با نیدر و شوندیم

 اقتصاد در مقدار کی در اگربنآ  ردیگیصورت معکس آن  یا و بجانب حسابات بانکها بهادار

 و ، پس اندازمصرف یبرنامه ها یبالا گرددیم رونما یاتتغییر پول یعرضه مجموع 

 یعرضه فرآورده ها و یمعرف صورت در نطوریهم و است رگذاریانسانها تاث یگذاریسرما

 سر تواندیم کی که هر یبانکدار ه پول وصعر در تحولات و رییتغ ریسا و تیمارک در یبانک

 اکثر  یکه انسان امروز ستیبخاطر نیباشد ا اثرگذار بشر یاقتصاد یعملکردها میتصام

محراق آن  در یکه نظام بانک یمال ستمیس یکانال ها روزمره اش از یاقتصاد یها تیفعال
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 یموسسات بانک  یاقتصاد  یانفس ها  یواکنش ها  کنش و  نیتوجه با  با  .دانگذریم  ،دارد  قرار

 شان در  انیبه مشتر  یمال  امور  یتمام  لازم را در  لاتیتسه  ها و  نهیزم  یتمام  ورزندیتلاش م

 ان یمشتر قهیمطابق به سل نهیهز نیکمتر با زمان ممکن و نیهمه جا درکمتر همه وقت و

صحبت    (The Global Village)یدهکده جهان  از  عصرحاضر که درآن  شان فرآهم آورند.

ارتباطات  ،یتکنالوژ مدرن محاسبات و یها ستمی س استفاده از با یبانک یها یتصد شودیم

مکان را به نفع  زمان و شده اند فاصله ها را کوتاه ساخته و قادر یبانک نینو تیریمد و

نه تنها درعرصه خدمات  لیوسا نیاستفاده از با ند،ینما تیریدم مشتریان شان و شیخو

 و یاقلام دارائ هیتجز و لیتحل یاند بل برا دهیازیدست  یها یبه توانائ انیبه مشتر یبانک

که بتوانند خطرات را بحداقل ممکن   ندینمایرا م  یابتکارات  یساحه منجمنت بانک  در  یهیبد

 هر  از شودیم لیمردم تشک یازسپرده ها دتآشانرا که عم یها یگذاریسرما کاهش داده و

 .سازند ثرؤم و لحاظ مصئون

 نیا  قدر  هر  و  دارد  آن کشور  یمال  ستمیس  در  یخاص  گاهیجا  ینظام بانک  کشور  هر  در    

 ن،ینو تیریاساسات مد  ،یحرفو  و  یتخصص  یمنابع بشر ،یحقوق  محکم  ادیو بن  هینظام برپا

 استوار  دیجد یتکنالوژ و یالملل نیب و یمل یانضباط مال و تیشفاف استندرد، یحسابدار

 .بود خواهد نیتضم و بدون شک مقدور نآ یائیپا و ییبه همان اندازه کارآ باشد

 و یمال یگسترش بازارها ،ییالقاره  نیب یگذاریسرما ،یتجارت جهان ینظام کنون   

 اناتیجر همه حالات و که در یشبکه مدرن بانک کی تیبدون موجود یانتقالات وجوه پول

انتقالات  ها و یگذاری. سرما تواندینموده نم باشد کار آور سود تجارت سالم و کی بانیپشت

 یمال ستمیس کی تیبدون موجود مگر شدیهمگام نم چگاهیشدن ه یروند جهان با هیسرما

گفت  توانیمجموع م در باشد، متنوع و یقو یآمد سراسر کار ینظام بانک کیب که مجهز

بدون انکشاف  (Globalization) شدن  یبخصوص پروسه جهان  و  یاقتصاد جهان  دینظم جد

 .ممکن بوده است نا یجهان یشبکه بانک و یمال ستمیگسترش س و

محصولات  یمعرف امر در یابداعات نظام بانک ابتکارات و یاقتصادجهان دینظام جد در   

 امروز  و  به نحو دلخواه شان رفع نموده  را  انیمشتر  یمال  یسطح تقاضا  نیشتریب  یبانک  دیجد
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 اتیروز شامل ح تا روز کیپرداخت اتومات یها ستمیس و نهیزم نینو یبانکدار دهیپد

همه   یبرا  یامکانات خارق العاده بانک  نیبا  یدسترس  نافزو  روز  بطور  و  دهیبشرگرد  یاقتصاد

  .نموده است جهان آماده تر سراسر گان در

اش به   یاسیس  ،یاجتماع   ،یاقتصاد  یها  تیدر اکثر فعال  ینظام بانک  که  امروز  بشر  یبرا

 ق یطر ازکدام رد،یبگ چطورقرض د،ینما چگونه پس انداز نکهیتوجه با باشدیم لیدخ ینحو

ده ها سوال  و دینما تیریمربوطه را مد یچگونه خطرات مال انجام دهد، را شیپرداختها

آنها  از یکیبه  یتوجه یچه هرگونه ب ستین یادهپاافت شیپ  و یمسائل سطح دست، نیاز

سوالات پاسخ   نیا  یبه تمام  یامروز  ینظام بانکدار  د،ینمایانسان م  یزندگ  وارد  را  یمشکلات

که بعمل آمده  یها  یساس سروه ا. بدینمایارائه م  شان  انیشفاف را به مشتر  روشن و  یها

حساب  یشرفته دارایپ یدرجهان بخصوص درکشورها ط یشرا واجد افراد نیشتریب امروز

منجمله افغانستان به  افتهیانکشاف  کمتر یروند بسرعت درکشورها نیا و هستند یبانک

 .رودیم شیپ 

ملزم دانستم  شرایخو ی بویژه در افغانستانبشر یزندگ بانک در پول و تیاهم درک با

بانک  پول و دهیپد یبررس راستا به مطالعه و نیتجاربم در مطالعات و استفاده از تا با

دارد  دسترس قرار در یآثارکمتر نهیزم نیدر شودیمشاهده م کهیدرکشورم بپردازم تاجائ

پژوهش   نیزم  سر  نیدر  یبانکتحولات نظام   بانک و  ،ینظام پول  پول،  نهیشیمورد پ   در  ژهیبو

 یکه نظام پول  یمعلولها  علت و  دوره ها،  یبند  میتقس  ها،  خیتار  دارد اکثرآ در  وجود  یکمتر

عباره  به ای ندارد و وجود تحولات نموده است اجماع نظر و تغییرات  دچار را ما یبانک و

 نست یا  اثر  نینگارش ا ام از  یدارند. هدف اساس  تناقض قرار  مطالب ارائه شده بعضأ در  گرید

که توانسته باشم  بکشم ریبه تصو یرا طور  نمیسرزم یبانک و ینظام پول عملکرد و خیارکه ت

 عرصه را پاسخ قناعت بخش داده باشم و  نیدانش پژوهان ا  مطالعه کنندگان و  ادیسوالات ز

 .دیفراهم نما یبانکدار عرصه پول و انیدانشجو یبرا یبتواند معلومات درست اثر نیهم ا

 اهیقاره آس مرکز در مربع متر لویهزارک 650با مساحت  ییایلحاظ جغراف ما از کشور 

 نطور یهم  قاره و  نیمناطق بزرگ ا  نیراه ب  چها  ثیبح  کیاکونوم  ویلحاظ ج  گرفته که از  قرار
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ارزش  از خیتار یدرازا گفت که در توانیم أشده است بن رفتهیپذ خیطول تار اروپا در قاره

بزرگ  یها یهمواره اتش امپراطور تیمز نیو ا بوده رخوردا بر تیترانز معبرتجارت و کی

 بر یاقتصاد مبن پول و تیموجود بوم موجب شده است هرچند و مرز نیا ریتسخ  یرا برا

 چند  نهیریاست سابقه د  یبنام افغانستان مسم  درخطه که امروز  یپول  اریاساس مع  تبادله بر

جوان   دهیپد  کی  انستانافغ  در  یبانکدار  بانک و  ،یگفت پول کاغذ  توانیساله دارد اما م  هزار

 نیا نهیشیپ  میجهان بنگر در یبانکدار خیچه هرگاه بتار باشدیسال م صد سابقه حدود با

 فراز  رندهیبرگ ما در کشور یبانکدار پول و خی. تارگرددیسال برم پنجصد از شیصنعت به ب

روشن آن   هیسا یایبه زوا است که کمتر یدلچسپ تحولات و ریس گوناگون و یبهاینش و

 یها نوشته ریسا که مقالات، کتب و دهیگفتم همواره مشاهده گرد کهیرپرداخته شده، طو

نقل بالنقل   نکهیعلاوه ا است بر  آمده  در  ریافغانستان برشته تحر  بانک در  پول و  رامونیکه پ 

 یدوره ها ما در ینظام بانک یها یبررس و لیتحل خ،یتوار در یتناقضات یحاو ست،یگرید

 اکثر  در یاسیس یها شیگرا و یخصش قیسلا وضاحت ورود عواطف،ه مختلف که اکثرآ ب

اش  یطول زمان کار در کشور یکه نظام بانک یها بینش و است، فراز نوشته ها مشهود

 و  یدتیعق ،یاسیس  یها  درحاله  شتریبلکه ب  دهینگرد  یبررس نانهیب  تجربه نموده عمدتآ واقع

نگارش اقدام به  یام را برا یاصل زهیامر انگ نیاست که هم مانده ریگ یشخص یها دگاهید

شواهد   مدارک و  ستفاده ازا  خواهم نمود با  یالامکان سع  ی. من حتدهدیم  لیکتاب تشک  نیا

 و سیتدر یقبول شده، تجربه طولان افتهیتحقق  آمار ،یقیتحق یعلم ،یخیتار معتبر

 کشور  ینظام بانک ام در یتجارت حدودچهاردهه کارعمل نیوهمچن یدانشگاه قاتیتحق

 جامع و فیکتاب، تال نیندارم ا البته ادعا رمیبه نگارش بگ طرفانهیکتاب را ب نیصفحات ا

 ه ویژهب پژوهشگران و خوانندگان، تیاکثر معطوف نظر دورامیام یموضوع باشد ول مانع در

 سیتدر یکه بتواند مبنا یملاحظه نمودم اثر کهیجائ تازیرا  ردیبگ قرار زیعز انیدانشجو

 ق ویدقای تا بتواند مبن ستین افغانستان باشد موجود بانک بخصوص در پول و خچهیتار

  .دیعرضه نما ،عرصه نیمشتاقان مطالعات در و انیدانشجو یرا برا یاساسات
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اً ی قسمبانکدار  بانک و  پول،  شیدایمورد پ   مختصر در  اما  یکتاب به مطالب اساس  نیا  در

مختلف   ادوار  در  یبانک  یها  تیتحولات پول و فعال  یبررس  با  افغانستان  در  اً عمدت  جهان و  در

پرداخته  امروز تا آغاز از  کشور یاسیس نا همگون و متعدد یها میرژ در میبگوئ بهتر ای و

نظام  یورشکستگ درکشور، شدن بانکها یبه مسائل مل یمکث انیجر نیدر شده است و

، شتاب زده گی و یبانک مرکز تیاستقلال و یبانکدار دینظام جد ،یپول فورمیر ،یبانک

 تماس گرفته شده است.  واقع شده  موضوعات  ریسا  ودر نظام بانکی کشور    سیاست زدگی ها

 بمنظور  یبعد یدرچاپ ها  مراخوانندگان محترم  یاصلاح اتینظر هرنوع انتقادات و البته

از شورای   قبلآ کمال سپاس را از ایشان مینمایم.  کمک نموده و  کتاب بیشتر یغنامند

ل موجود جامعه ما حمایت علمی و مالی ئمتخصصان هرات که همواره از فرایند تحقیق مسا

 مینماید و در هزینه چاپ این اثر همت گماشته است کمال سپاس را مینمایم همینطور 

تاد و محترم دکتور محمد نعیم اسد استاد سابق پوهنتون کابل و اسابراز امتنان مینمایم از 

 رئیس اسبق دانشگاه هرات که درین زمینه رهنمایی وتشویقم نموده اند. 

 

 انورشاه یوسفی                                                      

 ی د یخورش  1400سال  تابستان                                             
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  Money History پول  تاریخچه 

 پیش نویس: 

انکشاف  که با باشد میی دیرینه  کاربرد پول درحیات اقتصادی انسان دارای پیشینه

تحول بوده است. تولد پول به حیث یک پدیده  و یریتغ حیات اقتصادی انسان همواره در

تقسیم  ملکیت خصوصی و اجتماع به اثر وجود روابط اجتماعی، زندگی مدنی،قبول  مورد

 . صورت گرفته است کار

 انسان خدا و پرفروش )انسان خردمند و نوسینده کتابهای مشهور "یووال نوح هراری"

 نداشت اما پول صرفأ   بدون پول اقتصاد مدرن وجود"رابطه به قصه پول میگویدکه    گونه( در

تکه کاغذی رنگی است که ارزش  داستان تخیلی است یک واقعیت عینی نیست چندیک 

موسسات مالی میتوانند ملیارد ها  و آشامیدن نیست اما بانکها عینی ندارد قابل خوردن و

  "میآرزد اندازه یک موزه بمثلا  که این یک تکه کاغذ ارزش دارد نفر را قانع کنند

اختراع چرخ و خط، مسیر تاریخ بشر را دگرگون نموده بدون شک اختراع پول در کنار 

استفاده   از  به عهده پول گذاشته شده است عبارت اند  اقتصاد  متمایزکه در  سه کاربرد".است

اما قراریکه امروز  1"ذخیره کردن ارزش اندازه گیری ارزشهای اقتصادی و، مبادلات در

 "انتقال ارزش"وظیفه  ، بیان شده  درعمل مشاهده میگردد پول برعلاوه این سه وظیفه مهم

 روز  خارجی هر تجارت داخلی و رشد این وظیفه با انکشاف جوامع و و عهده دارده ب را نیز

انتقالی پول  با وظایف ذخیره ی و بیشتر دردنیای امروزی بانکها میگردد، مهمتر و مهمتر

ای بود برابر یک ششم  سکهگرفته شده و آن   Obolos ی یونانیپول از کلمه  .دارند  سروکار

هایی که در میان سکه” نام دستگاه آهنینی بود که برای مهر زدن بر پول" درهم یا دراخم.

نامیدند که ها آن را اثر مهری می رفت. بعد کردند، به کار میمردم رایج و با آن معامله می

یا چیزیست که  پول در تعریف ابتدایی آن وسیله، قطعه، شی، شد.های حک می روی سکه 

کنند ها از آن استفاده می ها و نیاز ها، خدمات، کالا تبادل خواسته ها برای انسان

گرفتند و استفاده قرار می همانطوریکه در زمانهای قدیم کالاها معمولًا به عنوان پول مورد

به   فلزی(. اما  )سیستم دو  های جهان طلا و نقره به عنوان پول رایج بودند  در بسیاری کشور

 
 خورشیدی  1382محمود روز بهان تهران چاپ چهارم سال -کتاب مبانی علم اقتصاد 141صفحه  1
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)طلا( جایشان را به پول های دارای ارزش ذاتی  زمان پول های دارای ارزش ذاتی بالا مرور

)دارای ارزش  پول های بد1 "توماس گرشام "آهسته آهسته به گفته  )نقره( دادند و کمتر

نمودند میدان تبادله بیرون    از  نسبی کم نقره(پول های خوب)دارای ارزش نسبی زیادطلا( را

پول الکترونیک عرض   کاغذ و  بالاخره پول  و  ترنافلزات ارز سایر  سرحدیکه پولهای مسی و  تا

 گردیدند. جایگزین آنها و نموده اندام

 بطور کل پول دارای چهار کارکرد متفاوت است:

 را کار مقابل مبلغ ده افغانی یک عدد قلم خود پول وسیله تبادله است مثلآ شما در - 

مشتری بفروشد و از او پول  یک تواند گندم خود را بهخریداری مینمائید یا یک دهقان می

بزاز بدهد. در این میان، پول استفاده شده توسط  بگیرد و همان پول را در ازای خرید تکه به

جانب معامله آن را معتبر تلقی  دو و هر هر دو طرف باید به رسمیت شناخته شده باشد

  .نمایند

مقابل پول تعین ارزش میگردند   خدمات در  میرود. کالا و  ارزش بکار  ل بحیث معیارپو -

نویس به مبلغ ده افغانی تعین ارزش    مثال بالا ارزش تبادلوی یک عدد قلم خود  طوریکه در

  .گردیده بود

تواند محصول کننده می پول وسیله ذخیره ارزش است. با کمک پول، یک تولید -

 بفروشد و پول حاصل از فروش آن را در آینده خرج نماید. ولی منطق ذخیره تولیدی خود را  

  .نیاز به ثبات نسبی ارزش پول در گذر زمان نیز دارد سازی ارزش

  در  خانه خویشرا کهمثال  طور میتوانید وسیله انتقال ارزش است. شما بالاخره پول و -

درآنجا خانه  ولایت بلخ انتقال داده و  پول آنرا به هرات موقعیت دارد بفروش برسانید و  شهر

انتقالات داخلی  درمعاملات تجارتی و انتقال ارزش بشکل پول همینطور خریداری نمائید و

 .بین المللی نمونه های بارز انتقال ارزش توسط پول است و

  بانکنوت و سکه بسیار محدود است و همچنان مترادف قرار  قبال تعریف پول صرف در

با ثروت نیز تعریف بسیار گسترده است چه میان پول به شکل پول رایج یک  دادن پول

 
  به ملکه داد که بعد یها هشدار انگلستان، در مورد نحوه ضرب سکه زابتیملکه ال ی توماس گرشام مشاور مال  یلادیم 1558در سال  1

قانون هرگاه دو شکل پول  نی ا یشد برمبنا یدر اقتصاد بنام قانون گرشام معرف  یبه خود گرفت و به قانون  تیاو رنگ واقع یها ادعا

  و شودی م دی از گردش ناپد جیتر به تدر با ارزش یپول کالا اقتصاد در گردش باشد کی در ی( مشابه ی)تبادلو یمارزش اس یدارا ییکالا

 . دهدی م را به پول ناخالص تر شیجا
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 تبادله کالا و سایر اقلام که در پول الکترونیکی(، حساب جاری، و سکه و، کشور )بانکنوت

مجموع داراییهای شخص است تفاوت  برگیرنده و ثروت که در میگردد خدمات استفاده

  .است موجود

 از کشور   "الیتاس"مسیح به وسیله پادشاه    میلاد  از  پیشل  سا  اولین پول رسمی هفتصد

برای اینکه   .انداخته شد بکار لیدی که در ترکیه امروزی واقع شده است، ضرب و لیدیه یا

 ظهور  به تبادله،  بود دلایل نیاز  فلسفه وجودی آن گردیم بهترخواهد  بحث پول و  وارد  بیشتر

 بدهیم. مطالعه قرار جداگانه موردتحت عناوین  تکامل آنرا سیر پول و

 شیوه وکارکردهای تبادله    1

برای برآورده ساختن نیازهای تبادلوی اش سیستم های مختلفی  درازای تاریخ، بشر در

سیستم های تبادله   بشری در  محدود  به احتیاجات نا  زمان نظرر  نموده است. به مرو  ایجاد  را

به   سیستم رایج تبادله آهسته آهسته جایش را هر بعمل آمده و نظر تجدید آوری و نو

تکاملی زندگی  روند این فرآیند همواره در خالی نموده است و تر کاراو سیستم جدیدتر 

 ابتدایی ترین شکل تا ین جا به معرفی سیستم های تبادله ازا در داشت. ادامه خواهد بشر

  دارد میپردازیم. بر در حقیقت مطالعه روند تکامل پول را پیشرفته ترین آن که در

 (   به کالا  کالا  یا  و  )پایاپای یاتبادله جنس به جنس   Barter سیستم بارتر 1.1

گذاشته است مربوط میشود به گذشته های  به عرصه وجود انسان پا اینکه چه وقت

چگونگی بمیان آمدن آن نظریات متفاوتی   تاریخ آغازین زندگی بشری و  مورد  دور. در  بسیار

 کره همان آغاز زندگی اش بروی از ولی چیزیکه مسلم است اینست که بشراست  موجود

به  سرپناه( پوشاک و )خوراک، هایش نیازمندی رفع برای تداوم حیات و ناگزیر بود زمین

اقتصاد ساده معیشتی اش را شکل  تولید ( بپردازد و -گروهی )شکار تلاش های فردی و

 دهد.

تولید به مصرف( قناعت انسان را حاصل ننمود   )از  ساده معیشتی  با گذشت زمان اقتصاد 

این موجب  انکشاف ذهنی بشری سطح نیازمندیهایش افزایش میافت و روز با تا زیرا روز

نظام  مصرفش تجربه و توزیع و پروسه تولید، در اتی راتغییر میگردید تا آهسته آهسته

 تلاشگر  و  جستجوگر  بشر  کار  فقط باین  بلی این طبیعت بشریست و  ،نماید  ایجاد  جدیدی را
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افزایش تولید که  باشد. با پاسخگو به افزایش بشری خویش میتواند به نیازمندیهای رو

گروه های که وابسته   خانواده ها و  رابطه مستقیم دارد تولید اضافی نزد  طبیعتآ با مولدیت کار

مصرف روزانه  از قادرگردید اضافه تر بوجود آمد. زمانیکه انسان ،بودند به اقتصاد معیشتی

ه ب  )که البته این پیروزی شابد درطول هزاران سال اتفاق افتاده باشد( یا  خویش تولید نماید

جا تبادله  درین وقت بفکر تبادله گردید و آورد آن پدید صطلاح اقتصادی تولید اضافی راا

فرصت های جدیدی را درحیات اقتصادی  ت انتخاب ویکی ازشیوه های بود که میتوانس 

طریق یعنی از راه معاوضه جنس با جنس )معاوضه مستقیم  ازین بشر نماید انسان ایجاد

کالا با کالا( توانست نیازهای عادی زندگی اش را تکمیل نماید درین حالت گفته میتوانیم 

 اقتصاد زمان ترکیبی از مرور به و همراه گردید نوع تقسیم کار که اقتصاد معیشتی با یک

 را شکل داد. تبادلوی -معیشتی 

معاوضه دو کالا با هم ، قرنها پیش از میلاد رایج بود  های اولیه که  در اینگونه داد و ستد

 بدون تعیین دقیق ارزش انجام می پذیرفت زیرا انسان معیاری برای سنجش ارزش کالارا

بدست آوردن کالای مورد نیازش کالای داشته باشد بود برای  فقط مجبور نمی شناخت و

کالا( دشواری های  -آن تبادله نماید. هرچند سیستم تبادله کالا به کالا) کالامقابل  تا در

انکشاف  پیشرفت و از پله گانی بزرگ و یک دستآورد آنروز را داشت اما برای بشر زیاد خود

شد که  درحیات اقتصادی بشر آغاز نیزما را متجلی میساخت. همانطوریکه گفتیم تبادله

 تولید اضافی اش را با نیازمندی های روزمره اش را تولیدکند و از گردید بیشتر قادر بشر

 زمان تقسیم کار  انکشاف سیستم تبادله بمرور  و با ایجاد  .تبادله نماید همنوعانش تعویض و

هرکس  حرفوی شده رفت زیراآهسته آهسته  کار بین اجتماعات بشری شکل گرفته و در

و داده  قرار پیشۀ خود را توانایی بیشتری داشت آن کار علاقه و نجام کاری مهارت،ا که با

 مساعد باکیفیت تر و کالای بیشتر این شیوه فرصت را برای تولید را تداوم میبخشیدهمان 

 و  ی بیشتربشری به پیش میرفت بهمان اندازه کالا این پروسه تکاملی کار هرقدر نمود و

 و تبادله گردیدند بار و مصروف کار سرحدیکه یک تعداد تر آماده تبادله میگردید تا متنوع

تولید  در و بدست فروشی پرداختند دند و به اصطلاح امروزگردی ساحه تولید دور عملأ از

جای   کالا تامقابل    تبادله کالا در یا پایاپای یا  هیچ سهمی نگرفتند. سیستم تبادله بارتر  کالا

 راه مبادله غیرمستقیم کالا با کالا  وساطت گران کالا بفکر  پیش رفت که تا تولید کنندگان و

را داشت مشکل اساسی   گردیدند زیرا همانطوریکه گفته شد این سیستم دشواری های خود

عین زمان متقاضی   کالای مختلف بودند به مشکل در  شخص که مالک دو  مثلآ دو  این بودکه
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مثال یکی  بطور تبادله نمایند های شانرا با یکدیگر به آسانی کالا یکدیگر میشدند تا کالای

نمک  آورده بود و دیگری گندم به بازار بدنبال گندم آمده بود و و در بازار تخم مرغ داشت

مقابل   بود در  حاضر  که  میکرد  پیدا  بازار  در  اولی باید کسی رانفر    ناچاره  بنأ ب  ضرورت داشت،

  .مقابل گندم به شخض دومی بدهد بتواند نمک را در مرغ برایش نمک بدهد تاتخم 

راه سیستم   که سر  تبادله بود  کالای مختلف مورد  ارزش بین دو  معیار  مشکل دوم تعین و

نمک   مقابل یکدانه تخم مرغ چه مقدار  مثال مشخص نبود در  میگرفت طور  قرار  تبادله بارتر

 به مرور  یک کالای دیگر باید معاوضه گردد. این دشواری ها برابر یا چه مقدارگندم در و

میانجی تعین نماید  تا جنس یا کالای را بشکل کالای بینی یا وادشت زمان انسان را بفکر

انتخاب کالاهای بینی)معدل عام(   در  تلاش بشر  و  تا جریان تبادله آسانترگردد و همین فکر

 زندگی بشر گردید.  در "پول "ش یا پول کالایی بالاخره موجب پیدای

به اختراع پول گردید   جریان تبادله که بعد منجر  پول کالایی در  اختراع کالاهای بینی یا

نظیریست که بشر توانست مشکلات موجود در مبادله کالاها  یکی از کشفیات شگرف و بی

اینکه اولین  واما پول کالایی چگونه پا به عرصه وجودگذاشت؟  و خدمات را برطرف سازد و

به  تاریخ بشر چگونه جای شانرا در بودند و کالاهای بینی یا معادل عام)پول کالایی( چه ها

 .نشیب و فراز پر و دشوار  کردند راهی بود پول واگذار

 :(Commadity Money) پول کالایی   2.1

مصرف کنندگان برای دسترسی به انواع   ،همانطوریکه گفتیم در جوامع نخستین بشری

طوریکه  اقدام مینمودند کالاهای تولید شده دست خویش از طریق معاوضه و مبادله کالاها

می برد   نیازش کالای اضافی اش را به بازار  یک شخص باید برای بدست آوردن کالای مورد

مشکلات   "بارتر"به جنس( یا)جنس    آنرا با کالای مطلوبش مبادله مینمود. این گونه تبادله  و

برای تبادله کنندگان)عرضه کنندگان  بسیاری بهمراه داشت که روند تبادله را دربازار

شدن  فاسد سرگردانی و، موجب ضیاع وقت وتقاضاکنندگان(به دشواری مواجه میساخت و

 از چه تعداد یا مشکل قناعت جانبین بودکه آیا چه مقدار همه مهم تر از میگردید و کالاها

نهایت همین  در تبادله صورت گرفته بتواند تا بگیرد قرار مقابل کالای دیگر یک کالا در

مبادله  شدن کالاها، فاسد، بابت ضیاع وقتاز  اوقات طرفین تبادله را بیشتر مشکلات در

 میساخت. متضرر موارد سایر غیرمتعادل و
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 زیر میتوان درسه مورد را کالا بودمقابل  در کالا یا تبادله بارتر مشکلاتیکه دامنگیر

 خلاصه نمود. 

چون  یک مشکل جدی بود مقابل همدیگر در درتبادله بارتر تعیین ارزش کالاها -الف

 داشتند که کالای شان دارای ارزش بیشتر   ادعا معامله کنندگان)تبادله کنندگان(  یک از  هر

خیلی  نداشت مثلآ معامله باشد وجودکه مورد تایید طرفین  مقیاس معینی واحد است و

مقابل گوسفند   ان تبادله یک رآس گوسفند با گندم انجام گردد که آیا دریجر  مشکل بود تا

 .تعلق گیردبه مالک آن  باید چه مقدارگندم

گندم(  مقابل )گوسفند در یک مبادله مثال در طور ،یافتن طرفین مبادله دو کالا -ب

رضه شده طرف دیگر داشته و آماده مبادله باشند چندان آسان که هر دو نیاز به کالاهای ع 

یا  اکثرآ اتفاق میافتید که کس یا کسانی متقاضی گوسفند بودند که گندم نداشتند و نبود

شوند که  پیدا نفر برعکس متقاضیان گندم گوسفند نداشتند، به ندرت اتفاق میافتاد تا دو

 تا انجام شود تبادلات دیگری نیز تا بود نیاز متقاضی عرضه طرفین متقابل باشند. بنابرآن

 .نمایند نظردسترسی پیدا یک به کالای مورد هر

باید  طرف تبادله به ناچار دو هر به بازار، ج: مشکل انتقال کالاهای عوضی)قابل تبادله(

 در حمل مینمودند و شان به بازار نیاز کالای مورد معاوضه با بمنظور خود با کالای را

باش شان   و  دوباره به محل بود  ها را  آنزیر میشدند که  گ ناو صورتیکه تبادله انجام نمیشد 

 ند مزید برعلت میشد. کنحمل 

 میگرفت و  مقابل تبادله کنندگان قرار  مشکلات زیادی در  همه حالات درتبادله بارتر  در

 از  برای پرهیز و نمایند را بفکر واداشت تا یک راه حلی جستجو این دشواری ها انسان ها

سده  شاید گذشت زمان سیستم تبادله بارتر داشت چاره ای بسنجند. با دشواری های که

اشیا و یا کالاهایی را به   گردید انسان قادر"ایجاداست  احیتاج مادر"آنجائیکه    های متوالی از

کالاهای واسطه ای  این  عنوان واسطه مبادلات به جهت سهولت داد و ستد انتخاب نماید

ذخیره   انتقال و را دوم به آسانی میشد آنها و قبول همه میبود مورد ارزش و نخست باید با

و جریان تبادله را سهولت  نامیده میشود حضور کالاهای بینی که بنام معدل عام نیز نمود.

شت ست. انتخاب معادل عام)پول کالایی( بستگی داا دارای داستان جالبی خود از بخشید

یافت میشد. مثل صدف در سواحل  آن شیء یا کالای واسطه در آن محدوده یا شهر به نوع

عاجل فیل، شاخ حیوانات،   همینطور  ها و گوسفند و گاو در نواحی کوهستانی و معتدل و  دریا

ارزش   برنشو جمجمه انسان در قبایل افریقا و بعضی از کله گاو در"ها.  مانند این و، نمک
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سنگین ترین پولی  بعنوان سرمایه بزرگ محسوب میشده است. شاید داشت ومخصوصی 

سبکترین   بوده و  جزیره پاپ واقع جنوب اقیانوس کبیر  که رواج داشته یکنوع پول سنگی در

 1"هیرید رواج داشته است. جزایر در پول ازجنس پر

خیلی  بوده استتوجه  مورد درهمه حالات اصل کمیاب بودن این کالاهای میانجی نیز

سوز بین  های خانمان انداخته شود، طی جنگ  قرن بیستم نظر نرویم هرگاه به تاریخ بدور

 میان اسیران جنگی در زندان  در (میلادی1945-1939( ودوم )1918-1914المللی اول)

ی که ورود و خروج کالاها مشکل داشت و ملاقات با ها های درگیرجنگ جا های کشور

افراد  رایج گردیده بود، قبول و غیر ممکن بود، سگرت به صفت پول کالایی زندانیان عملاً 

شدند به یکدیگر کمک کنند و کارهای یکدیگر را انجام دهند و در مقابل، سیگاری حاضر می

 چند عدد سگرت را که به هر روش غیرقانونی وارد مجموعه زندان یا اردوگاه اسیران جنگی

گرفتند که آن را مصرف کنند، اما یکه در ابتدا سگرت را میشده بود به دست بیاورند. طور

کردند تا ها هم، آن را ذخیره می شد که سیگاریکم کم به چنان کالایی گرانبها تبدیل می

حتی  در مواقع ضروری، خدمات و کالاهای مورد نیاز خود را با آن خریداری نمایند،

کردند دادند، سگرت طلب میبرای دیگران انجام میی که ها هم، در ازاء کارها غیرسیگاری

ها و  توان فرصتی است که بعداً با آن میدانستند که هر عدد سگرت، سرمایهچون می

 که پول کالایی درجریان تبادله زندگی اقتصادی بشرنیزما .خدمات دیگر را خریداری کرد

ذخیره ارزش و انتقال آن به  آن به هدف تبادله از شد برعلاوه وظایف تعین ارزش و وارد

پول کالایی  یعنی ظهور استفاده گردید  مکانی  بعد  همچنین به هدف انتقال ارزش در  آینده و

بالاخره  سرمایگذاری و پس انداز، انکشاف جریان تجارت، در فرصت فوق العاده مساعدی را

 .گردانید توسعه تولیدات میسر

 :Metal Money فلزی   پول   3.1

 )نمک، استفاده ی بودند اکثر پول های کالایی دارای ارزش ذاتی و قراریکه گفته شد

تدریج ه  زمان در نقطه مقابل آنها ب به مرور  پوست حیوانات...(.  عاج فیل،  صدف،  فلز،  تکه های

 درجریان تبادله قرار  و پولها بحیث نماینده پول کالایی عرض وجود نمودند نسل جدید از

 
 1361فر تهران  نیم آذ نیزر رالتمعارفیدا 814ص  1
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همانند پول های کالایی ارزش تبادلوی آنها  ابتدأ پول در این نسل جدید هرچندگرفتند. 

 شکله ب ارزش آنها کاسته شده رفت و معادل ارزش ذاتی شان بود اما آهسته آهسته از

 سنگی، افتادند )مسکوکات فلزی، جریان تبادله بکار مورد قبول مردم در اعتباری پولهای
ارزش مصرفی  اثر کم ارزش بودن مواد تشکیل دهنده آنها ازاین نوع پولها بر  ..(. چرمی

ند. این شتی دابار صادر کنندۀ آن، ارزش مبادلهند و تنها به لحاظ اعتبود کمتری برخوردار 

ی اله نقره(، حو شکل پول فلزی)باستثنای طلاو در حالت و "پول نماینده"پولها بحیث 

ناشر آن، متعهد به تبدیل آنها در صورت  و شدند ارباز کاغذی البته با پشتوانه طلا و نقره وارد

دوره  که در  مراجعه به مطالعات با  میگردید. )طلاونقره( درخواست مالک پول به فلزات نجیبه

، صیقل سنگ  از دوره سنگ و های مختلفه حیات انسان بعمل آمده است پول فلزی بعد

خدمت   در میگردد فلزات را منحیث ابزار  انسان قادر دوره فلزات پدید میآید و یا عصر

از سه هزار سال پیش یعنی   گویند عصر آهن بیشتربگیرد. مورخان می  بکار  نیازمندی هایش

قبل از میلاد مسیح( آغاز شده است ولی جالب اینجاست که عصر طلا، از عصر آهن   1200)

 ت هزار ساله دارد کهی بیش از هفت و استفاده از طلا سابقهتر اسو فولاد و برنز قدیمی

هزار سال قدمت دارند  از زیورآلات طلا میباشد که چهار تا پنج  ی هایدلایل اثبات آن نمونه

 .ندا در موزیم های جهان موجود

 آمدن پول کالایی مطالعه نمودیم که افزایش روز  رویکار بحث سیستم تبادله بارتر و در
 سیستم های کاراتر بدنبال وسایل و میسازد تا واداررا همواره  او انسان افزون نیازمندیهای

ابزارهای جدید  استفاده از تکاپو باشد. خلق و حرکت و به ایجابات زندگی اش در پاسخگو و

محقق گردانید ازطرف دیگرتنوع  بهتر و  عرصه تبادله انجام تبادله را به شیوه های بهتر در

های بشری از تولیدات مختلف موجب  الزامات رفع نیازمندی و تبادلات گسترش تولید،

 نقره( که مورد قبول عامه گردید، پیدایش دو کالای اقتصادی با ثبات ارزش نسبی)طلاو
 مس بیشتر فلزات مانند آهن و تناسب به سایر موجب شد که در فلز ویژه گی های این دو

های طلا این کار، شمشگیرند.برای انجام  قرار محراق توجه به عنوان پول تبادله در امر  در

و  شد ممهور زمان به مهر زمامداران متنوع تبدیل و به مرور های کوچک و به سکه و نقره

به قول مورخین اختراع  و رایج گردید.  گرفت جریان قرار  در قلمرو های مختلف جغرافیایی در
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 است، ولی درپا گرفته   )لیدیه یا) ،1سکه از سده هفتم پیش از میلاد در کشور لیدی

که  مسکوکاتی کشف گردیده که اخیرا در کشور هندوستان بعمل آمده است اکتشافاتی

  امروز )سه هزار سال پیش از میلاد( میباشد. ظاهرا مربوط به پنج هزار سال قبل از

زر  .مردمان لیدی نخستین کسانی هستند که برای مصرف خود از زر و سیم سکه زدند

کنندگان ند که )ضربا شناسان معتقد نقره اطلاق میگردد، عده از باستانبه طلا وسیم به 

سکه( مهاجرین یونانی بودند که در خدمت دولت لیدی به ضرب مسکوکات مبادرت ورزیدند 

 .باشندها میپس از اختراع خط مدیون یونانی و جهانیان این اختراع بزرگ را

شد مس ساخته میفلز  لی بود که ازپولس پو گرفته شده و Polosکلمه پول ازپولس 

راویت لغتنامه دهخدا فنیقی ها ملتی بودند ه ب کلمه پولس در آغاز در فنیقیه وضع شد.

 صد سال پیش از میلاد از عربستان سر برآورده و بعدهاجنپ   و  سامی نژاد که تقریباً در دوهزار

توان با مناطق ساحلی ها را میتمدن فنیقی گزیدند ابین دریای مغرب و جبل لبنان سکن

های دیگر سرایت    از آنجا به کشور  )پولوس(  الی فلسطین امروزی قیاس زد. این سازه  سوریه

 میشود   کرد و کلمه فلوس که هنوز در برخی از کشورهای خاور نزدیک و خاورمیانه ازآن یاد

و هینطورکلمه پول که در زبان فارسی امروزی متداول است از ریشه همین پولس است 

 .است پولوس گرفته شده

 این مسکوکات در نشان نمودکه چلند نقره ی باید خاطر دررابطه به پولهای طلایی و

 .داخل سیستم های تعریف شده کارآمد داشته است در دوره های مختلف متفاوت و

 :رابطه مشخص سیستم دو فلزی بدون   1.3.1

طلا و نقره به عنوان پول رسمی در قالب  در این دوره سیستمی رویکارآمد که درآن

نقره( هیچ رابطه مشخصی ثابت  شمش و سکه ضرب زده شدند طوریکه بین دو پول)طلاو

نقره(ارزش نسبی این دو فلز  وتقاضای طلا و و برقرار نبود. بدین لحاظ نوسانات بازار)عرضه

 بود  بالای ارزش پولی آنها تأثیرگذار فلز وفرت وکمبود این دو میساخت یعنیرا مشخص 

 نمایند.  آنرا اصلاح    نموده و  نظر  این سیستم تجدید  مورد  را واداشت در  ها  که همین امرکشور

 
  باشدیم  هیدر ترک  سای و مان ریازم یها امروزه( فعلا شامل شهر هیترک  ییای )قسمت آس یدر دوره آهن در غرب آناتول  یباستان  یپادشاه 1

 شهر سارد بود  هیدیل  یسنت تختیو پا
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 :سیستم دو فلزی با رابطه مشخص  2.3.1

عریف میکند ت  "پول طلا و پول نقره"در این سیستم دولت رابطه ثابت و مشخصی را بین  

به قانون گرشام پول بد یا  است اما نظر کمتر چند خطر نوسانات بازار که درین حالت هر

 یبالا یارزش نسب یزمان پول خوب یا پول دارا پول دارای ارزش نسبی کم نقره ای بمرور

به  یفلز دو آهسته از را آهسته و ستمیس خارج ساخته و دوران معاملات بازار را از ییطلا

  .کشاندیم یفلز کی ستمیطرف س

 : ی فلز   ک ی   ستم ی س   3.3.1

دولت یک فلز مشخص را )طلا یا نقره( با وزن و عیار مشخص به عنوان   در این دوره هر

فلزی  به دوره سیسستم پولی یک  دوره  رو این  ازین  شان اعلام مینمودند  پول رسمی کشور

های مختلف   دوره  و سیستم ها  آمدن  بوجود، همه این حالات  در  .است  تک فلزی مشهور  یا

مشاهده میگردد که پول رایج هر کشور همانند خود آن کشور دارای تاریخ و سرگذشتی 

  است که برای خود و مردم آن کشور جالب و مورد توجه میباشد.

 نمونه تاریخی پول فلزی   معرفی چند   4.3.1

درهم  زر،، های مانند سیم واژهبه جای کلمۀ پول از  تاریخ طول که در میشود ملاحظه

فلس و پل استفاده ، نقدینه، عین، مسکوک، آقچه، فلوس ،نقد ،و دینار و گاه وجه، تَنْخواه

 .گردیده استمی

 و بین نامهای متعدد داری نموده صرف از بحث خود کشیدن درازابه  از درین جا ما 

آنرا  مشهور واحد نمونه چند گردیده بطور ذکر آنها های پولی که درتاریخ از مختلف واحد

بوم و مختلف درین مرز ادوار در به پولهای تاریخی سرزمین ما هم نسبت دارند و که بیشتر

 به معرفی میگیریم. اشتند جریان تبادله حضورد در

 درهم 1.4.3.1

 ضرب  نقره تهیه و فلز قدیمی است که از پول بسیار درم یک واحد درهم یا دراخم یا

 (δραχμή) از لحاظ تاریخی از نام یک سکه قدیمی یونانی بنام دراخما درهممیگردید، 

بوده است. درهم عبارت از مسکوک سیمین  چلند اسلام در از دوره پیش از گرفته شده و

 میشد. معمولآ پول سفید یاد یا نقره مسکوک و، که بنام پول سیمین بود یا سکه از سیم

 معیار"چهل و هشت حبه یا چهل و هشت جو میانه"وزن معادل    عنوان واحدبه    درهم برابر یا
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دانگ  هر و "دانگ"درهم مساوی به شش  سرزمین های اسلامی هر در، داده میشد قرار

محاسبه میشده است که بازهم مشاهده میشود که همان چهل هشت جو  معادل هشت جو

درهم سنگین)درهم سبک  درهم سبک ونوع ضرب میزدند  بدو میگردد.درآنوقت درهم را

 چهل و  همان معادل )درهم سنگین جو( و دو معادل وزنی باندازه چهاردانگ یعنی سی و

معامله  سنگین همان درهم شش دانگ مورد قبول و بجای درهم سبک و هشت جو(بعدها

 قرارداده شد. 

ی اسلامی زمین ها سر اصل یک سکه یونان قدیم است در اینکه چگونه درهم که در 

را  1بیزانس لوانت که اینست که امپراتوری یونانی ، علتپولی را حاصل نمود شهرت واحد

این سکه)درهم( در دوران  کرد و با عربستان رابطه تجارتی داشت ازین سببکنترل می

و  اسلام  ظهور با گرفت و گردش قرار در پیش از اسلام به سرزمین عربستان راه یافت و

یک واحد پول اسلامی تبدیل شد که نام ه پایان سده هفتم میلادی این سکه ببه  نزدیک

درهم ،  های اروپایی  کشور  یابی اسلام در  راه  با  پادشاه و یک آیه مذهبی را روی خود داشت.

های مدیترانه، از جمله آندلس ضرب زده شد. به همین ترتیب درهم  در بسیاری از کشور

از صدر اسلام تا اوائل سدۀ چهاردهم هجرى واحد پول  منحیث پولى فلز ى از جنس نقره 

عربی می  ریشه اصلی درهم را و رایج در میان مسلمانان گردید که اکثرأ به اشتباه منشأ

ست که نخست به عنوان  ا حالیکه همانطوریکه گفتیم ریشه اصلی درهم یونانی پندارند در

حتی به  امروز ارسی شده است وف واحد وزن و سپس به عنوان سکه وارد زبانهای عربی و

، مانند درهم کویت میگیرد استفاده قرار های عربی مورد کشور پول بعضی از عنوان واحد

  .مراکشدرهم کشور درهم امارات متحده عربی و

 
 ، ی)استانبول امروز  نوپلیآن کُنستانت   تختی پا  شودی شناخته م  زین   ومیزانت یو ب  زانسیب  یامپراتور  یها  که با عنوان   یروم شرق  یامپراتور  1

 . لوانت به حوزه بزرگدیپاش فرو یعثمان یتوسط امپراتور یلادیم 1453درسال  یامپراتور نیا شد( بود سیتأس ومیزانتیکه با نام ب

  ه ی ترک از یقسمت و نیفلسط ل،ی اسرائ اردن، لبنان، ه،یسور یامروز یشامل کشورها شدکهی اطلاق م ای درجنوب آس یشرق ترانهی مد

 ت ی)منبع انترندی گردیم
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 دینار 2.4.3.1

پیشینۀ   از  گردش نیز پول در  بحیث واحد  یونانی گرفته شده و  "دناریوس"واژه    دینار از

دینار در اصل سکه طلایی است که نخستین بار در دوران جمهوری رم    است،  برخوردار  دراز

پول دوران هخامنشی  واحد "دَریک "رقابت و به تقلید از  قدیم عمدتاً برای برتری جوئی،

( مسیحمیلاد طلا در دوره هخامنشی پنج قرن قبل از ضرب زده شد) دَریک سکه ازعنصر

بسته   ابیات شان بکار  در  را  دینار سرایان فارسی زبان اینگونه درهم و  شعر  زده میشد.  ضرب

 :اند

 

  تا کران  از کران  بد همه خانه

  پر ازمشک و دینار و پر زعفران

  فردوسی

  عزیز درم  اندر جهان همیشه تا بود

 چنانکه هست گرامی تر از درم دینار

  فرخی

 

 پول سیاه   3.4.3.1 

 برده میشود جای مسکوکات فلزی بکاره عامیانه اصطلاح پول سیاه بگویش  در هنوز تا

 دلیل اینکه زمانی که پول مسی درکنار بدو ،تاریخی است ی پیشینه برگرفته از این امر و

جلایش نقره مردم آنرا بنام پول سیاه مسمی   به سفیدی و  انداخته شد نظر  پول نقره ی بکار

ه میگرفتند چون فلزمس ب جریان تبادله قرار که دردیگر مسکوکات فلزی مسی  نمودند و

اصطلاح پول سیاه بالایش   سیاه میگردید  میداد وتغییر    رنگش را  به مرور زمان  استعمال  اثر

غیرمسی)سایرمسکوکات  آهسته آهسته تمامی پول های مسی و اینکه گذاشته شد تا

 بنام پول سیاه یاد  رزمین  حوزه زبان فارسی از جمله این س  مردم  فلزی(حتی پول نقره ی را

واقع به همان پول مسی اطلاق میگردید. مس قدیمترین   صورت پول سیاه در  هر  نمودند. در

)شش یا هفت  داست، استفاده انسان از این فلز به حدوفلزیست که توسط بشر کشف شده

 .میگردد هزار سال پیش از میلاد( بر
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توجه گردد به آن  داردکه باید    زمینه)پول سیاه( وجوددرین    نکته قابل توجه دیگری نیز 

منشأ  طلاح پول سیاه به پول های که افاده های پولی اص در ه درین اواخرکاین است و آن 

راه   حقیقت هدف همان پولهای است که از در درین افاده و برده میشود جرمی دارند بکار

 قاچاق کالاو اختلاس،، سرقت، رشوتراه های  منشأ تشکل آنها از قانونی بدست نیآمده و

معاملات غیرمجاز، انواع فریب کاری   مالیات،  فرار  ،مخدر  معاملات مواد  تولید و،  انسان، کشت

اصطلاح پول سیاه سوءتفاهمی پیش  بنأ درکاربرد پنهان کاری های مالی صورت میپذیرد و

 شده اند.  سیاه مشهورهمان پول های فلزی است که به پول مقصد ما درین مبحث  نیآیدو

 

 

 قران  4.4.3.1

  سعادت برگشاد اقبال را دست

 زهره پیوست و   قران مشتری

 نظامی

سیاره  اجتماع دو به هم پیوستن و فرهنگ معین قران به معنی بهم نزدیک شدن، در

سلطنت   حقیقت نام قران کوتاه شدۀ صاحب قران است.قران درعهد  یک برج آمده است در  در

وزن ه  ب  ی  نقره  اوایل دوره پهلوی مسکوکی بود  پول ایران زمین بوده است که تا  واحد  قاجار

ده قران معادل یک تومان بود)هرقران بیست شاهی وهرشاهی  هر چهارنخود و بیست و

 زبان عامیانه  که در  میگردید  دینار  پنجاه دینار محاسبه میگردید( یعنی یک قران معادل هزار

شد نیز نامیده می  "هزار"هزار دینار ارزش داشت در زبان عامیانه بنام    با توجه به اینکه قران

ایران ادامه دارد که مثلأ گفته میشود یک  بین مردم کشور در امروز این گویش حتی تا و

 افاده های پولی زیاد واژه قران در ما هم از نمیارزد. درکشور قران ارزش ندارد یا یک هزار

مردم به  جریان بود یک افغانیگی در از سابق که مسکوکات فلزی کمتر در استفاده میگردد

این سکه به نیمک هم مسمی  بعضی مناطق کشور سکه پنجاه پولی قران میگفتند که در

فراوان دارد  گویش های عامیانه کاربرد هم کلمه قران در امروز تا یعنی نیم افغانی و بود

  .شخص به قرانی نمیارزدفلان  ن شی یامثلأ گفته میشودکه یک قران ندارم یا ای
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  روپیه   5.4.3.1 

به معلومات سایت ویکی پیدیا ریشه اصلی کلمه روپیه را در زبان سانسکریت با نام   نظر

 "راپیا"به معنی شکل گرفته، سکه شده، مهر شده، سکه و همچنین با نام   (rūpya) "روپیا"

(raupya) ای  آن سکه  )ریشه اصلی کلمه روپیه( است وشناسند. راپیا به معنای نقره می

ها و ی در دوران مغول نقره گرم. این سکه 11.34معادل دانه غله  172ی بود به وزن نقره

 .بعد از آن در امپراطوری بریتانیا مورد استفاده قرار گرفت

 داردنیم مثقال وزن    روپیه به عنوان بزرگترین سکه نقرۀ هند که دو  درلغتنامه دهخدا از

های  سانیسگریت روپیه به معنی نقره آمده است. فعلأ کشور در گردیده است و ذکر

 روپیه میباشد. پول شان عبارت از اندونیزیا و..واحد سیلان، نیپال، پاکستان، هندوستان،

 سال زمان شاه امان الل در اما در روپیه بود نیز ما پولی کشور نام تاریخی واحد 

ه داد نام تغییر به افغانیاین واحد پولی متداول تاریخی لادی( می1925خورشیدی )1304

سوءتفاهماتی را  نام و کاربرد افغانی برای واحد پولی همواره نزد خارجیانتغییر که اینشد 

جائیکه  ولی تاو اکثرآ بجای شهروندان افغانستان به اشتباه گرفته میشود  به بار می آورد

 استفاده قرار دفاتر بطور رسمی مورددر  بانکها و مشاهده میگردد افاده افغانی فقط نزد

مراودات پولی   در  مارکیت و  کنون طبق سنت پیشینه درهمین ا  مردم ما تا  بس. و  و  میگیرد

 .استفاده مینمایند بجای افغانی سیعأ کلمه روپیه و مالی شان از و

  Paper Money پول کاغذی  4.1

مشکلات زیادی همراه  با بحث پول فلزی گفته شد،سیستم تبادله بارتر همانطوریکه در

 جنس مورد تبادله بحیث پول کالایی قرارگرفتند، بین دو در اجناس اینکه یکتعداد بود تا

بنام  آنها از ی بودندکه مااستفاده  دارای ارزش ذاتی ویا کالاهای میانجی  البته اجناس و

از ارزش ذاتی  شدند نیز  سیستم تبادله وارد پول کالایی نام برده ایم بعدآ مسکوکاتی که در

برای  دولت ها طول تاریخ در مس(. نقره و، مسکوکات طلا بودند)مانند خویش برخوردار

تلاش برآمدند تا کیفیت سکه ها  همواره درتشریفات دربار شان  تامین هزینه های جنگ و

مسکوکات بزنند. روی این  ذاتی ارزش تغییر اصطلاح دست بهه ب یا را کم ساخته بروند و

به  بیشتر کم شده رفت و اصلی سکه ها میزان خالصیت فلز یا و دلیل آهسته آهسته عیار
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واکنشی نشان  درین کارجالب اینجاست که مردم هم  گردید ارزش تبادلوی آن اکتفاه ب

 .نموده قبولش کردند آنها اعتماده بمانند گذشته نداده و منحیث پول 

شروع گردیدکه هم  همین جا از پولی بشر تاریخ اقتصاد واقع نکته جالبیت پول در در

اقتصادی ارزش تبادلوی   پول های بزنند که به تعبیر  بدلایل گوناگون دست به ایجاد  دولت ها

هم مردم این مسکوکات را که درجه خالصیت کمتری   باشد و تی آن بیشترآن ازارزش ذا

گذشت زمان این  دل بپذیرند. با جان و بابه همان ارزش تبادلوی سابق منحیث پول  دارند

رسید تحویلی   مردم  نقرۀ  مقابل مسکوکات طلا و  سرحدی به پیش رفت که صرافان در  تا  کار

 نقره مورد  کاغذی هم آهسته آهسته بجای همان طلاوهای  این رسید تهیه و نشرکردند و

 ین مقدمه میشود ه اتوجه ب  . باوهیچکس نگفت که چرا چنین است  گرفت  پذیرش انسان قرار

بالاخره قانع ساخته  خیالیست که انسانها همدیگر را حقیقت یک چیز که پول در کرد ادعا

 مقابل چند سکه فلز و خدمات را در ها و ارزش کالا شوند و جان پذیرا دل و از اند که آنرا

 بنام پول تعین نمایند.  توته کاغذ یا

آن  قبولی گستردۀ مردم از نقره ای(و بجای پول فلزی)بویژه پول طلایی و کاغذ حضور

مجموعه کلان تری که بعدآ بنام   پولی بفکر  رسید  همین صرافان ناشر  بجای کشاند تا  را  کار

جهان هم  آمدن اولین بانک در جودبو از بعد بیافتند و ازهمین کاربانک نامگذاری گردید 

بخاطر امنیت  تا اکنون هم ادامه دارد. درین حالت مردم بگونه گسترده ای پیروی گردید و

تحویلی پول( بدست میآوردند  بانک ها رسید بازپرداخت)رسید نگهداشت پولهای شان نزد

مقابل پولهای   یک محل به محل دیگر در  تقال پول ازموارد ان  یا در  و  خاطرشان آرام میبود  و

 .گردیدندمیحواله تسلیم  فلزی شان رسید

 به تعبیر بانک میگذاشتند و نزد نقره را مردم پول های فلزی شانرا عمدتآ طلاو حالا

مقابل آن رسید کاغذی دریافت مینمودند، به  در بگوئیم سپرده گذاری مینمودند و بهتر

موجودی مسکوکات خزاین   بانکها متوجه شدند که تقاضای دریافت مسکوکات اززمان    مرور

شان باقی  اوقات یک اندازه مسکوکات مردم نزد است بدین معنی که بیشتر شان کمتر

تاریخ  دست به عملی بزنند که تاکنون در را جرآت بخشید تا بانکها آنها، میماند این کشف

زدند   پولی  زیادتر رسید  نکه بانکها دست به چاپ تعدادآن ای  نشده بود و  اقتصادی بشرتکرار

درک کرده بودند   نبود چون بانکها  خزاین شان موجود  نقره اصلأ در  طلا و  که آنقدر  به اندازۀ

مشتاقانه به توته های کاغذ پناه میبرند   میزنند و  کنار  که مردم آهسته آهسته پول واقعی را
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عاقل   این موضوع را بزبان سیاست پولی تعریف نمائیم بیجا نخواهد بود که بگوئیم بشر  اگر  و

 .داوطلبانه خویشرا محکوم به جریمه تورم ساخته است بطور بدلخواه خود و

ه بیشتر فراهم بانکنوت به پیمان نشر زمینه چاپ و توجه به پراگراف بالا حالا دیگر با 

حیثیت  آن نام بردم خود های پولی که از رسید گردید چون مردم قبولش کرده بودند و

 مردم به مرور  جای پیش رفت که  جالب این جاست که این جریان تا  پول کاغذی را داشت.

زمان همین رسیدهای پولی)بانکنوتها( را هم به بانکها تسلیم دادند)سپرده گذاری درحسابات 

که همین دریافت رسید های  اینکه امروز هم رسید دریافت نمودند تا مقابل باز در شان( و

ها بشکل دیجیتالی   کمپیوتر  بانکی نیزجایش را به اعدادی میدهد که درحساب های مردم در

  .ثبت میشود

 همه کشور   در  یا پولبرگ که امروز  و  assigunos) اسکناس) زبان روسی،  پول کاغذی

چین  نیمه قرن دهم زمان دودمان سونگ در در جریان است نخستین بار های جهان در

صورتیکه توسط   در و میشود شد و پولبرگ یاد های اسکناس و جنوبی مروج گردیدکه بنام

چینایی   برای اولین بار  پول کاغذی را  در حالیکه"میگردد.    شده باشد بانکنوت یاد  بانک نشر

اروپا معمول گردید  در 17قرن  شکل انکشاف یافته آن در اختراع کردند اما 11قرن  ها در

نمودند  قرن نهم میلادی اسکناس منتشر حدود چینیها در اولین بارهرچند 

 1"مینمامیدند"چاو"وآنرا

موجب   نمود و  جریان تبادله ایفا  همانطوریکه گفته آمدیم پول فلزی نقش اساسی را در 

اس برای رفع نیازمندی های جریان تجارت تجارت گردید روی این اس گسترش معاملات و

های مختلفه که پول های متفاوتی داشتند حرفه صرافی شکل   ستد قلمرو  بخصوص در دادو

تجارت رونق گرفت موجب گسترش حرفه صرافی شد. درین   کار  هرقدر که کسب و  گرفت و

لی بین جا بطورخلاصه میتوان ادعا کرد که صاحبان این حرفه)صرافی( واسطه عملیات پو

به  شان پیش زمینۀ نشر پول کاغذی و تجار در داخل و خارج از کشور بودند که عملکرد

 .های امروزی گردید ایجاد بانک تدریج زمینه ساز

قبلأ مختصرأ بآن پرداخته  بمیان میآید هرچند چطور ابتدا اینکه نشر پول کاغذی در 

جغرافیای   انگیز ارتباط میگیرد به زمانها واین پدیده حیرت    شد بازهم میتوان گفت که ظهور

هایی( در اختیار مشتریان   صرافها اسناد کاغذی )دست نوشته در روم قدیم  مختلف اقتصادی.

 
 ی دیخورش1361تهران  نفریم آذ نیزر رالتمعارفیدا 815صفحه  1
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به اشخاصی که مسکوکات )فلزات قیمتی( خود را پیش آنها به امانت  میدادند یا خود قرار

 "رسید  "د که به همین عنوان دادند. این اسنامی "رسید  "گذاشتند، سندی به عنوان می

 گشتند و عملا درکننده در بازار دست به دست می معروف بودند، به اعتبار صراف صادر

آهسته آهسته   رویه اینکه همین دادند تارایج وظایف آنها انجام می عوض پول مسکوک و

اسمی   گذار سیستم پول کاغذی گردید. طوریکه درگذشته ملاحظه مینمائیم بین ارزشپایه

پول کاغذی رابطه ثابت معاملاتی با طلا و نقره برقرار و قانونمند بوده است)پشتوانه پول  

کاغذی( بدین معنی که اولین بانکهای که اقدام به نشرپول کاغذی نمودند معادل ارزش 

خزانه های شان   نقره به عنوان پشتوانه در  طلاو  اسمی پول های کاغذی منتشره شان مقدار

  صد پول کاغذی نام برد. در پشتوانه صد داشتند که درین حالت میتوان از موجود

زمینه وضع شد و قوانین پولی و بانکی   از قرن نوزدهم میلادی چارچوب های مقرراتی در

رابطه به پشتوانه پول   رایج گردید. در اقتصاد و پول قانونی در در کشورهای مختلف تدوین

 .میباشد قابل مطالعه کاغذی سه حالت زیر

 پول کاغذی با پشتوانه کامل 1.4.1

 طلا صد مسکوکات در بانکها خویش را مکلف به نگهداشت صد بعد ابتدأ صرافان و در

 میدانستند که ما بانکنوتها های پولی و مقابل رسید نقره در و شمش های طلا یا نقره و و

به تجربه به اثبات  زمان و بمروراما مینمائیم.  پشتوانه کامل یاد کاغذی با بنام پول آنرا

بانک امانت گذاشته   یا  صراف و  نقره شان را نزد  و  که همه کسانیکه مسکوکات طلا  ه بودرسید

تنها عده ی کمی از و تنها  بودند به یکدم بخاطر واپس گیری آنها مراجعه نمی نمایند و

 طور  همین  یا  میکنند وها مراجعه    مردم رسید های شانرا برای تبدیل آنها به طلا به صرافی

ابتدأ همین   آن در  بانکها میبرند بنابر  نزد بانکنوتها را برای تبدیل به فلزات نجیبه  مردم کمتر

 .نماید پشتوانه نسبی رواج پیدا کاغذی باپول موضوع نشر تا موجب گردید  امر

 پول کاغذی با پشتوانه نسبی 2.4.1

ها، همواره   عدم مراجعه یکبارگی صاحبان رسید  دریافتند به دلیل  بانکها  بلی صرافیها و

 خزانه بانک باقی میماند این پدیده بانکها را تشویق و یا مقداری طلا در صندوق صرافی و

طریق اعطای قرضه  مطمئین گردانید در ازای طلای باقیمانده رسید بیشتر چاپ کرده و از

 برابر ت نتیجه آن شد که درمنفعت نمایند. درین حال به مردم اقدام به سرمایگذاری پر
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پوره کرده   تمامی صاحبان رسیدها، طلای موجود فقط جوابگوی نسبتی از ارزش هر رسید را

 .دبر پشتوانه نسبی نام پول کاغذی باحالت میتوان از  همین که درمیتوانست 

 پول اعتباری یا پول کاغذی بدون پشتوانه 3.4.1

ساخته   رها  صد  در  قید پشتوانه صد  را از  روز خویش  تا  روز  بیشتر  بانکها برای کسب سود 

مینمودند. دولتها پس از  تر نقره را زیاد و طلا مقدار روز نسبت مبلغ نشرپول و هر رفتند و

اجتماعی آن آگاه گشتند، نشر پول  سیاسی و آن که به قدرت نشر پول و اثرات اقتصادی،

ات قانونی وضع نمودند. در این مرحله برایش چوک را از وظایف انحصاری دولت قرار دادند و

 پشتوانه پول نه طلا بلکه اعتباری است که دولت از نقطه نظر قانونی برای آن خلق میکند

بی افزوده شد. درین روند پشتوانه نس پول با موضوع نشر بر دولت نیز اعتبار یعنی قدرت و

)پول اعتباری( مزیت های  پشتوانه نسبی طلا پول کاغذی با دریافتند که نشر دولت ها

  :جمله از میدهد شان قرار برابر زیادی را در

با هزینه که آماده سازی پول ارزان مورد ضرورت اقتصاد برای روند تسهیل مبادلات  -

میرود دارای ارزش زیادی  بکار کاغذی ساخت پول کمتری انجام میگیرد چه موادیکه در

فیصدی کمی   بوده و  انکنوت برای دولت ناچیزب  یا  مصارف تمام شد یک اسکناس و  نیست و

افغانی   مثال یک قطعه بانکنوت یکهزار  مینماید طور  مقابل ارزش اسمی بانکنوت احتوا  در  را

 سه افغانی هزینه برمیدارد ولی هزینه تولید پولهای دارای ارزش ذاتی بالا  تا  امروزی بین دو

سام آور است و منابع را از تولید    جامعه گاهی سرهزینه استخراج طلا و نقره برای    بوده زیرا

  .کالاهای ضروری منحرف مینماید

شده شان  اندازه پول نشره مبرهن است که اکثر دولت های که پول نشرمینمایند ب -

اگر چاپ پول تنها با پشتوانه طلا و نقره صورت بگیرد،  نقره نمیباشند و طلا و دارای ذخایر

حجم طلا و نقره موجود کاهش و یا افزایش میافت، چون دولت  قطعا حجم آن متناسب با

 نشرپول بزنند و نقره شان دست به چاپ و و موجودی طلا از نبودند تا بیشتر قادر ها

میدانیم که امروزه یکی از متغیرهای  ما نمیتوانستند به تقاضای پولی جامعه لبیک بگویند.

ی پولها  ا به تعبیری عرضه پول است بنأ وجودتاثیرگذار بر سطح تولید و تورم حجم پول و ی

 اعمال نفوذ  کنترول و  ،دوران   حجم پول در  داده است که بر  اعتباری این فرصت را بدولت ها

  دن آنست که امروز شل وداشته باشند و یکی از مزایای پول اعتباری همین قابلیت کنتر
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را متناسب   )حجم پول(پول  ین سیاست های پولی شان عرضهتدو  طرح و  با  بانکهای مرکزی

 .کنترول مینمایند با شرایط اقتصادی جامعه شان تنظیم و

مثال  ببرند طور میشوند تا مصارف شانرا بالا مواردی پیش میآید که دولت ها ناگزیر -

حالات  یا اند هزینه های نظامی شانرا افزایش بخشند و در شرایط جنگی، دولتها مجبور

 مانند برنامه های انکشافی دولت. افزایش هزینه های دولت میگردددیگری که موجب 

قراریکه ملاحظه میشود در گذشته این افزایش هزینه های دولت از طریق افزایش مالیات 

سیاسی را به دنبال داشت ولی امروزه  رضایتیهایی اجتماعی و صورت میگرفت و همواره نا

ازین طریق  ت خرید خود را افزایش میدهند واکثر دولتها با چاپ پول بدون پشتوانه قدر

قدرت خرید جامعه را به دلیل  هزینه های اضافی شانرا تمویل مینمایند که البته این امر

 طرفی ادعا میگردد ولی از نیز موجب نارضایتی جامعههم چنان افزایش تورم کاهش داده 

جامعه افزایش داده  در میشود که درین حالت مصارف اضافی دولت میتواند سطح تولید را

 د.گردوخلق عایدموجب اشتغال زایی  و

 

 

 یاپول بانکی  کتبی و پول   پول ژیرال یا   5.1

بستانکار)دبت  و بانکها بشکل بدهکار دفاتر ست که درا پول کتبی یا پول دفتری پولی

بین  بانک دربگونه مثال بحساب خویش  هنگامی که شما مبلغی را کریدت( اندراج میآبد و

را به ستون کریدت حساب تان  مبلغ مذکور مذکور بانک تحویل مینمائید المللی افغانستان

بانک بین المللی ولی درعمل  به ستون دبت حساب خزانه اش درج مینماید. معامله و

)دارایی مشتریان   جمع مبالغ کریدت شده حسابات مشتریان خویش  اندازه سره  ب  افغانستان

صحنه   این اساس پول های کتبی وارده  ب  نگهداری نمی نماید  زانه خودخ  در  پول نقد  بانک(

 آن پولهای اند که درستون کریدت حسابات مشتریان بانک ثبت میباشند. میشوند و

طوریکه گفتیم پولی است که در   زیرا  نامیده میشود  پول ژیرال یاکتبی به پول بانکی نیز

 ATM) هایب مختلف بانک یا دستگاهبوده و قابل برداشت از شعثبت یک حساب بانکی 
  (  Automatic Teller Machine دستگاه های اتومات صرافی یادستگاه های خودپرداز

که پول بانکی به  مسکوک )پول فزیکی(اینست پول کاغذی و . تفاوت پول بانکی بامیباشد

 چه حساب صاحب حساب و صورت غیر فیزیکی بوده و تنها بشکل یک عدد در دفتر
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که امروز این عملیات بشکل  بانک درج است حساب مربوطه مشتری نزد در همینطور

ست که ا پول بانکی این روایی دیگر . کاردیجیتالی نزد بانکها درکمپیوترها انجام میشود

فزیکی  خزانه خویش پول نقد میسازد که به میزان دارایی های مشتریان در قادر بانک را

 تمام دارندگان پول نزددرحالت عادی ربه ثابت شده است که به تج نگهداری ننماید زیرا

روی این  بانک مراجعه نمی نماینده یکدم برای دریافت دارایی های پولی شان به بانک ب

است. این  میزان مجموعی سپرده های مشتریان کمتر اصل موجودی نقد خزانه همواره از

منجمله خطرات تورمی زیادی است زیرا در سیستم بانکی دارای خطرات  کسری ذخیره در

شود بدین معنی که بانک زمانی هر بار پول جدیدی به پول در گردش هر کشور اضافه می

بانک خارج میشود اکثرا مقروضین پول قرض  از پول نقد که پول قرض)وام( میدهد کمتر

د باین اساس دوباره انتقال میدهن  بانکهای دیگر  یا  همان بانک و  گرفته را درحسابات شان نزد

موجودی دارایی های مشتریان به اعطای   از  مینماید که باز  سیستم بانکی توانایی این را پیدا

توسط بانک مرکزی   ((Money Multiplayer  قدرت خلق پول کتبی  چند  هر  وام بپردازد

همواره نرخ این ذخیره  ریوتغی (Requered Reserve) طریق وضع ذخیرۀ قانونی از

پول بانکی به خلق پول  پول کتبی یا استفاده از هم سیستم بانکی با میگردد بآنکنترول 

 میپردازد. 

مرکزی میزان ذخیره مورد نیاز)ذخیره قانونی( بانکها را  های در تمامی کشورها بانک 

هر (  Curcolation)  Currancy in گفته میتوانیم که پول در گردش  د ونکنمشخص می

  .های بانکی آن کشور استمجموع پول فزیکی و پول درون حساب عبارت ازکشور معمولاً 

 (  Electronic money (e-money)  پول الکترونیک   6.1

میلادی( زمینه برای تولید کتلوی فراهم شده  18انقلاب صنعتی )اواسط قرن  از بعد

درسطح تجارت هم    سطح داخلی یک کشور و  رفت این انکشاف منجر به رشد تجارت هم در

انکشافات   میگردد  آنجائیکه رشد تجارت موجب توسعه و پیشرفت پول نیز  جهانی گردید. از

 پولی وارد نمود. البته توسعه و  امور انقلاب صنعتی به میزان زیادی اثرات خویشرا در از بعد

ملزوم  لازم و دو هر توسعه مراودات تجارتی میگردد و متقابلأ موجب نیز پیشرفت پول

 یکدیگرند.
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 افزایش و ابعاد وسیعی تجارت داخلی و بین المللی در، هرچند با شروع انقلاب صنعتی

مبادله و سیستم پول منحیث یک سیستم بینی سرعت قابل  مقابل گسترش یافت در

زندگی   روز توسعه یافته است ولی شروع پرداخت الکترونیکی در  تا  روز  نموده و  ملاحظه پیدا

   های فدرال رزرو میلادی ارتباط میگیرد، یعنی هنگامی که بانک1918سال  از به بعد بشر
 (Fedral Reserve)  جهان تاریخ بانکداری آمریکا برای اولین بار درایالات متحده 

 .تلگراف زدند دستگاه برقی ه پولی از طریقودست به انتقال وج

روند تجارت زمینه را فراهم ساخت تا پدیدۀ پول الکترونیکی   آهسته آهسته انکشافات در

 همینطور چک های فزیکی ومنحیث جایگزینی برای پول فزیکی )سکه ها و اسکناس ها( 

یک   پول الکترونیک که به صورت دیجیتالی از آن استفاده می شود  عرض اندام نماید.  بانکی

ر آن مقداری از وجوه یا ارزش که  پرداخت ارزش ذخیره شده است که د سازکار)مکانیزم(

 برای مصرف کننده قابل استفاده است، در یک وسیله و قطعه الکترونیکی ذخیره شده است.

ساده میتوانیم بگوئیم که پول الکترونیکی پولی است که به صورت الکترونیکی  بطور

ی که اه صورت کارت هوشمند و یا کارت هحرکت کرده و به گردش درمی آید و می تواند ب

( ارایه شود.   Electronic Walletها ارزش ذخیره شده، یا کیف پول الکترونیکی)  در آن

استفاده شده و یا بدون دخالت هیچ   (Point of Sale)ی فروشهمچنین می تواند در پایانه

شخص دیگری و مستقیم به صورت شخص به شخص مورد استفاده قرار گیرد و نیز می 

فن به سوی بانک ها و یا دیگر ارایه دهندگان خدمات یا تواند از طریق خطوط تل

 .آمده و یا خرج شود صادرکنندگان )پول الکترونیکی( به حرکت در

گونه توصیف  نویس دستورالعمل خود، پول الکترونیکی را بدین روپا در پیشا هجامع

 :نموده است

 الکترونیکی   صورت  به  کامپیوتر  حافظه  یا  کارتی الکترونیکی همانند تراشه  بر روی قطعه

 .شده ذخیره

 پذیرفته  صادرکننده،  مؤسسه  از  غیر  اشخاصی  تعهدات  برای  پرداختبه عنوان یک وسیله  

 .تاس شده

است که به عنوان جانشین الکترونیکی برای سکه و اسکناس  بدین منظور ایجاد شده

 .ر استفاده کنندگان قرار گیرددر دسترس و اختیا

 است.های با مقدار محدود ایجاد شدهبه منظور انتقال الکترونیکی وجوه و پرداخت
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اساسی سیستم پیشرفته  پول الکترونیکی جایگاه اش را به حیث یک عنصر امروز

نموده است که بدرستی بجای پول کلاسیک بگونه شگفت آوری عمل  پرداخت احراز

ست که جهان را  ه اپیشرفت هوش مصنوعی همرا انکشاف تکنالوژی و با 21قرن  مینماید.

بانکداری ، به جهان الکترونیک مبدل میسازد دولت الکترونیک،آموزش الکترونیکی

آن زندگی میکنیم   در  رابطه های انسانی. قرن که ما  بالاخره همه سیستم ها و  و  الکترونیک

اطلاعات حرف اول را میزنند. بدون شک درین  ش نوین وآن دان قرن داده هاست که در

اقع و و در به مستعمره های داده ها تبدیل میشوند کشورها تکنالوژی یک تعداد کارزار

کرده میروند بدین دیجیتال خالی    شان را به دیکتاتوری های  دیکتاتوری های کلاسیک جای

بیشتر واطلاعات بیشتر درکل به معنی که امروز قدرت تکنالوژی بیشتر به معنی اطلاعات 

 . نفوذ بیشتراست  معنی قدرت و

 مزایای پول الکترونیکی  1.6.1

 :جمله است از خوردار مزایای زیادی بر حال پول الکترونیک از هر در

 آسان بودن انتقال پول الکترونیک  -

 ساده بودن نگهداری پول الکترونیک -

 حساب دیگره یک حساب ب الکترونیک ازجا به جایی پول  سهولت در  -

 خدمات و فروش کالا حین خرید وپول الکترونیک دریافت  پرداخت و سهولت در  -

های محرمانه  شویی و سایر فعالیت پول  امنیت پول الکترونیک از جنبه همینطور  -

توانند نیز می کشور ها مرکزی اطلاعاتهای راهبران سیستم زیرا است  حایز اهمیت زیاد

بررسی  وهای پول الکترونیک را برای شناسایی این تخلفات به شکل مستمر پایش  طرح 

 ی کیابزار الکترون کیشده در  رهی ذخ یکه ارزش پول یک یپول الکترونپدیده عالی  نمایند.

سهولت و سرعت امروز در دسترس بشر قرار گرفته است در حال حاضر  تیبا نها است

 ریکه به سرعت همه گ  شودیو مشاهده م  گردیدهپول محسوب    یجیحلقه تکامل تدر  نیآخر

از چرخه تبادله  و چکهای بانکی یپول ماد بتیغ  اهدو هر روز ما ش گرددیم ریو فراگ

 یرئکردن و نام یماد ریغ  ندیوان فرآشگفت آور به عن ۀدیپد نیخاطر ا نیبه هم میباشیم

مختلفه پول  فیوظا یفایحالت ممکن از عهده ا نیبه بهتر رایشود ز یم فیشدن پول توص

پول را  فیو وظا اکارکرده یفایا تیقابل یاقتصاد دگاهینوظهور از د دهیپد نیا رایز دیآیبرم

 . داراست
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 1انواع پول الکترونیکی   2.6.1

پول الکترونیکی  کارت و )پول الکترونیکی مبنی بر الکترونیکی وجود دارددو نوع پول 

 نرم افزار( مبنی بر

 پول الکترونیکی مبتنی بر کارت    1.2.6.1

یک قطعه الکترونیکی سخت افزاری است که قابلیت حمل کردن دارد و در واقع یک  

 نمونه های مشهور  و میکروپروسسور )ریز پردازنده( است و در یک کارت ذخیره می شود

 .آن عبارتنداز

 کارتهای ذخیره ارزش   1.1.2.6.1

دارای مقدار این کارتها مانند کارتهای اعتباری و بانکی است ولی فرق آن اینست که 

یعنی بشکل کارت های پیش پرداخت تنظیم گردیده  میباشند خود ثابت مبالغ اسمی در

انواع    از  (Gift Card)تلیفون و تحفه   خاص استفاده میگردد کارت های  موارد  آنها در  از  اند و

 .میباشد این کارتها

   دبت کارت ها  کریدت کارت ها و  2.1.2.6.1

 صادرکننده کارت)که معمولأ بانکها  (Credit Card)اعتباریکارت    یاکریدت کارت    در

و مشتری پس از  به شرایط مشتری مبلغ اعتبار را به مشتری قایل میشوند بنأ  میباشند(

استفاده از کارت در فواصل مشخص زمانی حسابش را با صادرکننده کارت تصفیه مینماید. 

 بانک معامله دار  امکان را میدهد که پول ازکریدت کارت ها به مشتری این  بعباره دیگر یا

 تادیات شان از شان بشکل کریدت مصرف نمایند یعنی پول را که اصلآ مال شان نیست در

 حقیقت کریدت کارت ها یک خط اعتباری  طریق این کارت های اعتباری استفاده نمایند. در
(Line of Credit) اده کننده کارت را میسازد که استف برای مشتری دارنده کارت مهیا

ماشین  فزیکی از همچنین بشکل نقد و برای پرداخت ها میسازد پول را بشکل اعتبار قادر

  .های اتومات صرافی بدست آورد

یا اتحادیه های کریدت  و ازجانب بانکها ی محلی بیشترین کریدت کارت ها

درحقیقت کارت های اعتباری یا کریدت   میگردند.  صادر  (Credit Card Unions)کارت

 
 منبع انترنیت 1
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کارت ها بشر را قادر نموده که حتی عواید آینده شان را نیز در زمان حال مصرف نمایند، 

 .همیشه قرضدار و بخاطر تصفیه بدیهی هایشان همواره کار و تلاش نمایند

نکی انتقال وجوه الکترونیکی مستقیمأ از حساب با  Debit Card  یا  کارت بدهی  اما در  و

 زمانی عملی شده میتواند که استفاده کننده کارت در مشتری انجام میشود البته این امر

پرداخت شده   وجه پیش  واقع بشکل  بانک پول کافی داشته باشد. این کارتها در  حسابش نزد

قبلآ پرداخت می کند و مبلغ مورد نظر  عمل مینمایند طوریکه دارنده کارت مبلغ اعتبار را

پرداخت هایش بحیث   آن میتواند به همان مبلغ در  ارت قرار می گیرد که بعدآ ازدر اعتبار ک

و یا دستگاه های پایانه ATMاز طریق ماشین های صرافی خود پرداز  آن    پول الکترونیکی از

 استفاده نماید.  POSهای فروش

  

 پول الکترونیکی مبتنی بر نرم افزار    2.2.6.1

افزار ی وجود ندارد و یک برنامه نرم افزاری روی کامپیوتر در این نوع، هیچ قطعه سخت  

 . نصب و از آن استفاده می شود شما(Smartphone)موبایل هوشمنددستگاه  یا

  Wallet TC (Transfer Certificate) Pay کیف پول الکترونیکی 1.2.2.6.1

استفاده کننده است که با استفاده از آن  کیف پول الکترونیکی یک عرضه خدمت آنلاین   

کریدت برای موبایل و بسته اینترنت،  شارژ های اینترنتی مانند خریدد تراکنشتوانمی

استفاده از گوشی موبایل  ( را با…)مانند پول صرفیه آب،برق،مالیات و  پرداخت بدیهی ها

انند کیف م د. کاربرد کیف پول بانکی الکترونیکی همهپیوتر انجام دیا کام هوشمند خود و

پول معمولی است ولی کیف پولی که به جای اسکناس و سکه، حاوی وجه و اعتبار 

ازین کیف پول تازمانی استفاده شده میتواند که مقدارکافی پول درآن   الکترونیکی میباشد و

. با میباشد طریق حساب بانکی قابل شارژ کردنکیف پول الکترونیکی از ، باشد موجود

استفاده از این کیف پول بانکی، دیگر نیازی نیست برای هر ارسال یا دریافت پول، از کارت 

توان پول به کیف پول بانکی واریز و یا برداشت کرد و موجودی درون  بانکی استفاده کرد. می

 .آن را کنترل کرد
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 چک های الکترونیکی  2.2.2.6.1

ن چک ها به استفاده کنندگان انترنت اجازه میدهد که مکلفیت های حسابی خود را ای

پرداخت نمایند بشرطیکه طرف حساب   مستقیما بدون ارسال چکهای کاغذی بجانب مقابل

چک را در  ،استفاده کننده دسترسی به بانکداری الکترونیکی داشته باشد درین حالت نیز

کامپیوتر خود نوشته و آنرا به شخص دیگر انتقال میدهد که به نوبه خود به حساب بانکی 

سیستم طراحی  در چک درین جا فارمت است که برای این منظور از ارسال میشود مراد

سیستم همان   ارسال مینماید و  نموده و  بصورت آنلاین پرا  شخص فرستنده آنر  شده است و

صورتیکه  بانکی که باشد در هر حساب فرستنده به حساب شخص مقابل در مبلغ پول را از

سیستم شناسایی گردند انتقال   حسابات در  تمام مشخصات درست درج سیستم شده باشد و

 میدهد.

 سامانه های الکترونیکی   3.2.2.6.1

قابل استفاده  که امروزخیلی مروج و (Applicationsاین سامانه ها یا اپلیکشن ها)

 خویش با کمپیوتریا  طریق موبایل و تا از میسازد میباشد به آسانی مشتری بانک را قادر

 انجام   مالی اش را  ورودش داخل حسابات بانکی خویش گردیده تمامی فرمایشات پولی و  رمز

، بابت صرفیه های برق،تلیفون، انترنیت دهد.ازین طریق شخص میتواند بدیهی هایش را از

ماید اشخاص انتقال ن  هم میتواند پول را بحسابات دیگر  و غیره را بپردازد  مالیات و،  آب  گاز،

استفاده ازین سامانه ها که   با امروز  معلومات حسابش وارد نماید.  اتی را درتغییر  همچنین  و

معاملات ، میتوانند برعلاوه معاملات پولی مشتریان بانکها طرف بانکها راه اندازی میشود از

 پرداز  دستگاه خود  کی  قتیبانک درحق  یحالت مشتر  نیدر  انجام دهند.  مالی را نیز  ارزی و

را  یبانک اتیعمل یتمام گریوجه نقد د افتیکه به جز از در دارد اریبانک را دراخت یصراف

درخانه، محل کار، داخل  کشنیاپل ایسامانه  نیبااستفاده از وترشیکمپ ای لیموبا قیازطر

.دهدیاسرع وقت انجام م در و یموتر و همه جا به آسان



 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل دوم 

 

 

افغانستان   تاریخچه پول در 
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 پیش نویس 

بنام افغانستان  جغرافیای که امروز به استناد قدیمی ترین سکه های فلزی بدست آمده در

  امروز  ششصد سال قبل از و  هزار دیار تقریبآ به دو مسمی است، تاریخچه پول فلزی درین

زمین  سر ینا رد. این بدین معنی است که درتعلق میگی میلاد( سال قبل از 600)یعنی 

بوده و درین دیار مسکوکات فلزی  و مروج پولی به گونه ای حاکم هزاران سال قبل اقتصاد

آرم بانک مرکزی کشور،  یا لوگو ین سکه های تاریخی درا ضرب زده میشده است ) یکی از

جریان امروزی نقش یافته  مسکوکات در بانکنوتها و گرفته شده و در دافغانستان بانک بکار

 (.ساله دارد 2200سابقه این کلیشه است که 

جغرافیای افغانستان امروزی طی تاریخ طولانی خویش بنام های مختلفی مسمی بوده 

است، این سرزمین زمانی بنام  دیده بخود  ات عجیبی راتغییر مختلفه ادوار در و این جغرافیا

واژه .  بالاخره افغانستان با محدوده های جغرافیایی گوناگون یادگردیده است ن وخراسا آریانا،

واژه نامه  امروزی( در  )سانسگریت( نام نیاکان مشترک اقوام مهاجر )مردمان شمال هند آریا

  پژوهشگران  جامعه شناسان و مورخین، اکثر معرفی شده و  آزاده اصیل و،  ها به معنی شریف

اطراف بحیره  در جنوب سایبریا و سال قبل آریائیان در اند که هشت هزار معتقد این امر بر

ایران  بخشی به افغانستان و اورال)بحیره خزر( می زیستند که با مهاجرت به سوی جنوب،

بخشی هم به سمت اروپا حرکت  بخشی به کوه های قفقاز و بخشی به هندوستان، امروزی،

 .کردند

 آغازگر زبان اوستایی و دین زرتشتی بوده و اجماع رای باختر مرکز و باکتری یا
 بلخ امروزی میباشد باختر )بخدی( یا،  است که زادگاه زردتشت استوار این امر  مستشرقین بر

استخراجات باستان شناسان  کشفیات و پهلوی سایر آنزمان در ترین اثر مکتوب از مشهور

قدیم که بواسطه زردشت یا زراتشراى بلخى )اوستا کتابیست بسیار  کتاب اوستا میباشد،

بوجود آمده است، گرچه تعیین قدامت این کتاب باستانى مشکل است، با وجود آن هم 

یعنی سه هزارسال پیش مسیح  که اقلًا در حدود یکهزار سال قبل از میلاد   تخمین زده شده

  .ذرد(استفاده گردیده است میگ پوست گاو این کتاب که از نگارش امروز از  از

نام مى برد. و  غیره کتاب اوستا از جم ) جمشید ( و یشتاسب ) گشتاسب ( و کاوى و

این همان نام هاى است که بعد ها اسطوره ها و روایات مورخین و شهنامه ها به عنوان 

پیشدادیان، کیانى، اسبه ها از یک سلسله پادشاهان قدیم بلخ و باختر افغانستان یاد کرده 



 فصل دوم/ تاریخچه پول در افغانستان                 پول و بانک در افغانستان                                

35 

 

چون در اوستا از فلز ، رفته جامعه اوستا داراى یک تمدن بسیط زراعتى بودروى هم  .است

توان گفت که جامعه آنروز  در حالیکه هنوز با آهن آشنا نشده بودند، مى، نام برده شده

 . لحاظ دوره های تاریخی در دوره سنگ جدید و فلزات قرار داشت افغانستان از

جمشید به عنوان  ری ایران از عصر یما پادشاه یاکتاب تاریخ اساطی در  ژاله آموزگاربانو 

علاوه  بریا یما پادشاه مینماید، جمشید  دوران تابندگی و درخشش زندگی آریاییان یاد

اول   تعادل طبیعت که در  مهرگان )دو و نوروز  اعیاد اینکه فنون زراعت را به رعیتش آموخت،

رخ میدهد ( را یا مهر ل میزان او ویا فروردین سال خورشیدی یعنی اول حمل  وسط هر و

 خشت زنی، فنون دیگری چون دوره درخشانش مشتاقانه جشن گرفت در زیرکانه و
در سطوح  حمام ها شهرها بافندگی و ساختن عمارات بویژه ایوانها، ریسندگی و سفالگری،

 .ابتدایی آن مروج گشت

ریفورم اساسى و عمیقى را بر  ین سرزمینن کسانى است که درزردشت از قدیمى تری 

مبناى اقتصادى بنا نهاد، دیانت زردشتى بر مبنى توحید و یکتا پرستى قرار داشت. زردشت 

، از خدایان سابقه که آریائیان به آن عقیده داشتند صرف نظر کرد نامبرده از بهشت، دوزخ

، دروغگویی، برزخ، صراط، میزان و حساب سخن میزد. همچنان او بر ضد کشتار انسان ها

فلاح  چپاول قاطعانه شعار میداد و مردم را به شهر نیشنى، زراعت مالدارى، و رهزنى، چور

 . رستگاری تشویق مى کرد و

 اوستا در این کلمات مشهور خلاصه شده ) پند ارنیک، گفتار عالى ترین اوامر زردشت در

معنویات خلاصه  زردشتى تنها درروى هم رفته مى توان گفت دیانت  نیک، کردار نیک (.

بعدی دین زردشت ارزش  نمیشد، بلکه یک دیانت اقتصادى هم بود و این کیفیت چند

  .اجتماعى به آن میداد

اوستا از نظر جغرافیایى این "است،  کتاب اوستا ین دیارمهمترین ماخذ تاریخ قدیم ا

طعه زمین مى شناسد که را با ولایات دور و پیش کوه هاى هندوکش در شانزده ق سرزمین

عبارت اند از بلخ )بخدى(، بدخشان )راغا(، مرو ) مورو(، هرات )هریوا(، حوزه هلمند 

غیره،   )هراویتى(، ارغنداب )هیتومنت(، حوزه سند )هپته هندو( و سفدیان ) ماوراء النهر ( و

  1"وانداوستا مردم این سرزمین را ) آریا ( مى نامید و کشور آن ها را خاک آریا مى خ

 
 خیرتاریافغانستان درمس -محمد غبار رغلامیکتاب م 37صفحه  1
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مقتدری درین  میآبیم که تمدن های قدیم و در با این پیش نویس فشردۀ تاریخی

یک نظام مالی  ازآنجائیکه هیچ نظام حکومتی بدون منابع مالی و سرزمین حاکم بوده و

 افغانستانسرزمین که امروز بنام هدافش نایل آید مبرهن است که ا منظم نمیتواند با

سیستم مالیه  اقتصادی و موجودیت نظام مالی و از لی دورزمانه های خی از یادمیشود

 اروپا( و غرب)آسیاو بزرگراه شرق و و معبر اینکه این سرزمین در بوده است و برخوردار

 ترانزیت و داشته موقعیت جیواکونومیکی آن باعث شده تجارت و جنوب آسیا قرار شمال و

 نشان میدهد که حداقل شش سده پیش ازکشفیات داشته باشد. رونق درآن  تبادله کالا

پولی   نوع اقتصاد  یک  مردم از  میلاد مسیح مسکوکات فلزی درین سرزمین درگردش بوده و

میابیم که   در  اندازیم  اجتماعات بشری نظر  پول در  استفاده مینمودند. هرگاه به تاریخ ظهور

زیستند، نیازی به تعویض کالا میتی شیمع بشکل اقتصاد های اولیه که دسته جمعیانسان

انکشاف تولید و بعد  مصرف مینمودند، با یکجا میکردند و تولید و کار نداشتند چون یکجا

 پول کالایی و بعد ی کالا به کالا رواج یافت وآمدن طوایف و قبایل مبادله از به وجود

لا از آن استفاده ی کادر بیشتر کشورهای شرقی و آسیایی، فلزی که در مبادله"مسکوکات 

کردند که ای شکل بود که در سه هزار سال پیش از میلاد از آن استفاده میشد، حلقهمی

 1".ی مبادله، پیش از اختراع سکه، دانستترین وسیلهی توان آن را قدیممی

نحوه   حکومات،  تثبیت هویت دوره های تاریخی،  درعلم باستان شناسی برای تشخیص و

سطح  درکل نحوه زندگی و انکشاف جامعه و اقتصادی،میزان رشد و وضعیت حکومتداری،

اهمیت بسزای   شناخت مسکوکات که به عنوان پول مروج بوده از رفاه جامعه کشف و

است چون سکه شناسی یکی از مهمترین شاخه های علم باستان شناسی به شمار   برخوردار

های مرتبط حاوی و معرف بسیاری از ویژگیها  آید. تصاویر و عبارات موجود بر روی سکه می

های اند که اقدام به با مذهب، هنر، قومیت و ساختار سیاسی و اقتصادی جامعه و حکومت

درین فصل کتاب سلسله معرفی مسکوکات درچلند  .نمودند ضرب این سکه های خویش

ششصد سال قبل   و  هزار  دو  از  که افغانستان امروزه شامل آن است واین حوزۀ جغرافیایی را  

 .میدهیم درسه دوره ادامهدارد  ادامه امروز تا و آغاز

 
 هجری خورشیدی  1393چاپ اسد کابل –رساله دافغانستان بانک سیرسکه وبانکنوت درافغانستان  1
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 افغانستان   اسلام در   های قبل از  دوره .پول در 1

 میلاد(  پیش از   550-330)   منشی ها  هخا دوره    1.1

نمونه های   آریانا حکومت داشتند و  سلسله هخامنشی ها در  ازمیلاد  پیش  قرن ششم  در

قسمأ بدست و کشفیات باستان شناسی  اثر درزده میشد  آن دوره ضرب مسکوکاتی که در

شناسی شاهان هخامنشی نوشته یوسف افتخاری درین  سکهبه ملاحظه کتاب  آمده است.

واحد پولی بود که فقط برای  "دریک"چلند نام های گوناگونی داشتند  دوره پول های در

برای سکه های   "شَکِل  "سکه های طلای هخامنشی بکار گرفته میشد همینطور واحد پولی  

ی شَکِل  پولی معادل نصف سکه نقره یعنی کرشه واحد "کرشه"دو نقره که هرشَکِل برابر

یک هخامنشی   در  300که هر تالان برابر    واحد طلای شمش هخامنشی بود  "تالان"میشد.  

 میشد یعنی اجزای واحد پولی تالان عبارت از "مین" 50تالان برابر هر محاسبه میگردید و

 .یک پنجاهم آن برابر مین بود

عنی یمختص برای ساتراپی)والی( های هخامنشی    "استاتر"درین دوره سکه واحد پولی  

ی ضرب زده میشد که این واحد پولی سکه های طلا و نقره دوره اسکندر فرمانداران منطقه  

 .هم بود
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 بنام خود هاولایت بزرگ ساتراپی)والی ( داشت این ساتراپی  هر دولت هخامنشی در"

حفریات چمن حضوری کابل سکه  میلادی پس از 1932درسال  سکه نقره ضرب میزدند.

 1"بود های بدست آمد که مربوط بدوره هخامنشی ها

 اوایل سده اول میلادی(   )قرن چهارم پیش ازمیلاد تا  دوره شاهان یونان باختری   2.1

 

 

 

 میلاد( سال قبل از 245سکه دیودوت یکم )

 
  سایت معلوماتی انترنیتی ویکی پیدیا 1
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)بلخ  زمین اخما مربوط دوره ایکراتیدیس شاه یونانی باختر استاتر واحد پولی درسکه 

 شاهان یونانی اسکندر، پس از مقدونی و میلاد اسکندر قرن چهارم پیش از در امروزی(

  سال طول کشید نمونه پول های  400که  نهادند درین سرزمین اساس دولت باختری را

 از که درهم نیز "دراخما"، واحد پولی "استاتر"نقره و لاسکه های ط از عبارت بود نآن زما

بیشتر برای  که واحد پولی بود برابر یک ششم دراخما و "ابول"، همین کلمه برگفته شده

)قلعه زال(   خزانه قندوز  همچنین مسکوکات مکشوفه از"سکه های نقره ی استفاده میگردید

 1)گریکو( رابدست داد نمونه های مسکوکات

ایران امروزه(   را در پارس زمین )قسمتی از  هازمانیکه اسکندر مقدونی سلسله هخامنشی

  زمین لشکر   پیش از میلاد به این سر330سرنگون مینماید، متوجه باختریان شده و در سال  

 بین رفته بود و مردم زیر جود اینکه حکومت مرکزی قبلآ در باختریان ازکشی مینماید با و

دروازه  فرمان حاکمان قبایل بودند، ولی اسکندر به مقاومت شدید مردم هریوا در مدخل یا

همچنان اوراق تاریخ گویاست که  میشود هزمین مواج ورودی سپاه اسکندر و باختر غربی

ه امپراتوری سرزمین باختری بعد از مرگ اسکندر مقدونی، جزء قلمرو سلوکیان درآمد)دور

پیش از میلاد به مدت  64تا  312های یونانی بود که در میان سال انسلوکی نام پادشاه

 های او  (. پس از مرگ اسکندر مقدونی سرزمینندراندسال بر آسیای غربی فرمان می 248

 

 
1

 افغانستان درمسیرتاریخ نوشته میرغلام محمد غبارکتاب  48صفحه  
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 306شدند. سلوکیان جانشینان سلوکوس یکم بودند که در  میان سردارانش تقسیم

زمان زبان مردم باختر از تأثیرات نفوذی یونانیان   همان  به قدرت رسید. در  میلادی  پیش از

نیز متأثر گردیده و از قرن سوم پیش از میلاد، رسم الخط یونانی با زبان پراکریت و رسم 

گرفت. همچنان خط پارتی که اده قرار میرفت و مورد استفالخط خروشتی یکجا بکار می

 651 الی 224)ساسانی نفوذ و ها کوشانیانکشاف یافته خط آرامی است در عهد سلسله 

سکه های .غرب(  ی شرق وفرهنگ  امتزاج)گردید  مرسوم  باختر  از  های  بخش  در  ها(    میلادی

گرم  17.5ساه سکه ی سه درهمی  هر گرم و 4.4سکه ی یک درهمی "شمالی )باختری(

که این درهم آمیخته گی فرهنگی شرق وغرب را بوضاحت در نقش آرام بانک   1"وزن داشت

 مرکزی افغانستان میتوان مشاهده نمود.

 میلادی(  220تا  40)ازسال   دوره کوشانی ها  3.1

کوشانی ها با تشکیل دولت مستقل، تمدن جدیدی را در تاریخ باختر زمین رقم زدند، 

میلادی  120که در سال  ترین پادشاه این دوره کنشکا کوشانی بود مقتدر ترین و نامور

ترین حکومات محلی  یکی از قوی و پایتختش را از باختر به بگرام و کاپیسا انتقال داد

ها، دولت کابلستان بود که سیطره قدرتش از کاپیسا در جنوب هندوکش تا سواحل کوشانی

از )میرزکه گردیز( و )خزانه تپه مرنجان کابل(  فهمسکوکات مکشو" .میگرفت بر سند را در

های عاجی مکشوفه از )بگرام و معبد در قول نادر کاپیسا( و همچنین آثار مکشوفه  زیور و

از معابد )شترک و شمشیر غار( با مجسمه های بودائی و معابد و مسکوکات همه در 

 .2"کوشانی کشور استافغانستان مربوط به قرن های اولیه مسیحی و متعلق به دوره 

 
 انترنیت منبع 1
 محمد غبار رغلامینوشته م خیرتاریمس کتاب افغانستان در 51صفحه  2
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 شاهان کوشانی یکی از  یکم "هرمز" از "دریک"سکه 

 

 میلادی(   651تا   224)  دوره ساسانی   4.1

پولی برای سکه های طلای ساسانیان بود که  تنها واحد "دینار"درین دوره واحد پولی 

نقره درم واحد پولی مختص سکه های    محاسبه میشد.  "درم"واحد پولی   20هر دینار برابر  

 ارمنستان بحیث واحد پولی باستانی کشور دوره ساسانیان بوده که امروز از نام این واحد

نام دیگری از واحدهای پولی سکه های نقره  "دانگ"پولی اش استفاده مینماید. همینطور

واحد پولی "پشیز"دیگری بنام    واحد  و  میرود که یک ششم درم وزن داشتند  ساسانی بشمار

 تا ن سلسله ساسانیان است که کم ارزش ترین پول دوره شان میباشد وسکه های مسی ای

کدام "مثلأ میگویند  به معنی کم ارزش استفاده میگردد بین مردم کلمه پیشیز در امروز

 ."به پشیزی نمی ارزدچیز یا فلان کس 

 

 

 شاه ساسانی   دوم  هرمز سکه ساسانی مربوط 
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 افغانستان   ورود اسلام در   از   پول بعد.  2

 بر در )قرن هفتم تانهم میلادی( را دوره زمامداری حکومات اسلامی درین جغرافیا

داد  حاکمیت نظام پولی دو فلزی جریان داشت هرچند، دین اسلام زمان ظهور در میگیرد

داشته  نیز در آن زمان رواج داد و ستد با وزن طلا و نقره  و ستد بارتر یا پایاپای و همینطور

، "ساسانی درهم"، "رومی دینار"از  زمان مردم حجاز)کشورعربستان امروزی( بیشترآن  در

داشتند این سرزمین ها  که به  رتی بدلیل روابط تجا"پول های حبشه  "و  "سکه های یمنی"

آن زمان ضرب شده  حجاز کنون کدام سکه که در تا و مراودات شان استفاده مینمودند در

ت تجارتی شانرا انجام ااودوزن نمودن سکه ها مر اعراب باباشد بملاحظه نرسیده است. 

شان  پول مشهور های شناخته شده آنوقت بود ولی دو جو نورم قیراط و مثقال، میدادند و

شمرده میشدند که  وزنی نیز واحد )پول نقره یی( به عنوان دو درهم و دینار)پول طلایی(

نقره درست میشد   درهم را که از  و  "عین"طلای ناب ضرب زده میشد بنام    چون از  را  دینار

همانطوریکه گفته شد دینار و درهم جدای از اینکه در مورد  مینمودند یاد نیز "ورق "بنام 

ایت کتاب وره ب .شدندرفتند، دو واحد وزنی نیز شمرده میهای طلا و نقره به کار می سکه 

 سده نزدهم خطۀ که از، صدیق فرهنگ  محمد نوشته میر پنج قرن اخیر افغانستان در

دوره اسلامی تا اواخر  در و آریانا بنام افغانستان مسمی گردید شامل قلمرو به بعد میلادی

درآغازحمله اعراب به سرزمینهای   میگردید. بنام خراسان)محل طلوع آفتاب( یاد 19قرن 
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آن سرزمین   در  "درهم"  افغانستان شناخته میشود واحد پولی نقره ی  بنام ایران و  که امروز

 .گردید واحد پولی سکه های مسی درین دوران درچلند "فلوس"همینطور رواج داده شد و

هجری  21سال  میلادی مطابق 642اسلام درین سرزمین درسال ) ورود آغاز

هجری  41میلادی مطابق سال  662سال  دوره امویان که از خورشیدی( اتفاق افتاد. در

دوره اموی بجای سکه  در "میگردد مسکوکات گوناگونی ضرب زده شدخورشیدی شروع 

 سکه ایرانی)باعلامت آتشکده( مسکوکات فلزی ضرب زده شد. بازنتینی)باعلامت صلیب( و

 دینار درهم و فلس مفرغی بود. ی واه طلایی، درهم نقر دینار مسکوکات اسلامی عبارت از

ششم یک  و تقریبآ نود دینار میشد.شهرهای محلی مضروب  های بزرگ فلس در شهر در

  1"ارزیابی میشد یک بیستم دینار با و ازین بود پوند امروزه وزن داشت، وزن درهم کمتر

بنام افغانستان ( اثرش 64در صفحه) مورد ارزش برابری این مسکوکات آقای غبار در

مساوی بیست  مثقال وطلا یک  افغانستان قرن دهم دینار در "که  مینگارددرمسیر تاریخ 

  "مغربی)مصری( ارزش داشت سه دینار افغانستان برابر نیم دینار و سه و درهم نقره بود،

حبه  48ی جای درم را گرفت طوریکه یک درم معادل نیم مثقال یا ه اتنگه نقر ها بعد

تنگه افغانستان درین  پیسه فلزی و 16تنگه هندی مساوی  14درقرن  "محاسبه میشد. 

های کوچک ارزش پولی   مثل پول امروزی بحیث واحد  و مس ساخته میشد  )فلس( از  دوره

قیراط  هر استفاده میشد درهم نقره بوزن شش دانگ که هردانگ مساوی دونیم قیراط و

روپیه  20سه تنگه هم یک روپیه نقره و پیسه مسی بود. 20ساوی م دانه میشد. چهار برابر

  2"میشد یک مثقال طلا

 میلادی(  1148الی    962)   دوره غزنویان   1.2

 خدمات شان از برای تبادله کالا و مردمنیز  میلادی( 12تا  10عهد غزنویان )قرن  در

 مردم پول درهم مالیاتش از  دولت برای اخذ  و همینطور  پولی درهم استفاده مینمودند  واحد

سلسله غزنویان بکار برده میشد دوران    واحد پولی بود، که در  "محمودی"  مینمود.  مطالبه  را

 سلطان محمود   عصر  میشد که در  یاد  "یمینی"پول طلایی دوره غزنویان بنام    واحد  همینطور

 چلند بود. غزنوی در

 
 محمد غبار  رغلامیم خیرتاریکتاب افغاانستان درمس 64صفحه  2و  1
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 میلادی ( ضربات و13صاعقه چنگیزخان )قرن  زمان هجوم مغول و در این سرزمین

تاریخ نویس  غولقسمت تهیه خراج حکومت م در خسارات زیادی را تحمل نموده است و

  در   مسیرتاریخ  مشهورش افغانستان در  اثر  232  فحهص  در  میرغلام محمد غبار  کشور  مشهور

گماشت تا مردم  کاتبان را ارغون حاکم افغانستان هم یکعده امرا و امیر "باب مینویسداین 

 "رکنی سالانه مالیات بستانند دینار رعیت هفتاد ده نفر هر از و را شمارکنند

 

 

 

 میلادی(   1153الی    1038)   دوره سلجوقی ها   2.2

 .ترین پول های این دوران میباشد درهم نقره مشهور طلا و دینار

 

 میلادی( 1214الی    1148)   دوره غوری ها   3.2

سرزمین غور از لحاظ داشتن انواع معادن فلزات نجیبه یکی از غنی ترین نقاط این 

نقره استخراج شده  مسکوکات نیز از طلا ودر ضرب  غوری ها سرزمین محسوب می شد و

 .نداشتنداز سایر قلمرو ها احتیاجی به وارد کردن این فلزات  و، این معادن کار می گرفتند
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ضرب سکه عموماً با نوشته های عربی صورت میگرفت و در میان آنها اولین سکه دینار از 

سکۀ  لادی ( بوده ومی 1149الی  1148نظر قدامت تاریخی اش بنام )سام ابن حسین 

جملات ذیل ضرب شده است: )سلطان الاعظم بهاء   مذکور از طلا ساخته شده و با کلمات و

بخوبی به مشاهده  شکل زیر نمونه این سکه تاریخی در .الدنیا والدین... سام ابن حسن(

 میرسد.

 

 

 میلادی( 1514تا   1369)   دوره تیموریان   4.2

 بود، که در دوران سلسله تیموریان استفاده میشد واحد پولی سکه های مسی "تنگه"

باشد  بدهکاری هایش زیاد که میشود مثلأ به کسی تنگه یاد بین مردم از در امروز که تا

 یا گفته میشود فلانی تنگه ی دربساط خود ندارد."صد تنگه قرضدار "میگویند

 دونیم قرن دوره تجزیه   5.2

میگیرد جغرافیای  میلادی( را دربر 18ه قرن الی نیم 16دوره تجزیه که از)اوایل قرن 

پنجاه سال  صدو نقشه جهان ثبت است برای مدت تقریبآ دو بنام افغانستان در که امروز

به پیش رفت این تجزیه سه  انحلال خطر سرحد تا و انحطاتش را پیمود دوره تعطیلی و

 ازبکی( صورت گرفته بود که دردولت  ایران و جانبه توسط دول اشغالگر)دولت بابری هند،

داشتند در رابطه به این دوره میرغلام  جریان تبادله حضور پول های مختلف در قلمرو هر

صوبه  در "دام"کتاب افغانستان درمسیرتاریخ از واحدپولی  306محمد غباردرصفحه 

میبرد   درصوبه کابل نام  "روپیه"و واحد پولی    صوبه کندهار  در  "تومان"بدخشان، واحد پولی

 میشد. دام محاسبه 800همینطور و دینار 18طوریکه یک تومان معادل 
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ساحات تحت اداره دولت هند  درین دوره تعطیل و انحطاط وضع مالیات ها در

برای مدتی صوبه بلخ( به دام محاسبه  صوبه بدخشان و صوبه کندهار، بابری)صوبه کابل،

بحساب امروزی هند مساوی پنج پائی یک دام  جیتل مساوی به یک دام بود 25که) میشد

 .باین صورت پنج دام دو آنه میشود( و

 میلادی( 1738تا   1709)   دوره هوتکی ها   6.2

 1717دوره زمامداری شاه محمود هوتکی) "ده شاهی"زمان هوتکیان سکه نقره ی  در

  .میگرفت تبادله قرار درهم مورد و میلادی( 1725تا

 میلادی( 1773الی    1747)   دوره حکومت ابدالی   7.2

در مسکوکات احمدشاه  "روپیه قندهاری"درین زمان میتوان از سکه نقره ی 

علامت رسمی  با میلادی به قدرت رسید 1747میلادی( که درسال 1773-1722)ابدالی

بیشتر به اشکال شمشیر و ستاره و خوشه گندم نام برد، این سکه نقره ی به وزن دو مثقال 

سکه های طلا و  اسناد تاریخی ارزش پنجاه فلوس مسی، رایج بود. باعتبارو چند نخود، به 

 :این بیت آذین یافته بود نقره احمدشاه ابدالی با

 احمد پادشاه  به  بیچون  حکم شد از قادر

 سکه زن بر سیم و زر از پشت ماهی تا بماه

 

 

 میلادی( 1901الی    1880)   دوره عبدالرحمن   8.2

هرات پول   و  قندهار  سه نقطه افغانستان یعنی کابل،  عبدالرحمن خان دردوره   قبل از" 

را  ضرب سکه  . امیرندداشت ی اضعاف جداگانه  یک ازین پولها اجزا و هر میشد وزده ضرب 
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 نرخ تبادله با .عباسی تثبیت نمود نرا به پیسه شاهی وآبه پایتخت محدود ساخته اجزای 

ازیک روپیه کابلی معادل دوشلینگ  عبارت بود پادشاهی اودوره  اکثر اسعارخارجی در

  1"انگلیسی

 

 

 میلادی( 1919الی    1901دوره امیرحبیب الل )   9.2

میلادی( میباشد   1918-1914دوره امیرحبیب الل خان که مقارن جنگ اول جهانی)  در

بوده است که چلند  در "قران"و "عباسی"پهلوی  پول رسمی در منحیث واحد "روپیه"نیز

  .ادامه داشت زمان پسرش امان الل در همینطور کشته شدن امیر از بعد این کار

 

 

 

 
 الاتیا ا،ینیرجیو ،هرندن،یدیسپ کنیفرهنگ چاپ امر قیصد رمحمدیم ریپنج قرن اخ افغانستان در 288صفحه  1

 ی دیخورش 1367برابر  1988چاپ دوم  خیتار کایمتحده امر
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  سال اخیر   پول درافغانستان صد .  3

 میلادی( 1929الی    1919)   خان   دوره امان الل  1.3

 "به میزان پنج روپیه درماه افزایش تنخواه افراد اردو "زمره اصلاحات امان الل خان  در
خطابه خود   امان الل خان در،  کتاب افغانستان درپنج قرن اخیر  357بود به استناد صفحه    1

 جمع آوری یک اعانه عمومی بر هجری خورشیدی ( از 1307سنبله  6لوی جرگه)  در

خارج   به مقصد خریداری اسلحه از مامور هر یک ماه معاش از و نفر هر اساس پنج روپیه از

 .پیشنهاد مینماید

دوره   اخیر پول کاغذی در اساس اعشاریه محاسبه گردید و درین دوره مسکوکات بر

 "روپیه کابلی "میلادی( بنام1919هجری خورشیدی مطابق  1298سال )  امان الل در

وسط  در منبر حکومت افغانستان محراب و نمادسمت راست این پول  در بچاپ رسید که

که به زبان فارسی نوشته  "یک روپیه کابلی"سمت چپ عبارت  در نشان حکومت امانی و

جمع خزانه   در "نوشته شده بود:  پائین این پول کاغذی شده است به چشم میخورد در

 رنگ و بعدی درچاپ  در یکسال بعد "به مبلغ مندرجش منظوراست های دولت نوت هذا

 .آمد بوجود ریشماره سریال این پولهای کاغذی تغی

 

 
 فرهنگ  قیصد رمحمدیم -ریافغانستان درپنج قرن اخ 332 صفحه 1
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امان الل خان نام واحد پولی  میلادی( 1925) هجری خورشیدی 1304درسال 

اولین پول افغانی   د ودانام   ریتغی  "افغانی"به   کابلی  روپیه پولهای کاغذی از  دررا  افغانستان  

هجری خورشیدی   1307کاغذی( نشرگردید. تاسال )به شکل پول  ارزش پنچ افغانیه ب

افغانیگی سه نوع   5نوع نوت کاغذی    5  دولت امانی بود  عمر  میلادی که اخیر 1928مطابق  

 در آنها دیده میشود فرانسوی در و شد و سه زبان فارسی پشتو منتشر 50نوع  دو و 10

 .شده بودهم نوشته  ارزش آن بزبان های ازبکی و اردو نوت ها بعضی از
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 ت یاهم ،دیگرد بیتصو نیزم هی( نظامنامه مالیلادیم 1920مطابق ) 1299درسال "

 اتیمال  تغییر  نظامنامه در  دیگردیمردم م  تیکه احکام آن شامل اکثر بود  نینظامنامه در  نیا

این امر یک 1"گرفته شده بود  نظر  در  ینقد  و  یبه شکل پول  یجنس  و  یعیشکل طب  از  نیزم

 انکشاف را در اقتصاد پولی کشور میرساند.

 

 
 توتیانست  کارگون عضو  چیگورویکتورگریو  به قلم داکتر  ستمیقرن ب  یس  و  ستیب  یکتاب افغانستان درسال ها12صفحه   1

 1365کابل  یقیصد نیوقت /برگردان پوهاند داکترجلال الد یشورو  ریجماه علوم اتحاد یاکادم یخاورشناس
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 ( ی لاد ی م 1929اکتوبر   تا   ی )جنور   ی کلکان  الل   ب ی حب   دوره  2.3

به  یلادیم 1928 مطابق یدیخورش یهجر 1307دوره اش  در یالل کلکان بی رحبیام

دوره حبیب الل کلکانی بانکنوتهای تازه چاپ نشد ولی  در".متوسل شد دیضرب سکه جد

جریان مبادله  حبیب الل کلکانی در مهر بانکنوتهای دوره شاه امان الل با تعدادی از

استخراج معادن   کاهش در  لیبدل  یمتیق  ی، فلزاتفلز  یسکه هادوره در    نیدر  1"قرارگرفت

فقط  نداشت و یواقع متیق سکه ها نیا بنأ  رفت بکار آمده بود کمتر انیکه باثر جنگها بم

ه زمامداری امیرحبیب  دور  در  ندگرفتیم  معامله قرار  وردآن م  یتبادلو  یاساس ارزش اسمه  ب

 شنهادیپ  یرا با چرم یکلین و ینقره  یسکه ها ضیتعو ریام انیاطراف از یبرخ الل کلکانی

دولت  مهر با یدوره امان یکاغذ یابتدا پول ها در زمان نیدر طوریکه گفته شد. نمودند

 .دیگرد نشر دیجد یپول کاغذ بعد بدوران افتاد و دیجد
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 ( ی لاد ی م 1933  ی ال  1929)  محمد نادر  دوره  3.3

 دیبه قدرت رس یلادیم 1929مطابق  یشمس یهجر 1308سال  در شاه نادر محمد

 ریو نقره و سا  نادر خان گردش بانکنوت ها متوقف شد و مسکوکات طلا  یپادشاه  ۀدر دور"

 نیماش  توقف نشر بانکنوت ها،  ۀفلزات گرانبها مثل گذشته در داد و ستد معمول شد. در دور

محمد ظاهر خان  یتا زمان پادشاه یول د،یبانکنوت ها وارد گرد گراف و چاپ دیجد یها

 1. "نشد. نشر یافغان یبانکنوت ها

 

 

 

 ( ی لاد ی م 1973 یال  1933)  محمد ظاهر شاه  دوره  4.3

دوره نام   نیا تا  و  دی به قدرت رس ظاهر( محمد  1933هجری خورشیدی )   1312سال  در

 ن یاول مروج بود.درمسکوکات فلزی بکارمیرفت و یافغان یپول کاغذ درکنار هنوز هیروپ 

 "یدولت شاه"به  "هیدولت عل"از عنوان آن و 100و 50، 20، 10، 5، 2 یکاغذ یپولها

 ( یلادیم 1939)یدیخورش  یهجر 1318سال  ان بانک درستافغان د سیبا تاس و کردتغییر

 یبانک مل  ازتاسیس گردید)سرمایه دولت  دولت    هیبا سرمابحیث بانک مرکزی افغانستان که  

باحذف  هم از فلزی وکاغذی پول هادر دوره محمد ظاهر شاه  (انتقال شد ه بانک جدیدب

 جریان ه ب و زچاپین یگیافغان 1000و 500 ینوتهازبان فارسی نشرگردید. درین دوره بانک

 
 دافغانستان بانک یرسم تیبانکنوت وسکه سا 1
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 شد.انداخته 

 
 

 ( ی لاد ی م 1978  یال   1973)  محمد داود  دوره  5.3

ی)دوره نشان دولت ( عکس ویدیخورش یهجر 1357- 1352) خان داود دوره در

مسکوکات  چاپ و یگیافغان 1000 یال 10بانکنوتها از و دیگرد ضیتعو پولها در ظاهرشاه(

 یگیپنج افغان و یگیافغان دو ،یگیافغان کی، پول 50( یافغان کیه ب )صدپول برابر پول 25از

 .دیضرب گرد

 

 

 

 خورشیدی(   1371ثور  8-   1357ثور   7)   دوره حاکمیت جمهوری دموکراتیک خلق 

 

 ( ی د ی خورش   ی هجر  1358سنبله    25  یال   1357ثور 7)  یدوره نورمحمدتره ک  6.3

 یاسی( با تصاحب قدرت سیلادیم  1978)  یدیخورش  یهجر  1357سال    هفتم ثور  در

 ی دوره زمامدار کیدموکرات یدولت جمهور آمدن کاریخلق و رو کیتوسط حزب دموکرات

زمان  یبانکنوتها یمدت دوره تا نی. دردیگرد آغاز اقتدار سر رهبرحزب بر ینورمحمد تره ک
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 دهیتدارک د دیجد یبانکنوتها و مسکوکات بعد بود انیجر خان در داود محمد تیجمهور

 1000و 500،100،50،20،10 یبانکنوتها  و  یگیافغان  5و  2،  1،  یپول  50،25شد )مسکوکات  

ی پولها عکس از ایبار چهره  نیاول یو برابا نورم وطرح جدید فرمایش داده شد  (یگیافغان

در پول ها استفاده  یدولت جدید نشاناز  و که تا امروز ادامه دارد دیحذف گرد افغانستان

 تبادله کالا انیجر در دیجد یبانکنوتها یپهلو هم کماکان در سابقه هنوز یبانکنوتها شد،

 داشت. خدمات قرار و

 

  ی هجر  1358  ی جد   6  یال   1358سنبله    25)  نی الل ام   ظ ی حف   ۀحکومت صد روز  7.3  

 ( ی د ی خورش 

دوره  یهمان پولها و آمدین انیچاپ پول بم ضرب و در یتغییر دوره کوتاه کدام نیدر

 داشت. قرار انیجر در ینورمحمدترک

  24  مطابق   ی ال  1979دسامبر    27مطابق به   1358  ی جد   6دوره ببرک کارمل )  8.3  

 ( 1986نوامبر 

 رییتغ یول نکرد جادیع پول ااانو در یرییکدام تغ اش یدوره زمامدار ببرک کارمل در 

است    بار  نی اول  یبرا  نی ا  پولها بود و  از  آورد حذف نشان خلق  انیپول بم  که در  یمهم  اریبس

 ی مخصوص برا  لوگو  ایآن آرم    یبجا  و  شودیساخته م  پول افغانستان دور  از  یکه نشان دولت

 نیز امروز که تا میشودبکارگرفته  یمسکوکات فلز و وتهابانکن در و هیدافغانستان بانک ته

آرام دافغانستان بانک لوگو یا  مورد در لازم میدانم درینجا .زین آرم استفاده بعمل میآیدا

 .مختصری ارائه نمایم حاتیتوض

 تهیۀ آرام مخصوص برای دافغانستان بانک  1.8.3

ارتباط میگیرد مسکوکات افغانستان نقش بسته است   آرام یا لوگوی که روی بانکنوتها و

دوره زمامداری حزب  خورشیدی یعنی دوره ببرک کارمل سومین زمامدار 1358به سال 

این سرزمین بکارگرفته شده است که  تاریخیمشهور دموکراتیک خلق، درین لوگو سکه 

  ی میباشد.درهم چهار ینقره عبارت ازیک سکه 

( ذهن همه را ریها وتصاو دافغانستان بانک )نوشته یلوگو ایآرام  این داخل اتیمحتو

 مسکوکات در  بانکنوتها و در طرف نیاه چهل سال ب از یشتربلوگو  نیا دینمایجلب م بخود
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 زیسوال برانگ دهیاستفاده گرد لوگو ایآرام  نیرسم الخط که در میشود وبکارگرفته  انیجر

محتویات نوشتاری موضوع  شده است. رفتهباشتباه گ یرسم الخط روس همواره با و بوده

پاسخ قناعت  و ساختیبخود مشغول م شهیهمداخل آرم دافغانستان بانک ذهن من را هم 

افغانستان حاصل  یمربوطه بانک مرکز نیمسئول از یمتوال یسالها یرا نتوانستم ط یبخش

  .مینما

  را در  یقاتیسلسله تحق کی( یلادیم 2010 ی)مید یخورش یهجر 1389درماه ثور 

مندرجات   مورد  در  کردم  دایپ   یتوجه دسترس  رخو  در  آغاز نمودم و به مطالب جالب و  نهیزم

سلسله  را که از یاطلاعات نیافغانستان اول یبانک مرکز یلوگو رهیدا داخل ریتصاو و یخط

  :دقرار بو نیبد داشتم افتیدوستانم در

 اتینموده محتو یمعرف تبار یونانی شرایکه خو ینارو کشور از Christos بنام یشخص

نگارش  یونانیبه رسم الخط  یکه به قول و دافغانستان بانک را یالوگویآرم  رهیداخل دا

 میخواند. نیاست چن هیافت

 (170-145) سالهای بین وی درکه به قول  یشاه " سیدیکراتیبه پادشاه بزرگ ا"

سکه مذکور   رهیداده است که سوارکاران داخل دا  شرح  زین  داشته و  ییحکمروا  لادیم  قبل از

 .باشندیم Polydefkisو Kastor یبنام ها Dioskouri برادران 

 یمراقبت بانکنوتها و نشر یعموم ریمد یعسکر ز نیمرحوم امرالدازین بعد  یچند

که "  رساند  شرح به نشر  نیبانک بد  یلوگو  یرابطه به معرف  را در  یدافغانستان بانک نوشته  

اول(مکشوفه قلعه  دسیباختر)اوکرات ونانیسکه مربوط به دوره  یخیتار یسکه ها نیب از

اکسپورتلس  یکمپن دهیهنرمندان ورز از کتنی یمکاره به و انتخاب آمو ایدر کیزال نزد

پول استفاده  ینگهدار یبرا گذشته مردم ازشاخ گاو در نکهیا دهیگرد نیزایوقت د یشورو

الهه  اول دو دسیسکه اوکرات طرف کی در است و دهیشاخ گاودرنقوش اضافه گرد کردندیم

آن نام شاه  انیپا در دهیگرد ذکر سوارکار الهه آن دو یحصه فوقان در اسب سوار یونانی

 یاول دارا دسیرخ اوکرات مین سکه گرینوشته شده طرف د ایاول حک شده  دسیاوکرات

  "1باشدیم یدرهم سکه نقره بوده چهار نیا شودیم دهیکلاه د

 قاتمیزمان تحق  یرا که ط  یگرید  یها  افتیسلسله در کی  معلومات بدست آمده فوق و

 ثیکه بعدآ بح  یومیق  مور یت  احمد  رینیمحترم انج  یبودم به همکار  نموده  دایپ   یبآن دسترس

 
 ( مجله دافغانستان بانک36شماره ) 1
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دافغانستان  یسافت لوگونموده است  اجرا فهیوظ ایتالیفلورانس کشورا دانشگاه در سرجریر

که استاد برحال پوهنتون) پساو(  ییاروپا یزبان ها خیتار سورانیاز پروف یکیبانک را ب

 نزی) هسوریفرستادم پروف(   (Manfred Hinzنزیه  دیمانفر  سوریبنام پروف  باشدیم  یجرمن

 است  ریتصاو یمعرف که ترجمه کلمات و را رینموده مطلب ز دیتآئ بآی(هم مطالب را تقر

 :نمودم افتیدر یازو نهیزم در یملیا

 Kastor یاند باسم برادر بدست دو زهیاسب سوار ن دو Eukratides به شاه بزرگ"

 برادر دو نیاست که ا یشکل یمخروط یکلاه ها ،توجه خور در زیچ "باشندیم Pollux و

 یونانی که نستیا انگرینما شانیکلاه ها یبالا ستاره دارند و دو سر بدست بر زهیکارن سوار

بآن   میقد  انیائیکه آر  دیخورش  نییآ  ترسمی)مترایم  نییآمربوط به    و  یشرق  دیاما شا  ستندین

 بوده و ونانی یها یمیوابسته به کل یازسکه ها یتجسم مذکور یباورداشتند( باشند، لوگو

 قلمرور را نیا کهیکس فاتح الکساندر از ( بعدی)بلخ امروزنیپادشاه باخترزم سیدیکراتیا

 ملش یدرا نزیه سوریپروف. باشدیم کردیاداره م حیمس لاد یم ( سال قبل از181) بآیتقر

  1"دیابی ب  H.H.Wilsonسکه رادرکتاب نیشرح ا دیتوانیشما م" "نوسدیم

 یمجدد شده و دی تول لسونیو طکه توس بوده ییسکه نقره  کیاست  لوگو سکه که در

 قلمرو در که یمختلف یسکه ها )سکه ها نیاز یها هیتجز و لیتحل سال قبل 150

 شرق و یسکه امتزاج تمدنها یبوده( داشته است محتوا درچلند سیدیکراتیا ییحکمروا

  .کایت مینمایدح یخوب هب غرب را

 یبانک مرکز دیجد یدر لوگو 1358سال  سکه که از محتویات نقش شده در این

( است یونانی) یغرب ( وی )باختر یشرق یفرهنگ یها نماد از یاست مخلوط دهیگرد یمعرف

روان مردم  و افکار زردشت حاکم بر نید بودا، نید ظهور قبل از ه شد گفت  کهیچه همانطور

 انگریدارد نما وجود سوار باس ستاره که درفوق کلاه دو دو نماد بوده است و نیسرزم نیا

  .باشدیبوده است م دیرب النوع خورش ای( که الهه ترسمی)م ترایم

 از ( بعدلادیازم شیپ  181) سیدیکراتیا گرددیم آشکار یخیاره اسناد تب مراجعه با

 ن یا ینقره ئ یاز سکه ها یبعض، کابل را فتح کرده بود یایدر تا مناطق جوار وسیتریمید

)افغانستان   ایپرش  قیطر  اروپا از  بودند از  چلند  کابل در  به  کینزد  یجنوب کوه ها  دوره که در
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نوع مسکوکات دوره  نیعمده تر"آمده است  ستبد کندوز از گرانید و (یامروز  رانیا و

)افغانستان( کشف شده نیبگرام زم آن از عدد اند که صدها یمس یسکه ها سیدیکراتیا

 1"است

بدست آمده در  یمشکوفه ها نموده از نیرا مز دافغانستان بانک یکه لوگو سکهاین 

 در سیدیکراتیا ییدوره حکمروا در ( افغانستان است وی)بلخ امروز میقد نیزم باختر

 افغانستان از یمل میمعلومات اداره محترم موز قرار زده شده است و ضرب زیافغانستان ن

حمل  خود با را یفرهنگ یخیتار یشه غنیر کی . سکه مذکورقلعه زال بدست آمده است

 نیسال قبل ( در هزار دو از شی)ب میقد یلیخ یزمان ها که از نستیا انگرینما و مینماید

 تبادلات کالا انیجر تبادله در لهیوس ثیمنح یمسکوکات وبوده حاکم  ینظام پول نیسرزم

بوم  و مرز نیا یاقتصاد خیافتخارات تار از یکی تواندیم نیا و چلند بوده است خدمات در و

 .دیبشمارآ

 د؟ یدافغانستان بانک انتخاب گرد   ی لوگو   سکه در   ن ی ا   چرا  

 محمد یازختم نظام جمهور  ( بعدیلادیم 1978) ی دیخورش یهجر 1357 درسال

 و دیگرد ضیتعو ینشان دولت، خلق افغانستان کیدموکرات ینظام جمهور استقرار و داود

که آنهم به عوض نشان دوره محمد  داود نشان خلق بعوض نشان )عقاب( دوره محمد

پول   از  داود  حذف عکس محمد  با  یمسکوکات افغان  بانکنوتها و  در  یافته بود  تغییر  ظاهرشاه

را با نشان   1357چاپ    یشد که دافغانستان بانک بانکنوتها  موجب  امر  نیا  .بکارگرفته شدها  

 یقبل های که با نشان ی بانکنوتها نصورتیبرساند در به نشر دهد و شیفرما یدولت دیجد

 .وندسوق داده ش  قیشده و بحر  دهیکش  انیجر  آهسته آهسته از  نددوران بود  در  و  رهیذخ  در

 گرفته بودصورت  دوره محمد داود نیز شاهی به جمهوری در نظام رییتغ عملکرد با همچو

نشرپول، انتقالات ، ضرب، بودجه چاپ یبالا را یمصارف گزاف مرتبه هر درکه بدون شک 

 . نموده است لیپول تحم قیبالاخره حر پول و

عکس هیچ زمامداری در  دیگرهمانطوریکه گفته شد سقوط حکومت محمد داود  بعد

 تغییر  نشان های دولتی باکنون هم ادامه دارد ولی  این روند تا پول افغانی چاپ نگردید و
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رنشان های دولتی یتغی  . برای اینکه پول افغانی ازبود  تغییر  حکومات همواره در  زمامداران و

به   بماند لازم بود برای دافغانستان یک نشان ویژه یا آرام منحصرو در امان همیشه مصئون 

 اتیبالاخره ه شود،برده  آن بکار پول افغانی از تهیه گردد تا همیشه در فرد جستجو و

( به یلادیم 1979)ید یخورش یهجر 1358افغانستان درسال  یبانک مرکز یرهبر

دست به اقدام  یافغان مسکوکات بانکنوتها و در ها ضیتعو سلسله نیاز یریمنظورجلوگ

 اتخاذ  میارتباط( و تصم  و  اسناد  پارتمنتید  در  به اسناد دافغانستان بانک  )استناد  زد  یدیجد

قابل  یاسیس اناتیهمه جر یکه برا دینما نیمع را یلوگو اینشان  ینشان دولت یبجا نمود

 یدولت یها نظام تغییر از یمسکوکات افغان بانکنوتها و مهر شهیکارکل نیا با قبول باشد و

 .دیگردی طراح و ی جستجودینشان خلق، آرم جد یجاه ب بنأ .امان بماند در شیهم یبرا

 بین سکه های قدیمی این سرزمین یک سکه چهار  آرام جدید که ازدایره اولی این  در

نام دافغانستان بانک با سال  درهمی دوره یونان باختری انتخاب گردیده است

  وه یش  از  ستیشاخ گاه که نماد  دو  نیپائ  ( دریلادیم1339)   یدیخورش  یهجر1318سیتاس

 رهیدا در و یسیبانک بزبان انگلوسط آن نام  در کشور در ینکنظام با پول قبل از ینگهدار

 ب یوقتآ به تصوتاریخی اقدام  نیاالبته  .دیگرد جابجا تاریخی مذکوررخ سکه  کی یداخل

خ یآن تار  از  ورسانیده شده است  وقت    رانیوز  یشورا  یمنظور  نطوریهم  بانک و  یعال  یشورا 

( سال 42مدت)درین مدت است  دهیگرد یادیتحولات ز و اتتغییر که کشورما دستخوش

، یمجدد ت اللغصب، ب ینج دوکتور، ببرک کارمل یدوره ها یبعد یچاپ ها در لوگو نیا

دودوره ، موقت، یحکومت اضطرار  یها دوره عمرآخند، ملامحمد ،یربان نیبرهان الد استاد

 یباستثنا یاحمدز یاشرف غن یجمهور استیر رهدو دو و یحامدکرز یجمهور  استیر

 .( بکارگرفته شده استدیدوره طالبان)درآن دوره ازجانب امارت طالبان پول چاپ نگرد

سکه که   نینوشته داخل ا  ایبود که گو  شده  ریتعب  نیچن   ریاخ  یباکمال تآسف در سالها

کشور  ینظام مال و یفرهنگ یارزش ها دافغانستان بانک منقوش است با یداخل لوگو در

 دیازلوگو حذف گرد  یمدت  ی(براسیتدایکرینوشته داخل سکه)به شاه بزرگ ا  بنأ   منافات دارد

 در یمنافات چیه میفوق گفته آمد که در یخیتار مستندات و ببا استناد مطال کهیحال در

با  آنها شتریمطالعه شود ب اگر هرکشور یفرهنگ یها راثیچه م رسدی بملاحظه نم نهیزم

هم  دیبا و ستین همسانشان  جامعه یموجوده امروز یزندگ یفرهنگ یارزشها ها و باور

 یخیتار تیهو و شیکهن خو خیتار یغنامند از ینشانه ها ثیملل جهان منح ینباشد ول

 افتخارانه جستجو   آنها  در  ملت شانرا  یخیتار  یها  شهیر  یحت  دهیحفظ آن اهتمام ورز  در  شان
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 و آثار آبده ها، جامعه شناسان، اجماع نظر و خیتار ،یباستان شناسنگاه علم  از و ندینمایم

 توانمیرا نم  یکشور  چیه  ما درجهان امروز،  است  یخیتار  یایمربوط به جغراف  یخیتار  ینام ها

با کهن   یزمان  در  آن باشد و  یخیتار  یایآن منطبق با جغراف  یفعل  یاسیکه محدوده س  میابیب

 درچلند بوده و، ضرب زده شده نیسرزم نیهم که در شیخو کشور یخیسکه تار نیتر

 تیمالک  یادعا  ها  یونانیکه نه    دیگرد  برخورد  نیملت بزرگ ماست چن  نهیریحامل فرهنگ د

مکتوب جهان که بنام مردم و  خیتار از نشان آنرا نام و میتوانینه م دارند و آنرا داشته و

 یوجود آن بر را از ایمعتبر دن یها میموز نکهیا ای و میما رقم زده شده بزدائ نیسرزم

 ای  سکه و  کیدر  یئ  نوشته  ای  نشانه و  رمز،  نیکوچکتر  زادیا  ایمسلم است که حذف   .میبساز

 دهدیم یجعل آنرا معن قتی درحق برده و رسوالیآنرا ز یتبادلو تیقابل چلند هو بانکنوت

  نطور یهم و دهدیرا کاملآ ازدست م اش یشده ارزش تبادلو تیبانکنوت فاقد هو ایوسکه 

 و یمیو موز یونیطبعآ ارزش کلکس ردیصورت پذ یخیرسکه تا کیمورد  جفا در نیا اگر

طبق  و سازدیم یفرهنگ یخیتار تیآنرا صدمه رسانده آنرا فاقد هو یخیبالاخره ارزش تار

حکم ماده)نهم( قانون  یروشن کشورکه در یفرهنگ و یخ یتار ماده دوم قانون حفظ آثار

افغانستان بوده  ممتعلق به مرد کشور یفرهنگ و یخیآثارتار"است: دهیما وضع گرد یاساس

.حفظ باشدیم تیعموم بشر یفرهنگ یها راثیم تکامل ر ی س در شانیا یریسهمگ مظهر و

قانون  نیچهارم ا ماده هفتاد"است.مردم افغانستان  دولت و فهیوظ یفرهنگ و یخیتار آثار

 یقانون گردیپ  رسانندیکشور صدمه م یفرهنگ و یخیآبه آثارتار عمد کهیاست کسان مشعر

 .گردندیم

دافغانستان   یداخل لوگو  اسب سوار  دو  نیپائ باحذف نوشته بالا و  مسلم بود که  یبخوب 

بخش   نتیکه ز  میرا ندار  شیخو  زیوطن عز  یسکه باستان  کی  از  یمکمل  ریتصو  ما  گریبانک د

  ه یجهان مجهول الهو افغانستان را در  یبانک مرکز یعمل لوگو نیا بانک باشد، یلوگو

انطباق است واضح   رقابلیاش غ   یاصل  ینمونه ها  با  آن  رگرفته شده د  بکار  سکه  رایساخته ز

شده بدون شک اعتراضات   یتلق  یفرهنگ  یخیتار  یدست کار  کیعمل به مثابه    نیا  است که

خارج  داخل و قانون را در حراست از ینهادها دیشا مورخان و، باستان شناسان، انیفرهنگ

 یبا داشته ها یکار ستبعلت د شیخو ندهیآ ینسل ها مردم و یما برا و مینمودبلند 

خدمات  همه نیا با نخواسته یخدا می داشتیمن ینه تنها که پاسخ شان یفرهنگ یخیتار

ساحه   بخصوص در  و  یبانک  سکتور  کشور و  ینظام مال  به  ریچندسال اخ  یکه ط  یشبانه روز

 . رفتیم سوال ریز صورت گرفته کشور یبانک مرکز
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 لیدلا ذکر با موضوع را یخیتار داتاستنا مورد با نیملحوظات شخصآ در نیا یرو 

 دیقانع گردبانک    یعال  ی شورا  بلاخره  تا  نمودمات متعدد  شنهادیبانک پ   یعال  یموجه به شورا 

 دیکامل بخش تیهو به سکه مذکور برگردانده شد و دوباره نوشته داخل لوگو خوشبختانه و

عطف توجه  از دانمیم لازم نجایدرنظرگرفته شد  چاپ های بعدی پول در آن پس در ازو 

در زمینه کل دافغانستان بانک  سیرئ و یعال یوقت شورا سیرئ قیالل صد لیمحترم خل

 .میامتنان نما اظهار
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نوامبر    21هجری خورشیدی مطابق    1371الی    1364) ازسال   الل  ب ی داکترنج   دوره  9.3

 ( 1992اپریل    15الی  1986

ختم  یالل ال بینج حکومت داکتر آمدن کاریرو با ی دیخورش یهجر 1364 سال در

 مسکوکات افغانستان بوجودو بانکنوتها  شهیکل شکل و در یتغییر  چنوعیه1371دوره اش 

 .امدین
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  ی ال   1992  خورشیدی برابر   1375میزان  5الی    1371ثور   8)   ن ی حکومت مجاهد  دوره

 ( ی لاد ی م 1995

  1371سرطان    8الی    1371ثور    8ی)از  صبغت الل مجدد حضرت  ماهه   دو   دوره  10.3

 خورشیدی( هجری  

ماهه  دودوره  اساس توافق پشاوره ب نیحکومت مجاهد آمدن کاریرو با 1371ثور 8 در

نامبرده بحیث اولین رئیس دولت اسلامی  شد و آغاز کابل ی درت اللله مجددغحضرت صب

 ماهه نیزکدام بدست گرفت. درین دوره کوتاه دوبگونه سرپرستی را  افغانستان زمام امور

پول های دوره  بانکنوتها بمیان نیآمد و انواعیه مسکوکات و کلیشه و، شکل ی درتغییر

 داشت. چلند قرار حکومت قبلی کماکان در

 

هجری   1375میزان    5الی   1371سرطان    8ی )  ربان   نی برهان الد   استاد  دوره 11.3

 خورشیدی( 

مسکوکات   بانکنوتها و  شهیشکل وکل  در  یتغییر   طور  نیهم  یربان  نیدوره استاد برهان الد  در 

 ه یرو یب بودجه به نشر کسر لیتمو یبرا  یداخل خانمانسوز یجنگها اثره نشد فقط ب وارد

  ی د یخورش یهجر 1358عمل ازسال  نید )هرچند اگردیاقدام  بی سابقه بطور پول

 دیجد ینوع بانکنوتها دو دوره نیدر (رسید اوج خوده ولی درین دوره ب بود دهیآغازگرد

تاریخ  در برای اولین بار یقبل یها بانکتوت یپهلو در زین یگیافغان 10000و 5000

 .انداخته شد انیجر در چاپ وافغانستان 

اعلان امارت اسلامی  کابل با آمدن طالبان و برهان الدین ربانی در دوره استاد چند هر

متحد برسمیت شناخته  افغانستان به پایان رسید اما چون دولت وی ازجانب سازمان ملل 

خورشیدی   1380تبعید الی آمدن حکومت حامد کرزی)دوم جدی سال    شده بود بعمرش در

 واقع دولت برهان الدین ربانی در ( ادامه داد بدین معنی که در2001دسامبر 22 مطابق

 نمود. شش ماه ادامه پیدا مجموع نه سال و
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الی    1375میزان   5)  آخند   عمر   محمد  به رهبری ملا  طالبان   ی امارت اسلام  دوره  12.3

 ( ی لاد ی م 2001  دسامبر   22ی  ال   1996سپتامبر   26  هجری خورشیدی(   1380جدی  2

 مسکوکاتدوره    نیچند در  هر  دیگرد  یمسکوکات دوره قبل سپر  بانکنوتها و  بااین دوره  

 زین یگیافغان 100 یال 10 یبانکنوتها افتاده بود و انیجر کاهش ارزش پول از لیبدل یفلز

 قسم پول در  دوره چهاردرین  تبادله را ترک نمودند.    دانیم  لیدل نیاساس همه  ب جیتدره  ب

 دوره حکومت مجاهدین آغاز  اواخر  این عمل قبلأ از  داشت و  قرارچلند    در  انافغانست  و  قلمر

  عبارت بودند از: این پول ها گردیده بود

حکومت مجاهدین   نظام جمهوری دموکراتیک وهای  که قبلآ در دوره    یها  بانکنوت  -اول

گردیده  نشر و چاپسال  24هجری خورشیدی( درطی مدت  1380الی  1357)ازسال 

 ساحاتی  در  طور  همین  و  طالبان  یحکومت امارت اسلام  قلمرو  درها هم    بودند. این بانکنوت

 داشتند. قرار چلند در ور()عمدتأ صفحات شمال کش تصرف حکومت مجاهدین بود که در

 نیبرهان الد  استاد دیتبع دوره حکومت طالبان توسط دولت در  که در یبانکنوتها -دوم

 ی شورو ریجماه اتحاد یقبل یکمپنهمان  در هجری خورشیدی( 1375سال  از )بعد یربان

بودند  ( که بنام شماره بالا مشهوریگیافغان 10000)عمدتا بانکنوت  شدندیوقت چاپ م

تفاوت   طالبان نیز قسمأ با  قلمرو  این بانکنوت در .بود  به بالا  34آنها از  یخصوص  لیسر  یعنی

 معامله نبود. بانکهای زیرتسلط طالبان قابل پذیرش و بین مردم تبادله میشد ولی در

 دیعبدالرش مارشال یکه توسط جنبش مل یگیافغان کهزاری و هزاری  ده یوتهان -سوم

این پول ها که با چاپ قبلی تفاوت .شدیم ادی جنبشیبود که بنام پول  انیجره دوستم ب

 داده میشد. تبادله قرار تفاوت مورد صفحات شمال با در داشت و زیاد
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 یشرق توسط حزب اسلام مناطق جنوب و که در یگیافغان کهزاری ینوتها -چهارم

تفاوت معامله   صفحات عمدتأ باآن    در  این نوت ها نیز.  بود  انیجر  در  اریحکمت   نیرگلبدیانجن

 میگردید.

 

 

 

 امروز(   یال   2001افغانستان از   ی اسلام  ی )جمهور   دوره

 

سنبله    30هجری خورشیدی الی   1380دوم جدی  )از  یحامدکرز سیزده ساله    دوره  13.3

 میلادی(   2014سپتامبر    20الی    2001دسامبر  22هجری خورشیدی مطابق   1393

هجری خورشیدی( جهان  1380سنبله  20مطابق میلادی ) 2001سپتمبریازدهم 

جنگ دوم جهانی بوقوع پیوسته است درین روز  از شاهد عجیب ترین رویدادیست که بعد

وزارت نظامی مرکزقومانده  " پنتاگون"و  ارکیوین" منهتن" هیناح در یتجارت جهان مرکز

مردم   گرفت که  قرار  اراتیبرخورد طو  حمله  ایالت متحده امریکا مورد    شهرواشنگتندردفاع  

 مذکور، طیارات به مراکز برخورد آغازهمان  از ساخت. دنیا بخصوص امریکاییان را متحیر 

درین زمان  نمودقلمداد  و ییحملات شناسا نیا عامل القاعده را گروه دولت جورج بوش

افغانستان حکومت   طالبان که در  امریکا جورج بوش پسر بهوقت ایالات متحده    رئیس جمهور

که  را این گروه القاعده بخصوص اثامه بن لادن رهبر افراد تا نمود یه صادراخطارمینمودند 

به مواضع طالبان در غیر آن  نمایند    میبرند به امریکا تسلیم  به ادعای شان درافغانستان بسر
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شدیدآ آنرا    اخطاریه امریکارا نادیده گرفته و  تقاضا وحمله مینماید ولی طالبان بیدرنگ این  

 1380  میزان  16)مطابق به    2001اکتوبر    7  خیبتاراینکه ایالات متحده امریکا    تا  رد نمودند.

 نمود و  افغانستان آغاز طریق هوایی در  ت شدید نظامی خویشرا از( حملاهجری خورشیدی

 طالبان را درکابل سقوط دادند.همکاری نیروهای شمال، حکومت  طریق زمین با از

 ه یناح ( دریدیخورش یهجر 1380قوس  15)میلادی مطابق2001دسامبر 5 خیبتار

مختلف از جبهه  یآلمان اجلاس بن باشتراک جناح ها یفدرال یبن جمهور پترزبرگ شهر

 دیگرد  ریافراد طرفدار محمد ظاهرشاه دا  زیو ن  یجهاد  یگروه ها  ریمتحد شمال گرفته تا سا

دولت  لیتشک یاسچوب اس چهارروی کنفرانس  نیدر دیطول انجامه ب نه روزمدت که 

شش ماه موافقه  یحکومت موقت برا سیرئ ثی بح یگماشتن حامدکرز افغانستان با ندهیآ

 بعمل آمد.

را در حضور    خویش  ( مراسم سوگند1380  ی)اول جد  2001دسامبر  22در    یحامد کرز

موقت به   یدولت اضطرار  سیرئ  ثیدر کابل بح  کشورمداران   استیو س  یجهاد  یها  چهره

 ار یسابق که پس از طالبان قدرت را در اخت یجمهور  سیرئ یربان نیالدبرهان جا آورد و

  ن ی نخست نیاالبته  که بشکل مسالمت آمیز تسلیم نمود یکرز یداشت حکومت را به آقا

 .افغانستان ثبت شده است خیدر تار است که زیانتقال قدرت صلح آم

متن  نیاست در دهیگرد افغانستان ذکر یبانک مرکز یبازساز متن توافقنامه بن از در 

موقت باید اختیارات کاملی برای چاپ و تحویل    به هنگام انتقال رسمی قدرت، دولت"آمده  

المللی داشته باشد. دولت موقت اشت خاص از نهادهای مالی بینپول رایج کشور و حق برد

  "1بانک مرکزی در افغانستان ایجاد کند ،باید با کمک سازمان ملل

  در  یپول فورمی( ری لادیم2002ششم اکتوبر)مطابق  1381سال میران 15 خیبتار بنا

 ی ال 1از گردیده بودند وچاپ  یتیامن یها کود بای جدید که بانکنوت ها دیگرد اجرا کشور

 انیجره سابقه ب ینسبت به پول ها برابر با ارزش هزار شامل میشدند را یگیافغان 1000

های ده هزاری شماره بالا،  های سابقه)بدون بانکنوت بدین معنی که بانکنوت انداخته شد

گلبدین حکمتیار( با حذف سه صفردرمقابل بانکنوتهای جدید   هزارافغانیگی های دوستمی و

 
 فدرال آلمان  جمهوری -شهربن – یلادیم 2001دسامبر 14توافقنامه بن  1
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طریق دافغانستان بانک معاوضه  یک افغانی پول جدید از برابر سابقه در یک هزار یعنی

 گردیدند.

سال دوره  میکنی موقت واضطراری  سال )شش ماه دوره حکومت شدن دو یسپر بعد

 استیانتخابات ر میلادی در2009 و 2004( موصوف درسال یحامدکرز یحکومت انتقال

 از که بعد یاتتغییر حامدکرزی یزده ساله زمامدارسی دوره در .برنده اعلان شد یجمهور

 است:  زیر قرار دمآ انیبم مورد پول افغانستان در خورشیدی 1381سال  یپول فورمیر

اول ماه   که در  بود  یگیافغان  5و  2،1  یلزبدوران افتادن مسکوکات ف  ضرب و  موضوع اول

جدی همین سال   30  الی  باید  و  آن آغازگردید  تعویض  خورشیدی پروسه  1385قوس سال  

 یاقدام بانک مرکز یندر وگردید  تمدید 1385به اتمام میرسید ولی بعدأ الی ختم سال 

بعدآ  ولی گردید قیحرآن  زیاد مقدار یحت و دیکش انیجر از یگیافغان 5و 2،1 یبانکنوتها

 و نددوباره داخل چرخه پول گرد تصمیم گرفته شد تا این بانکنوتها)یک الی پنج افغانیگی(

  بگیرند. تبادله قرار پهلوی مسکوکات فلزی مورد در

ا بانکنوته در یتیامن جدید یها کود تعداد کی شامل ساختن موضوع دوم عبارت از  

دوره چاپ  هر ین فرآیند درا تقلبی عملی گردید بود که بخاطرتشخیص بانکنوت اصلی از

 .نظرگرفته شد پول در

 

  تا  ی د ی خورش   ی هجر   1388مطابق    2009از   )   ی اشرف غن  حکومت محمدهای    دوره  14.3

 امروز( 

چاپ پول افغانی  اتی که در تغییر دردو دوره زمامداری محمد اشرف غنی احمدزی 

فیته هیلوگرافیک   در  یریتغ  ی وتیامنجدید    یها  ساختن کود  وارد  عبارت از  بمیان آمده است

 مسکوکات کشور  بانکنوتها ورنگ  و شهیکل، شکل در امنیتی بانکنوتها میباشد ولی تار و

 .است دهینگرد جادیایری یتغ
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 پیش نویس 

  است که این حسن اعتماد زمینه های همآهنگی و   بشر  واقع تاریخ اعتماد  بانک در  تاریخ پول و

بانک  اولین    گاه به تاریخ ایجادهر  .اقتصادی فرآهم آورده است  بار   و  جمعی را برای تسهیلات کار  کار

جهان عرض اندام   انداخته شود قبل ازینکه اولین بانک در نظر تکامل حیات اقتصادی بشر سیر در

وظیفه بانکها    حقیقت  ستد تبادله پولی بوده اند که قسمآ در  نماید صرافان ابتدایی ترین مراجع دادو

انتقال پول   قرض دادن و، قبولی پول تبادله پول، که به کار مشهورترین صرافانی را انجام میدادند.

 میباشند که در Golden Smiths"گولدن اسمیت ها"تاریخ اقتصادی جهان ثبت گردیده اند    در

  به مرور  گولدن اسمیتخانواده شیوۀ کار  فعال داشتند. شهرلندن حضور قرن شانزدهم میلادی در

 Deposit ) بل سپردهکه کسانیکه با صراف معامله پولی داشتند مقا   کردا  زمان بگونۀ انکشاف پید

باره پول   برویت همین سند پولی شخص میتوانست دو صراف یک سند بدست می آورند و  خود از (

میلادی رایج گردید البته   17این رویکرد بیشتر از اوایل قرن ، همان صراف بدست آورد خویشرا از

گذشت زمان این سند    بسپارند. بامقابل سند به صراف    گردیدند تا پول شانرا در  زمانیکه مردم حاضر

توانستند توسط همین اسناد معاملات   نمود که می پول را پیدا مردم حیثیت خود های پولی نزد

تجاری خویش را انجام دهند یا پول شانرا ازیک محل به محل دیگر جغرافیایی انتقال نمایند طوریکه  

پولش   رد، سند دریافت میکرد ومی سپ انگلستان لندن شهر  یک شخص پولش را به یک صراف در

 صورتی امکان پذیر در )البته این کار صراف دیگری دریافت مینمود ازجرمنی هامبورگ  شهر را از

طریق صراف سومی   از یا و هم رابطه معاملاتی میداشتند مستقیم با بطور  صراف یا  دو  میشد که هر

 این رابطه تآمین میشد(.  

 تا کردند و روز پیدا صرافان نیاز  به کار مردم بیشتر  ،تجارت  و امور  کار  با افزایش حجم کسب و

 در اینکه همین مراکز صرافی پایه های اولین بانکها را حواله های پولی گرم شده رفت تا بازار روز

 توسعه کارصرافان یا جهان در در پس فلسفه وجودی اولین بانکها بنا نهادند. تاریخ اقتصادی بشر

های مالی بانک گونه روایات   رابطه به ایجاد نخستین نهاد در . کنندگان پول نهفته استمعامله 

جغرافیا سعی   ملت و هر برای همه جالب توجه بوده و دارد چه همواره اولین ها متفاوتی وجود

آن خویش   از افتخارسابقه تاریخی آن پدیده را ثابت نماید و مینماید تا درین زمینه خویشرا پیشرو
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ه  ارائه داشت  توجه به تحقیقات شان نظریات متفاوتی را روی این امر کارشناسان این عرصه با د.ساز

شان را برای بانکداری در نظر گرفته اند که درین میان یونان قدیم،    خود  و هر کدام مبدا خاص اند

داده شده است   قرار اجماع نظر مورد مطالعه و بیشتر ایران امروزی( )قسمتی از پرشیا روم قدیم و

  این صنعت را درطی ادوار  بانکداری درجهان سیرتکاملیخواهد بود برای آشنائی بهتربه تاریخ  بهتر

 .فشرده مطالعه نمائیم  تاریخی بطور

 دوره های تاریخی: .  1

 مسیح(   میلاد   )پیش از   عصر قدیم1.1

قدیم )قبل  ادوار در قبل ازینکه بشر اولین تجربه بانکداری سازمان یافته را انجام دهد

حسب نیازشان دست به انجام معاملاتی میزدند  جوامع مختلف انسانها در مسیح( میلاد از

 قرضوی متعارف امروزی بانکها بود طور اصل میتوان گفت شبیه معاملات امانتی و که در

غیره را بخاطر  نقره و و طلا احیاج شان را مانند غله جات، مثال مردم کالاهای خارج از

راکز مذهبی که زمان جنگها بشکل امانت به م در به ویژه آنهااز حراست خوب  و اظتحف

این دوباره تسلیم میگردیدند. درین زمینه  وقت نیاز در می سپردند و مورد اعتماد شان بود

آهسته آهسته دریافتند که میشود ازین امانات به کسانیکه   مراکز مذهبی مورد اعتماد مردم

 )بابلیون( نمونه مشهور آن معبد سرخ در"ارند بشکل قرضه داده شود که بآنها نیازمبرم د

  1."داشته است وجود سال قبل ازمیلاد 2200الی  2400است که از

داشتند  اطمینانیکه به ارباب معابد و طوریکه گفتیم درین معابد مردم نظربه اعتماد 

را  مسئولین معابد آنها میگذاشتند وامانت ه ب اموال منقول ارزشمند شان را نزدکشیشان

اسیران  برای برده گان و بارشان و و اهل کسبه برای توسعه کار تجار،، به زارعین جنسآ

مقابل سود به قرضه   محاسبه فایدۀ آن یعنی در  سازند با  آزاد  که میخواستند خویشرا  جنگی

  .میدادند

 
 رئیس اسبق دانشگاه هرات وپوهنتون کابل  نعیم اسد استاد محمد لکچرنوت داکتر1صفحه  1
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بابل زمین   معابد این روش در تمام مناطقرونق این فعالیت ها در    انکشاف و  ها با  بعد" 

بابلیون   میلاد حمورایی در  پیش از 1912الی    1955درسال های  "حمورایی    زمان  بویژه در

سیستمی   موادات و2"قانون حامورایی"در  رواج گسترده یافت طوریکه" 1سلطنت میکرد

گرفته شده   نظر  قرضه درتحصیل    دوباره پس گرفتن امانت،قرضه دادن و  برای امانت گذاری،

معابد قرض میگرفت مکلف به  از همان زمان به کسیکه حبوبات را اساس آن دره که ب بود

کسانیکه قرضه پولی دریافت  اندازه )یک برسوم( اصل قرضه میگردید وه تادیه مفاد ب

قانون  127تا  100)موادات  میپرداختند. اصل قرضه مفاد میکردند الی )یک پنجم(

  (.حمورایی

 رونق تولید و  و  با انکشاف شهرها یونان قدیم  دوره پیش ازمیلاد در  در  به همین ترتیب 

همچنین انتقال پول   ضرورت به وام و وام دادن، تبادله پول و  روز  تا  کار تجارت روز  کسب و

 یابد و تبادله رونق بیشتر موجب گردید تا بازار کار شده رفت این توسعه کسب و بیشتر

نماید. همین واسطه گران مالی که پول   توسعه پیدا  واسطه گران مالی گرم و  همینطور بازار

 به سایر میداشتند و یا بشکل امانت نزدشان نگه نمودند یایهای مختلف مردم را تبادله م

آنها بحیث اولین  اقدام نمودند که میتوان از نیز وام دادن آن شهرها انتقال میدادند در

برای اینکه  همینطور توسعه بیشتر معاملات این واسطه گران مالی و با ام برد.بانکداران ن

را داخل یک  صرافی خود های کار بسازند میز مصئون تر و شان را آراسته تر ساحه کار

آن  بار)دوکان( انجام دادند. از و کارشان را دریک محل ثابت کار و دادند قرار دیواری چهار

 اعتبار و نوع اعتماد آدرس مشخص یک کاسب یک ثابت فعالیت وجائیکه انتخاب محل 

 
 رئیس اسبق دانشگاه هرات و نعیم اسد استاد محمد لکچرنوت داکتر1صفحه  1
مرکز تمدن  ونیبل با قانون مشهورش بروی یک ستون سنگی نوشته شده است و حمورایی ششمین امپراتور بابل بود 2

 نیظل به در حوز لون( است و-لای-باب) خدادروازه  یاست و به معن رود انمیحوزه  یباستان یها  از تمدن یکیبابل 

 نیب یخیتار و منطقه مشهور یباستان یها از تمدن یکی نیبابل زم یتمدن ۀ حوز ای دجله قرار داشت. مرکز رود فرات و

( تیکو ه،یسور عراق، ران،ی)ایها حوزه کشور نیدر یفرات( که امروز دجله و یها رود یعنی رود انمی)حوزه نیالنهر

 شکل گرفته است
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باین واسطه گران  روز تا مردم روز اعتبار و مینماید بنأ اعتماد تجارتی را نزد مردم ایجاد

 .شده میرفت پولی)صرافان( بیشتر

های  بانکدار فعالیت های واسطه گران مالی یا درکشورهای چین و ایران باستان نیز

  .به شده استابتدایی تجر

حقیقی و  های واسطه ای مالی میلاد( نهاد پیش از 550-330در زمان هخامنشیان)

برای نخستین بار به طور رسمی "مورشو و پسران" و "اگیبی و پسران"خصوصی بنامهای 

 درین زمینه اسناد 1زمان کوروش بزرگ تاسیس شدند در بگونه بانکهای ابتدایی سنتی

مطالعه  اما بعد باصطلاح بانکهابه رسم الخط میخی به دست آمده است بایگانیاز  حسابی

میلادی( به نام  1171مینمائیم که نخستین موسسه مالی خصوصی با نام بانک در سال )

 .ایتالیا آغاز به کار کرد در2"ونیز"بانک 

 قرون وسطی)قرن پنجم تا پانزدهم میلادی(   2.1

انحطاط  دوره رکود وه میلادی(که ب 1453الی 476وسطی ) ساله قرون  هزاریک دوره 

همه  در مداخله مستقیم کلیسا کلیسای کاتولیک و حکومت فکری معروف است با سلطه و

 میسر  کمتران انسپویایی فکری  زندگی مردم همراه بود درین دوره زمینه های رشد و چیز

نظریات شان بکام مرگ  و افکار ابرازاندیشانی که با  دگر دانشمندان و چه بسا میگردید

دارد.  خود انکشافات مثبت را در تحولات و بدین سبب قرون وسطی کمتر .کشانیده شدند

آوری در قرون وسطی اینست که در پهلوی  موضوع قابل یاد "رابطه به بحث بانکداری  در

رات رواج یافت پرابلم انتقال پول توسط حواله یا ب  گرفت  انکشاف محاسبه که تدریجا صورت 

 در3 "توانستند نسبت خطرات دزدی مبالغ زیادی را با خود ببرند. چه در آنوقت تجار نمی

جنگهای  دیگر بخاطر به شهر یک شهر مشکلات انتقال پول نقد از دوره قرون وسطی

 
1

 رجبی پرویز دکتر ینوشته( هخامنشی یدوره  پایاین تا هاآریایی و هابرگرفته از تاریخ ایران )ایلامی 
 خیابان هایش را کانال های آب تشکیل میدهد  یافته و جزیرۀ درشمال ایتالیا که خانه هایش روی سکوهای چوبی بنا 2
 اسبق پوهنتون هرات سیرئ و اسد استاد مینع محمد نوت داکتر لکچر 5صفحه  3
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شده بود این امر مانع مراودات  مدت صلیبی به شدت ایجاد ازجمله جنگهای دراز گوناگون

 شهرهای دیگر گردیدند تا طرف معامله خویش را در تجارتی میگردید، بنأ صرافان مجبور

خطر سازند بی آسان و حواله جات پولی مشکل انتقال پول را صدور با معین نمایند و

و همچنین پیشرفت  قابل ملاحظه پیشرفت نمود. درینصورت سیستم حواله پول بطور

 گرفته این بود که سند های پولی بنام شخص ثالث نیزظَهر دیگری که درین زمان صورت 

 1گردید. Endorsement (( نویسی

آوریست.  ایتالیا قابل یاد کشور در ( Lombards) نقش لامبارد ها قرون وسطی در

به پادشاهان در مقابل  ایتالیا غرفه های بانکی داشته و لمبارد ها در انگلستان، فرانسه و

نقش مهمی در تنظیم وظایف مالی بازی   ه میدادند و در بسی مواردتضمین ملکیت ها قرض

 2میکردند

 میلادی(  19الی   16  قرن   )از   قرون جدید  3.1

شدیم اولین بانک امانت و تادیات  متذکر بحث پیدایش پول کاغذی نیز قراریکه در

 کشور  منحیث بانک دولتی در  میلادی(  1609است که در سال )  "بانک امستردام"عبارت از  

کار امستردام امانات شانرا درین بانک  مالکین کسب و تجار و سویدن امروزی بوجود آمد.

دریافت میداشتند همینطور بانک  زمان نیاز در رسید پولی میگرفتند و می سپردند و

تجارت،کشتی رانی  کار برای نیازمندان به پول بویژه کسانیکه پول برای کسب و امستردام

 .داشتند قرضه اجرا مینمود های کارحرفه  وسایر

 
آن حق استفاده به  یسیپشت نو که با شودیاستفاده م یپول و یمال اسناد مورد در شتریب یسینو پشت ای یسینو ظهر 1

 ها. لیوکس ای یبانک یچکها یسیمانند پشت نو شودیشخص سوم داده م
و  نشستندیم یکوچک ی ها مکتین شهر پشت یعموم یهادان یدر م یاژه یو ی ها روز یزیو ون یبانکداران لمبارد 2

کسان  نیا شهیو مردم هم دندینام یم "بانکو"را مکتین ییا یتالیو چون در زبان ا کردندیبه مردم عرضه م یبانک خدمات 

در   جیتدر نام نهادند که به یریبانکو و بانک زیرا ن دند،آنهای دیم دخو یها شخوانیپ ای هامکتین نیرا نشسته درکنار ا

 شد لیبانک تبد به واژه  تایو نها معمول هازبان  ریسا
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میلادی شخصی بنام پانم شتروخ موسس بانک ستوکهولم اولین   1650 در سال"

شخصی بود که سند امانت سکه های پولی را به یک سند قرضه مبدل ساخت بطوریکه 

میلادی  1619در سال 1 "مجبوریت نگهداشت امانات بصورت جنس وارهانید.  بانک را از

درشهر هامبورگ جرمنی تاسیس گردید این بانک هم بر اساس مودل بانک  بانک دیگری

امستردام فعالیت میکرد طوریکه امانات مردم را دریافت میکرد وسند پولی میداد و تادیاتش 

 1695و  1694سالهای  در تاریخ بانکداری دنیا"ت مشتریانش انجام میداد. س به اثر درخوا

الترتیب بانک انگلستان و بانک سکاتلند  درین سالها با اهمیت زیادی را دارا میباشند چه

تاسیس شدند که تا امروز دوام داشته و وظیفه اولی شان نشر نوت برای انگلستان و سکاتلند 

 " 2بود

 قرن بیستم به بعد(   از  عصر حاضر)   4.1

زمینه قرن نزدهم میلادی  جمله بانکها در واسطه گران مالی از انکشافات درساحه کار

استفاده از تکنیک های پیشرفته برای بانکها میسرگردید عملیات مدرن بانکی شکل گرفته 

طوریکه بانکها میتوانستند از چک اسناد تبادلوی قابل انتقال بانکنوت و غیره استفاده "بود 

باعث گردید تا با این وسایل بانکها بتوانند در قرن نزدهم در فعالیت های  این امر و3"کنند

جای به  تا مصرف نقش قابل ملاحظه را بازی نموده و توزیع و قتصادی هم درعرصه تولید،ا

 سرمایگذاری در   تجهیز  راه تمویل و  پیش بروند که حتی فعالیت های مختلفه اقتصادی را از

باشند. دراول قرن بیستم میلادی بعد از جنگ جهانی  تأثیرگذار تجارت رهبری و تولید و

 نمود   های مختلف این مفکوره را ایجاد  های پولی در کشور  بحران   روز(، ب1918-1914اول)

 4پس از کنفرانس بروکسل و دیریصورت پذ یمراقبت جد نظارت و دیپول با نشر که در

تواند  یم  یدر هر کشور یبانک مرکز  ایکه، وجود بانک ناشر اسکناس    شدند  رایکشورها پذ

 
 ترئیس اسبق دانشگاه هرا و استادنعمیم اسد  محمد نوت داکتر لکچر 9و 8 اتصفح 1
 ترئیس اسبق دانشگاه هرا و نعمیم اسد استاد محمد نوت داکتر لکچر 9و 8 اتصفح 2و  2
 طلا  استندرد و نظم اقتصاد، تیشفاف نیتأم یبروسکل برا 1920سپتامبر 24یمال یالملل نیکنفرانس باسناد 3
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 یها استیسطح اعتبارات با اعمال س دنیو انسجام بخش یراه حفظ ارزش پول داخل از

 یاز بروز بحران ها ،یتخصص و یتجار یبانک ها هیکل اتیو نظارت بر عمل یمعقول پول

 یگشت که نقش اساس  خواهد  قادر  کشور  هر  یمرکز  بانک  کار  نیبا و  دینما  یریجلوگ  یپول

 انجام بدهد. یدرسته ب آن کشور یتوسعۀ اقتصاد در راه رشد و

 

های  دستآورد پیشرفت و، جهان است بانکداری در ی بانک وشگوفای عصر عصرحاضر

 گردیده و  ارتباطات همگام  یشدن تکنالوژی دیجیتال  فراگیر  تکاملی و  سیر  همزمان با بانکها

 حرکت اند و در هم برق آسا با بطورشادوش  بانکداری دو تکنالوژی ارتباطات و امروز

 فرآورده های جدید  روز  . هرستشده ا  مکمل یکدیگر  متمم وشان  یک    هر  تکاملیهای  مسیر

عملیات  جانب بانکها معرفی میگردند، بانکی برای سهولت بخشیدن زندگی مالی مردم از

که مشتری بانک به  سرحدی عجین شده میرود تا بانکها باتکنالوژی دیجیتال گره خورده و

لحاظ فزیکی  بانکها از حال حاضر ده است. درمشتری سیستم جهانی بانکی تبدیل ش

تقریبأ فقط   های که نظام بانکی شان پیشرفت قابل ملاحظه نموده است  کشور  بخصوص در

طریق بانکداری انترنیتی بدون   ازآنها  های مشتریان    تقاضا  اند چون بیشتر  مکانی  یک آدرس

اواسط قرن  فزیکی پول از گفته میتوانیم همانطوریکه حضور. مراجعه به بانک انجام میشود

 معاملات حضورش کم و بشکل فزیکی در شروع به کمرنگ شدن نمود ومیلادی  20

نیازی به مراجعه ببانک معامله دارشان  دیگررسید که مردم  روزی خواهدرفت  کمترشده

 موتر قطار، داخل طیاره، پارک، محل کار،، تمامی ارتباطات خویشرا ازخانه نداشته باشند و

  .فصل نمایند کشتی حل و و

 . انواع بانک ها 2

 بانکهای معاملاتی  دسته بزرگ قابل تقسیم اند، بانکهای مرکزی و  بصورت کل بانکها بدو

داشته میتواند ولی بانکهای معاملاتی متعددی   فقط یک بانک مرکزی وجود  کشور  هر  که در

ظایف   و  نکته نظر  بانکهای معاملاتی از  .نمایند  برای فعالیتهای مختلف میتوانند عرض وجود
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سکتورهای  تخصص و نگاه ملکیت سرمایه، هیمنطور از به انواع مختلف تقسیم میگردند

 .آن فعالیت مینمایند ی که درمل اقتصاد

شان قابل تفکیک  های عملکرد اساس فعالیت وه ب نوع بانک که بیشتر چهار درین جا

  گرفته میشود.فشرده به معرفی  اند بطور

 

 بانک های مرکزی   1.2

 هر هر کشور تنها یکی میباشد و بصورت عموم بانک مرکزی درهمانطوریکه گفته شد 

مشخص  واساس قوانین نافذه مکلفیت های وظیفوی بانک مرکزی اش را معین ه ب کشور

 :به عهده دارند را های زیربصورت عموم بانکهای مرکزی مسئولیت میسازد.

 شبکه بانکی مراقبت از و کنترول -

 راه ثبات ارزش پول داخلی ازمدیریت سیاست پولی با توجه به حفظ ثبات قیم  -

 بانکداری دولت -

 بحیث وظیفه انحصاری  اقتصاد تدارک پول در و نشر -

نگهداری موجودی   رفع ضرورتهای پولی بانکهای معاملاتی ازطریق خدمات اعتباری و -

 نقدی شان

 ت بین البانکیتسویه محاسبا -

حیات اقتصادی بشر  آمد قرن نزدهم است که در کار بانک مرکز ی یک پدیدۀ مهم و

ایالات متحده امریکا و دان شهیر  اقتصاد "پل ساموئلسن"گردیده است تا جائیکه  ظاهر

جهان سه اختراع بزرگ انجام یافته است  کنون در تا، اعتراف مینماید برنده جایزه نوبل

 طوریکه آتش و تعبیر ساموئلسن بدین معنی است که همان .بانک مرکزی( )آتش، چرخ و

بانک مرکزی نیز تحولات ،  متحول نموده است  یک بذات خود زندگی انسان را وسیعآ  چرخ هر

همانطوریکه  انسان ایجاد نموده و اجتماعی، عرصه های حیات اقتصادی بس عظیمی را در

ناممکن است بدون بانک مرکزی منحیث ناشر، حاضر    چرخ زندگی انسان عصر  بدون آتش و
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نظارت کننده سیستم پولی و بانکی نیز حیات اقتصادی بشر محال   و  مرکز و  کنترولر پول  و

 .میباشد

که   میرود  مرکزی یک موسسه بس مهم مالی بشمار  اقتصاد امروزی بدون شک بانک  در

 مینماید، چنانچه قبلأ نیز ایفاتکمیل سیاست های کلان اقتصادی دولت  نقش ارزنده را در

 1609تجربه بانک امستردام) از بعد تاریخ جهان بانکنوت در گفته شد اولین بانک ناشر

( است اما بانک انگلستان بانشر بانکنوت میلادی1656بانک سویدن درسال) ، (میلادی

 .بخود کسب نموده است رادنیا های مرکزی  بانک عنوان پدر (میلادی1694درسال )

 کل ثبات اقتصادی را ازطریق ثبات پولی و انکهای مرکزی قانونآ مکلفیت دارند تا درب

انکشاف اقتصادی   مساعد رشد و  ثبات قیم فراهم نمایند مبرهن است که ثبات اقتصادی بستر

سطح  در یک منطقه و یک کشور، رفاه همگانی در و عاید، یک سطح مطلوب اشتغال را در

 .میسازد جهان مساعد

دارد که یک  وسایل مجاز وجود یا و تحقق این اهدف کلان یک سلسله ابزار بمنظور

بگمارد تا اهداف تعین  سیاست گذاری معقول میتواند آنها را طوری بکار بانک مرکزی با

سیاست های  بالاخره نحوه کاربرد ابزار وقت و، میزان، شده را محقق گرداند البته انتخاب

حتی الامکان معلومات پروسس شده   مکان و تابع زمان،  مرکزی بدون شکهای  بانک    پولی

 کشور   ملی هر  های کلان اقتصاد  عکس العمل متغیر  نظرداشت حساسیت و  در  احصائیوی با

 وارد شده از خارج قبل پیچیده شده این بدین معناست که نسخه های از ،معین میگردد

نظرداشت وضعیت اقتصادی اش   در  بایست با  کشور  هر  درین زمینه کارآمد بوده نمیتوانند و

تجارب جهانی نشان داده است که استفاده زیرا  بپردازد اش اعمال سیاست پولی طرح وبه 

کشورهای مختلف نتایج مختلفی را  یک وسیله برای بدست آوردن یک یاچند هدف در از

 .آورده است ببار
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 monetary policy) وسایل درعرصه سیاست پولی یا عموم ابزار بصورت

instruments)  بگیرند   که بانکهای مرکزی جهان برای رسیدن باهداف شان میتوانند بکار

 :است ازین قرار

گفته می شود که کنترل مستقیم میزان پول و   به آن دسته از ابزارکه ابزارمستقیم -

 rate of)سطح نرخ های بهره را هدف قرار می دهد که شامل تعین نرخ تکتانه اعتبار یا

intrest)  ،جهت تخصیص بهینه منابع سرمایه   سقف اعتبارات وکنترول انتخابی کریدت در

مبنای  ملی آن بر  دارد که اقتصاد  گذاری بیشتر کشورهای تأثیر  در  بیشتر  این ابزار  میگردد.

  بالای بانکی برخوردار   های  همچنین از سطح سپرده  و  (Credit Base)  باشد  کریدت استوار

، نرخ تکتانه میتواند تآثیراتش را بالای سطح سرمایگذاری در یریتغ صورت هر درینباشد 

  .نماید بالاخره حجم پول وارد و پس انداز

بازار )میکانیزم مارکیت(  کار و ابزاری اند که مبتنی به ساز عبارت از، ابزارغیرمستفیم-

نسبت ریزرف ، required reserve نسبت سپرده قانونی عمل مینمایند وشامل

نرخ اوراق   افغانستان  در  و  rediscount rate نرخ تنزیل مجدد،  exess reserveاضافی

 میباشد.( credit facilitiesوتسهیلات اعتباری ) notes capital 1 (ی سرمایو

 
سایت رسمی دافغانستان    ازابزارمهم سیاست پولی دافغانستان بانک است طوریکه دراوراق سرمایوی یکی    کپیتال نوت یا 1

سرمایوی ابزار دومی که منجانب بانک مرکزی جهت کنترول پایه پولی مورد استفاده قرار  لیلام اوراق"بانک آمده است :

وار به بانک های تجارتی بفروش میباشد که بشکل هفته   (Capital Notes) میگیرد عبارت از فروش اوراق سرمایوی و یا 

فروش اسعار  میرسد. قابل ذکر است اینکه د افغانستان بانک بمنظور استفاده بیشتر از این ابزار که میتواند میزان اتکا بر

روز(   7اوراق سرمایوی با موعد سررسید یک هفته )  خورشیدی(  1399)خارجی را کاهش دهد، از اوایل ماه حمل سالروان  

معرفی نموده که این کار زمینه سرمایه گذاری در این اوراق  روزه   364روزه و   182  روزه،  28ی اوراق سرمایوی  را در پهلو

را بیشتر میسازد. همچنان دافغانستان بانک در نظر دارد تا با ترویج بازار ثانوی اوراق سرمایوی، سهم این ابزار را در کنترول 

 "نقدینگی افزایش دهد
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صورت میگیردکه بنام "باز بازار"در ت سیاست پولی بانکهای مرکزیمایک بخش اقدا

فروش   میگردد درین عملیات خرید و   یاد  Open Market Operations  باز  عملیات بازار

که بازهم صورت میپذیرد.  معاملات اسعار  اوراق سرمایوی بانک مرکزی و،  اسناد قرضه دولتی

 خارجی درینجا حرف اول را میزند. ما بویژه فروش اسعار کشور در معاملات اسعار

 زمینه اعمال سیاست پولی و  در باز  سیاست بازار  از  بیشتر  اخیردهه    کشورما طی دو  در

خارجی استفاده گردیده است که امیدوارم روزی بانک مرکزی  بخش اسعار آنهم عمدتأ در

  افغانستان بتواند سیاست پولی اش را ازین محدوده تنگ ابزاری رهانیده به جستجوی ابزار 

پا فراتر مین منابع عایداتی دولت  محدوده تأ   از  همچنین سیاست مالی کشور  بپردازد و  دیگر

چه  پشتیبان باشد و کارآمد مالی بتواند سیاست پولی را همیار ابزار استفاده از با و گذاشته

اهدافش نایل ه  میتواند ب  ثابت گردیده است که سیاست پولی بدون سیاست مالی کمتر  امروز

کمک ه بال یک پرنده اند که فقط ب دو به مثابه سیاست پولی گردید زیرا سیاست مالی و

)چون سیاست پولی یک مبحث گسترده تخنیکی   برسند. بسر منزل مقصود اند هم قادر

لازم دیده   برای آنها  درین کتاب  جای بحث بیشتر  سیاست مالی بنأ   جداگانه ایست همینطور

 ( نمیشود

یک بانک مرکزی با  مطلبی را که هیچگاهی نباید فراموش کرد اینست که وظایف 

معاملات بانکی مردم و وظایف یک بانک معاملاتی متفاوت است، یک بانک معاملاتی برای 

حالیکه بانک مرکزی مکلف به  )سهمداران( تآسیس میشود در خاصی تآمین منافع افراد

چند بانک مرکزی  چوکات حقوق عمومی تعریف میشود هر در تآمین منافع عامه است و

به مردم  سپرده های شانرا نمی پذیرد و همینطور ندارد و کار و مردم سر مستقیم با بطور

طریق بانکهای  اما همواره ارتباطش از ، انتفالات پولی شانرا انجام نمی دهدقرضه نمیدهد

طرفی بانک مرکزی رابطه  تآمین میگردد. از و قرار مردم بر با سرمایه و پول بازار تجارتی و

بانک  سیاست های اقتصای دولت دارد ملاحظه میشود که در حال حاضر ودولت  خاصی با

 نظارت ،یپول استیاعمال س مهم)طرح و فهیجهان سه وظ یکشورها های مرکزی در همه
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، یپول  یها  تیفعال  یبرا  یقانون  و  یمقررات  یچوکات ها  یفراهم آور  کشور و  یبانک  اتیعمل  از

 .هستند متمرکز شتری( بیمال و یبانک

 :درجهان  ضرورت تشکیل بانکهای مرکزی   1.1.2

های  فعالیت های اقتصادی سکتور در تأثیرگذاری بانکها همانطوریکه گفته آمدیم

عمل دیده شد که چگونگی  در ملی زنگ هشداری شد برای دولت ها و مختلفه اقتصاد

نماید   ایجادتحولات بزرگی را    ات وتغییر  عملیات بانکی دریک اقتصاد میتواند  گردش پول و

 ملاحظه میگردید که مقدار .بنأ دولتها در مسایل بانکی متوجه مسئولیتهای خود گردیدند

عاید،  وضعیت اشتغال، تولید، مینماید و دوران بالای شاخص های اقتصادی اثر پول در

جانب دولت   صورت این درک مسئولیت از  میسازد. بهر  ریرا شدیدأ متغی  قیمت ها  مصرف و

ملی موجب  های مختلفه اقتصاد به سکتور رهنمایی قرضه ها نترول نشر پول وبویژه ک ها

 مالی دولتی پدید مداخله از طریق یک نهاد سرحد رهنمایی تا شد که مفکوره تنظیم و

 .جهان گردید در به تأسیس بانک های مرکزی منجر بیآیدکه بعد

 کشور   )بانک ریکز  میگردد  میلادی بر  17گیری بانک های مرکزی به قرن  شکل  چند  هر

میلادی به عنوان بانک دولتی و ملی  1668میلادی(که در سال  1656سویدن درسال 

ترین  ( میلادی در زمرهء قدیمی1694) قراریکه گفتیم بانک انگلستان و آمد آنکشور در

یس یکی پی دیگر به تأس ها به همین ترتیب کشور رودهای مرکزی دنیا به شمار می بانک

میلادی به قرن تأسیس بانکهای مرکزی  19بانک مرکزی خویش مبادرت ورزیدند اما قرن 

های مرکزی زیادی در خلال قرن نوزدهم میلادی   شود که بانکشهرت دارد چه مشاهده می

ولی ضرورت ایجاد  به وجود آمدند که به تدریج انحصار نشر اسکناس را بر عهده گرفتند

 .جدی احساس گردید ها بطور قرن بیستم برای همهء کشور بانک مرکزی از اوایل

ها در نیمهء اول قرن بیستم به ایجاد  بسیاری از کشور اندازی شود منطقه نظر در اگر

بانک مرکزی  ،میلادی1930جمله بانک مرکزی ترکیه در از بانک مرکزی اقدام کردند

بانک مرکزی  ،میلادی 1939، بانک مرکزی افغانستان در میلادی 1935هندوستان در 

میلادی تأسیس  1960سال ایران در بانک مرکزی و میلادی 1948سال  پاکستان در
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 علاوه تنظیم امور موجودیت بانک مرکزی موجب شد تا بر حال تأسیس و بهر گردیدند.

یل بین المللی دولت ها در مسا همکاریهای آن کشور زمینه های خوب مالی در پولی و

 بیشترگردد.

 :استقلال بانک مرکزی   2.1.2 

 ودارد  نظریات مختلفی وجود جنجالی وی مورد استقلالیت بانک مرکزی بحث ها در 

کسانیکه  .اردد وداشته مسئله استقلال بانک مرکزی، مخالفان و موافقان خاص خود را 

پویایی  مرکزی را نشانه رشد واستقلال بانک مرکزی میباشند استقلالیت بانک  طرفدار

و ضد دموکراتیک   متمرکز  یک عملکرد  بانک مرکزی را  استقلال،  طرف دیگر قضیه  میدانند و

 .می خوانند

صورتیکه بانک مرکزی دارای   پیشتیبانان استقلال بانک مرکزی استدلال مینمایند که در

 های تکنیکی بر استقلالیت باشد تمام تصمیمات سیاست پولی بر اساس اهداف و مقیاس

صورت کنترل پول جدا از بازی های سیاسی  ملی گرفته میشود درین وفق ایجابات اقتصاد

غیر انتخابی   فشاری دارند که اگر مسئولان بانک مرکزی  این پا  ممکن میشود. اما مخالفین بر

باشند و قادر باشند، در بانک تصمیماتی بگیرند که بر سرنوشت یک ملت اثر بگذارد، این 

را زیر سئوال می برد. به باور این عده، سیاست پولی نیز باید  ملی ومنافعامر مردم سالاری 

  .همانند سیاست مالی توسط نمایندگان مردم طراحی شود

هایی که دارای   م شده نشان دهنده آن است که کشورمطالعات انجا  بهرصورت تجربه و 

 بوده اند. رشد بیشتر و تورم کمتریدارای بانک مرکزی مستقل هستند، عمدتأ 

 بانک های پس انداز   . 2.2

این نوع بانکها میتوانند بشکل اند  بانک های پس انداز، ترین نوع بانکها مشهور یکی از

تضامنی)با سرمایه معین یا بدون سرمایه معین(تشکیل  م( یاسهاسناد  انتشار امی)باسه

های مردم به  همینطور جمع آوری پس انداز و امر تشویق پس انداز شوند. این بانکها در

هدف اصلی شان سرمایه گذاری این پس   ویژه لایه های کم درآمد جامعه فعالیت مینمایند،
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بانکها می  هم به نفع خود دگان وبه نفع پس انداز کنن به بهترین وجه ممکن هم ها انداز

پس   بانکی از  تنها دریافت سود  کنندگان باید گفته شود که  رابطه به نفع پس انداز  باشد. در

ایجاد امکان  همچنین و  (1)ازگزند تورم نیست بلکه بیشتر حفظ این پس اندازها انداز

عمل توانسته    بانکها درهرحال این نوع    در  .دسترسی به آن در مواقع ضرورت به پول میباشد

میتوانند  پس انداز بانکهای بیشتری برای پس اندازکنندگان به ارمغان بیاورند. اند که مفاد

تشکیل گردندکه درینصورت بنام بانکهای پس انداز و وام مسکن   تامین وام مسکن نیز  بخاطر

نداریم فقط   نیز  لابنام بانک پس انداز نداشتیم وفع  افغانستان ما بانک خاصی  میشوند. دریاد  

 نیز  های مردم  به پذیرش پس انداز  شان  فعالیت های  پهلوی سایر  بانکهای تجارتی کشور در

 بادرت می ورزند.م

 بانکهای سرمایه گذاری   3.2

 یک اقتصاد تهیه سرمایه برای خط تولید در بانکهای سرمایگذاری نقش بزرگی را در

سهولت های  جمله عوامل تولید اند با که یکی ازمنابع سرمایوی را  ملی دارند این بانکها

میدهند. درین زمینه بیشتر تهیه   خدماتی قرار هرچه ممکن به خدمت موسسات تولیدی و

خدماتی   و  یسرمایگذاری های اساسی موسسات تولید  سرمایه های ثابت است که به منظور

 ت تهیه سرمایهموسسا سایر میرود مورد بحث است یعنی بانکهای سرمایگذاری و بکار

Investment institutions  امکان دسترسی به سرمایه های ثابت مورد نیاز سازمان

 در این عمل شان سهم شان را با ارزان فراهم می نمایند و های تولیدی را بگونه آسان و

با انتشار ،  معمول سرمایه مورد نیاز موسسات تولیدی  مینمایند. بطور ملی ایفا  افزایش تولید

بانکهای تهیه یا اوراق قرضه و توزیع آن بر اساس کارمزد یا تعهد فروش به وسیله سهم 

رشته های مختلف  طبیعتأ این بانکها پول جمع آوری شده را در دسرمایه تامین میگرد

  میآورند. بدست ازین بابت مفاد ملی سرمایگذاری نموده و اقتصاد

 بهتر بابت کاهش ارزش پول یا تورم ازنرخ  دریک جامعه بخاطردارندگان پول نقد 

 حسابات پس انداز  بگوئیم کاهش قوه خرید پول شان صدمه می بینند بنأ نگهداری پول در
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زی که باین حسابات تعلق یجوا یا و بخاطر مفاد را اقل این ضرر بانکها میتواند حدا نزد

 .کاهش بخشد یا میگیرد را جبران و

قرضه  بورس سهام و بازار اهلیت که در استفاده ازکفایت و با بدین معنی که این بانکها 

فراهم میسازند تا ازین طریق  سهام موسسات تولیدی را شان زمینه فروش اعتبار دارند با

اوراق قرضه   جریان کار  در  همینطور  گردد و  سرازیر  یتولید به موسسات تولید  پول به منظور

صورت کارمزد یا فیس  دو هر که البته درمیدهند  مارکیت به معرض عرضه قرار شانرا در

درین صورت ملاحظه میشود    .اوارق قرضه بدست میآورند  موسسات دارنده سهام و  خویشرا از

 .که بانکهای سرمایوی فقط نقش واسطه را به عهده دارند

از طریق  بانکهای سرمایه گذاری یا شرکت های سرمایه گذاری خود طرف دیگر از 

پس اندازهای افراد را جمع آوری می  ،سهم و در بعضی موارد، اوراق قرضهانتشار و فروش 

کنند و در اوراق قرضه و سهام شرکت ها و اوراق قرضه دولتی سرمایه گذاری می کنند و 

 تری برای پس انداز کنندگان و سرمایه گذاران شان  ند منافع زیادا بدین طریق قادر

موسسات  و )بانکها نمایند. این موسساتاوراق قرضه( کمایی  )خریداران سهمام و

 برای کم نمودن میزان خطرات سرمایه گذاری معمولأ موضوع تنوع در  سرمایگذاری(

درجای  های مختلفه و سکتور نظردارند یعنی پول تهیه شدۀ شانرا در سرمایگذاری را مد

اقل کاهش بخشیده باشند.این نوع  ذاری مینمایند تا خطرات را به حدهای متنوع سرمایگ

 درحال حاضر هم وجود ندارد. ونداشته است  وجود ما درکشور بانکها نیز

 

    Commercial Banks   بانکهای تجارتی   4.2

وظایف  بانکها، بانکهای تجارتی میباشند این بانکها مشهور ع بس مهم وانوا یکی از

 در  هنوز توسعه و ترویج بانکهای پس انداز تابا وجود  وع را انجام میدهند ونمت مختلف و

های  کننده پس انداز ها بانک های تجارتی از مهمترین موسسات جذب بسیاری از کشور

این امکان را هم  گسترش عرضه خدمات این بانکها عمومی می باشند زیرا نخست تنوع و
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داشته باشند  بانکها این نزد نیز شانرا برای شان میسرنموده تا مشتریان حسابات پس انداز

 کشورهای جهان کدام محدودیت قانونی  از  بیشتر  اینکه طوریکه مشاهده میگردد در  دیگر  و

برای بانکهای تجارتی برای افتتاح حساب پس انداز و دریافت این سپرده ها وجود ندارد و 

جذب    وبه جلب    مقررات عمومی بانکداری همان کشور  اساسه  این بانکها می توانند آزادانه ب

  .شان مبادرت ورزند حسابات پس انداز سپرده های عام مردم در

 وظایف بانکهای تجارتی  1.4.2. 

 .می دارند را رفع احتیاجات تادیاتی پولی یک اقتصاد -الف

د که خطرات نپس اندازها را بین استفاده های ممکنه و متناوب طوری بکار می انداز  -ب

 .سرمایه گذاری تقلیل یابد

تهیه خدمات مالی برای خانواده ها و تصدیها به ترتیب که آنها مصارف خود را با  -ج

  .اندازند شکل مساعد بکار

یک واسطه بین پس انداز کننده و سرمایه گذار  ه مثابهسیستم مالی ببحیث یک  -د

  .می کند کار

معلومات لازم برای اندازی قرضه در اقتصاد بوده    بکار  موسسات مالی متوجه تعبیه با  -ه

 "1سرمایه گذار تهیه کرده فعالیت اداره مالی را در اقتصاد انجام میدهد

کارآیی   بزرگرتین قابلیت ها و  یکی از  میآید و  دست بانکهای تجارتی بر  دیگری که از  کار

سیستم   در  است که بشکل کتبی بمیان میآید و  "خلق پول کتبی"پدیدۀ    میرود  شان بشمار

میگردد. طوریکه میدانیم  مروزی بانکی خلق پول بشکل دیجیتالی ایجادهای محاسبوی ا

  Current)حسابات جاری یا حساب امانات رویتی مهمترین حساب در بانکهای تجارتی

Accounts ) به  و جاری خود چک بنویسد که مالک حساب می تواند مقابل امانات است

ین ا از حسابات جاری اهمیت امانات رویتی یا نماید. اصطلاح عوض پول حواله پولی صادر

 
 رئیس اسبق دانشگاه هرات و محمد نعیم اسد استاد لکچرنوت داکتر 55صفحه  1
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ناحیه اینست که بانکها اگر بصورت دسته جمعی عمل کنند میتوانند پول کتبی خلق کنند 

  .وضع میگردد ی البته برای خلق پول کتبی محدودیت های از طرف بانک مرکز

توسط   Money)     (Multiplier ضریت فزاینده پولیا    که چکونه خلق پول کتبی  این

ظاهرأ  ست وا ی عین زمان پیچیده در موضوع بس جالت و نظام بانکی صورت میگیرد

 در فلم های تخیلی میماند که چگونه بانکهای تجارتی به آسانی روایی ها بیشتر به کار

طریق حسابات جاری چندین  پولی دریافتی از یک واحد میگردند که از قادر هرچه تمام

منفعت منجمله اعطای وام به  معاملات پر آنرا مورد ول مجازی خلق نمایند وپ  آن را برابر

مباحث سیاست پولی مورد مطالعه  در این موضوع بیشتر چند بگیرند هر نفع شان بکار

داریم بیان  موضوع حسابات جاری قرار مبحث بانکهای تجاری و قرارمیگیرد اما ازینکه در

  .مینمائیم آغاز بنأ موضوع را ازینجا نخواهد بود مفاد فشردۀ آن خالی از

بانک( برخلاف پول  حسابات جاری نزد گفتیم دارائی های رویتی )پول در همانطوریکه

 دفاتر  طریق ثبت در بلکه فقط یک حق ملکیت است که از نقد موجودیت فزیکی ندارند

تم محاسبات بانک سیس یا که بشکل الکترونیکی در و مربوطه حسابات بانکی بشکل کتبی

استفاده مینمایند و به قدرت کریدتی  همین امتیاز تجسم مینمایند، بانکهای تجارتی از

 .یک مثال ساده به موضوع میپردازیم آن چگونه عملی میشود با خویش میافزایند و

دارد که باساس   بانکها وجود  مورد سپرده های مردم نزد  در  تمام دنیا یک اصل قانونی  در

بحساب ریزرف  باید یک فیصدی معین را سرجمع سپرده های مردم بانکهای تجارتی ازآن 

بانک مرکزی کشورشان انتقال بدهند مثلأ این رقم   در  rr(required reserve) قانونی یا

را میتوانند  بانکهای تجارتی باقی موجودی حسابات است. حالا (%8کشورما ) هم اکنون در

مسلم است که عمدتأ مشتری)وام گیرنده(  امر قرار بدهند. بشکل وام بدسترس متقاضیان

همان  وارد حساب جاری اش در بانک معامله دارش دریافت نموده قرضه اش را که ازپول 

بانک دریافت مینماید  از وامش را بشکل نقد بانک دیگر میسازد یعنی کمتر یا در بانک و

همان قرضه  میسازد که از بانکی را قادرهم سیستم  باز صورت مشاهده مینمائیم که درین

نماید  دیگر قرضه اجرا کسی دیگری شده است بار شامل حساب جاری مشتری یا که حالا
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 قابل توزیع کاسته میشود در  حجم مبلغ وام دفعه بخاطر وضع ریزرف قانونی از ولی هر

 د این کارمیگرد مجموع به حجم کریدت های جدید یا خلق پول افزایش رونما حالیکه در

مبلغ اولی به عکس نسبت  خلق شده ناشی از زمانی که مجموع امانات جدید تا ادامه میآبد

ازین مرحله   بعد  مجموع ریزرف قانونی معادل سپرده اولی گردد البته  و  ریزرف قانونی برسد

همین سپرده قطع میگردد تا موج دیگری )سپرده جدید( که این تعادل را بهم   خلق پول از

 .بزند

  (Specialized Banks)اختصاصی   بانکهای   5.2

حرفوی بالای یک بخش مشخص  علمی و تمرکز تخصص گرایی عبارت از تخصص و

آن رشته خاص میباشد. انگیزه تخصص گرایی موجب   بهینه بودن در  بهترین شدن و  بخاطر

بخشهای بخصوص  فعالیت های خویش را بالای  و بانکها نیز ساختار گردیده تا یک تعداد

یک سکتورخاص بسیج نمایند.   شانرا روی عرضه خدمات بانکی در  عملکرد سازند و  متمرکز

واردات،  داریم بانکهای صنعتی، بانکهای زراعتی، بانکهای صادرات و درین نوع بانکها ما

 ...بانکهای مسکن و

رصه ع  نوع بانکهای تخصصی سه بانک در خورشیدی از1382سال  ما قبل از کشور در

، تعمیراتی صنعت بنام های بانک انکشاف رهنی و مالداری و رهن، زراعت و های مسکن و

 وجود   کشور  بانک انکشاف صنعتی با پیشینه خوب خدمات بانکی در  بانک انکشاف زراعتی و

و پیروی  کشور خورشیدی( در 1382)قوس  که با تنفیذ قانون جدید بانکداری ندداشت

داخلی   جنگهای ویرانگر  اثر  که در  بازار متآسفانه این بانکها  سختگیرانه اقتصادهای    استندرد

بانک مرکزی کشورکسب   فعالیت شانرا از  مواجه شده بودند نتوانستند جواز  به مشکلات زیاد

توجه به  حال حاضر با گردیدند. در نابود و گرفتند تصفیه قرار تحتظالمانه نمایند بنآ 

های  سکتور مبرم به بانکهای تخصصی بخصوص انکشافی در نیاز اقتصادی کشور ساختار

 .عرصه مسکن احساس میگردد در همینطور صنعت و بنایی مثل زراعت و زیر
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 . سیستم بانکی 3

اصطلاح سیستم بانکی نه تنها به مفهوم ترکیب بانکها استعمال میشود بلکه سیستم 

 عناصر متشکله و هماهنگی فعالیتهای بانکهابرگیرندۀ مجموعه    بانکی به مفهوم وسیع آن در

چه   یا جهانی عمل مینمایند  ملی و  یک اقتصاد  که بصورت دسته جمعی در  افاده مینماید  را

 . جهانی میباشد ملی یا یک اقتصاد در انواع مختلف بانکها سیستم بانکی مرکب از

بانکهای در نظریات علوم پولی و بانک داری تحت سیستم بانکی و مالی مجموع "

تجارتی، بانکهای اختصاصی، کسه های پس انداز، کوپراتیف های قرضه و پس انداز، بانک 

نهاد های ،  (Brokers) ، وسیط های مالی(Investment Banks) های سرمایه گزاری

و بانک مرکزی در یک اقتصادی ملی تعریف می شود  (Thrift Institution) صرفه جوئی

از سیستم بانکی بین المللی صحبت نمود. درحقیقت به مفهوم میتوان  در سطح جهانی هم    و

وسیعتر تمام بانکهای یک سیستم بانکی به نام بانکهای معاملاتی یاد می شود، اما نظر به 

وظایف بین بانک های معاملاتی که قانوناً وظایف بانک مرکزی را انجام داده نمی توانند و 

  .1"یک می شودبانک مرکزی تفک

مسوولیت عمده کنترول سیستم پولی بدوش سیستم بانکی یک کشور است که در راس  

باید خاطرنشان گردد که  .از لحاظ نظارت و اداره سیستم پولی، بانک مرکزی قرار دارد آن

سیستم بانکی از یک مملکت تا مملکت دیگر نظر به خصوصیات ملی و شرایط اقتصادی 

هستیم سیستم های بانکی   جهان شاهد  امروز سیستم های گوناگونی را در  ما  فرق میکند و

 نوع مالکیت بانکها،  نگاه استقلالیت بانک مرکزی،  قوانین مختلف داخلی که تفاوتهای را از  با

جهان  متمایزات در سایر بانکداری متعارف و لحاظ بانکداری اسلامی و نوع نظام بانکی از

یک سکتور متشکله را نمایان ساخته   سیستم بانکی در هر کشورحالت    هر  دارند اما در  وجود

 .در برابر سیاست اقتصادی قرار میگیرد و منحیث یک کل

 
نظام بانکی افغانستان   مورد  رئیس اسبق دانشگاه هرات در  دانشگاه کابل و  نعیم اسد استاد  محمد  مقاله دوکتور  برگرفته از 1

 1390سال 
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برای این که سیستم بانکی برای انکشاف و رشد اقتصادی ممد واقع شود و هم مردم از 

گردد، علایق مشتریان به وجه احسن حفظ  ،  خدمات و معاملات بانکی بخوبی مستفید گردند

ازخطرات عدم حصول قروض بانکی   محفوظ بماند و  اعتماد سپرده گذاران به بانکها افزایش و

قوانینی که مکمل قوانین  جلوگیری بعمل آید، لازم است تا قوانین مربوطه بانکداری و

توسط یک مرجع قوی که معمولأ  بانکها میباشد یکجا با عملکرد جامعه نافذ در بانکداری

مات وقایوی برای اقدا جدی نظارت گردد و است بطور کزی یک کشورهمان بانک مر

به مشکلات بخصوص سیستم مالی یک کشور  شدن نظام بانکی و واجهجلوگیری از م

 .وقتأ فوقتأ رویدست گرفته شودهر سیستم را تهدید مینماید گوناگون که 

  . تعریف بانک 1.3

قرض  و موسسه است که بین سپرده گذار ساده گفته میتوانیم که بانک عبارت از بطور

نهادی است که کسی را که  (Bank)میگیرد به عباره بانک یا بنک گیرنده واسطه قرار

نماید واصل وصل می  ث یکبحی  خواهد قرض کندانداز کند به کسی را که میخواهد پسمی

ارد ارتباط گذاری کند به کسی که به آن سرمایه نیاز دخواهد سرمایهرا که می ویا کسی

دادی را بین هم  هیچنوع قرار و را نمی شناسند طرف همدیگر میدهد اما طوریکه این دو

 هر )وام گیرنده(فقط بانک را میشناسند و )سپرده گذار( و یک امضا نمی نمایند چون هر

هیچکاه پول های   بانک نمی بود  اگر  حالا  مینمایند.  داد  قرار  جداگانه عقد  بطور  بانک  کدام با

بانک باعث گردیده که پول  )وام گیرنده( نمیرسید و بدست سرمایگذار سپرده گذار زاد ما

 اندازد توسط شخص دیگری که استعداد سپرده گذارکه شخصأ نمیتواند بکار کد های را

درینجا بانک یک واسطۀ ارزشمندی است که اگر  انداخته میشود، سرمایگذاری را دارد بکار

بانک در واقع بسیاری   به رشد اقتصاد یک کشور کمک شایانی نماید.  توانددرست کار کند می

وام  تواند ازبانک می است کاهش میدهد زیرا مقابل سپرده گذار از خطرها راکه در

 .سنجی بهتری انجام دهد گیرنده)سرمایگذار( اعتبار
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دارند که این عمل وجود   های دیگر مالی نیز پهلوی بانکها نهاد میدانم که در  قابل ذکر 

ها را از  تواند مستقیماً سهام شرکتانجام میدهند مثلاً بازار سرمایه. که شخص می وصل را

اش را در اختیار یک شرکت)سرمایگذار( قرار دهد که با آن کار کند یا  آن بخرد و سرمایه

جزئیاتش   تگی و کاری که تامین اجتماعی قرار است انجام دهد که البتهشسهای بازن  صندوق 

موضوع این نوشته نیست. اما جذاب خواهد بود که بدانیم هر کدام چه تفاوتی با دیگری 

نهادهای مالی در یک چیز مشترک هستند و آن این است که یک نهاد  دارد اما همه این

مالی قرار است یک طرف را که سرمایه در اختیار دارد به طرفی دیگری که به آن سرمایه 

 .کند نیاز دارد وصل

دیدگاه یک واسطه مالی اساسی ترین کاری که میتواند به مشتریانش انجام   پس بانک از

عمل امروز   وام گیرنده است که قبلأ گفتیم اما در  و  گرفتن بین سپرده گذار  دهد همین قرار

پیچیده تری را انجام  و بانکها فعالیتهای گسترده تر بسته عملیات بانکها متنوع شده و

چون   ایفیبانک نهادی اقتصادی است که وظ  گسترده تر باید بگوئیم که  یک دید  با  میدهند.

تضمینی، خرید و  اسناد صدور تجهیز و توزیع اعتبارات، عملیات اعتباری، عملیات مالی،

فروش ارزها، نقل و انتقال وجوه، وصول مطالبات اسنادی و سود سهام مشتریان، پرداخت 

هداری سهام و اوراق بهادار و اشیای قیمتی مشتریان، انجام بدهی مشتریان، قبول امانات، نگ

 ظایف و وسایر فروش و خریدها وکالت انجام مشتریان، برای وصایت و قیمومیتوظیفه 

 .دارد عهده بر را مجاز

واژه شناسان براین است که واژه بانک از  توجه به ریشه لغوی واژه بانک اجماع نظر با

 در  و banca از واژه ایتالیایی قدیمی که این کلمه نیز (banque) زبان فرانسوی میانه

 چه در  گرفته شده "banc،bank،"bench.counter نهایت از واژه آلمانی بسیار قدیمی

 های مبادله شانرا گرصرافان میزها یا شمارش 1میلادی( 16و 15)سده های  دوره رنسانس

 
. رنسانس شودیگفته م بشر یابعاد زندگ یتمام در اتیح دیتجد ادورهی یینوزا ایرنسانس به دوره تجدد  1

تحول  کیدر اروپا شد و رنسانس،  یاصلاحات مذهب با یاقتصاد ،یفرهنگ ،یاز انقلاب علم یآغازگر دوران 

 دیدر اروپا منجرگرد یآغاز شد و به عصر روشنگر ایتالیساله است که از فلورانس در ا300
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های میانه فلورانس کانون در سده الیایی وفلورانس خاستگاه رنانس ایت ) شهر در فلورانس

معاملات مالی مورد استعمال   سایر  برای تبدیل پول و  نی و امور مالی اروپا بوده است (بازرگا

 این میزهارابنام  و  دادندشان را پشت میزهایی انجام می  مبادلات  دادند که مذاکرات وقرار می

(banco)  باین میزهای   دریونان قدیم  برای واژه بانک باشد.مینامیدندکه میتواند ریشۀ خوبی

یونان امروزی واژه تراپزا نیزمفهوم میز را میگفتند حتی در  Trapeza)تراپزا( صرافان

  .میرساند

بانکها عبارت از واحدهای اقتصادی  "چنین تعریف نموده  رود ولف شقوکن بانک را

بانک موسسه ای   1 "میدهندمیباشند که منحیث معاملات منظم قرضه گرفته و قرضه 

سرمایه های سرگردان مردم و تخصیص منابع و مصرف  خدمات مالی است که جمع آوری

بهینه آن در جهت سیاستهای کلی اقتصادی یک کشور با ابزار های پولی و اعتباری و 

در پرداختها و انجام سایر خدمات بانکی را در چارچوب قوانین و مقررات  همچنین تسهیل

بانکها موسساتی هستند که پس "آمده است که  یک تعریف دیگر در .میسازدفراهم 

برای سهولت فعالیت های اقتصادی  قرض گیرندگان را واسطه میگردند و اندازکنندگان و

  2کمک واطمینان خلق مینمایند

 :. اهداف بانک 2.3

کدام  داشت نوع فعالیتش مشخص میگردد که بانک در نظر در اهداف یک بانک با

یک  در کوپراتیفی و...(و بانک بانک اختصاصی، )بانک تجارتی، قرارمیگیرد کتگوری بانکها

رقبا  از بیشتر آنهم مفاد و اقتصادی کسب مفاد نهاد بازار رقابتی هدف نخست هر اقتصاد

حال بصورت کل میتوانیم اهداف بانک را)به استثنای بانک مرکزی(چنین  هر است ولی در

 :نمائیمخلاصه 

 به سهمداران  کسب مفاد -

 
 اسبق دانشگاه هرات سیاسد رئ  میدوکتور محمدنع ۀنوشت یلکچرنوت بانکدار10صفحه  1
22012March 20IMF  (Finance and Development) F&D  
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 توسعه فرهنگ کسب و کارخصوصی -

 افزایش روزمره انواع فعالیتهای اقتصادی و بسط و گسترش بازار -

های   تخصیص بهینه منابع و هدایت آنها به جانب فعالیتهای مولد در سکتور  تجهیز و -

 مختلف

  رآفرینانکا ارائه خدمات پولی کارآمد به دارندگان منابع مالی و -

های نوین بانکی و شناسایی و اجرای شیوه های جدید  توسعه، عرضه و خلق ابزار -

 تجهیز و تخصیص منابع

بهره برداری و استفاده بهینه از فرصتهای محیطی، جهت حفظ و افزایش سرمایه های  -

 مشتریان و سهامداران

 فراهم آوردن سود بالاتر برای سپرده گذاران  -

اعتبار و حسن شهرت برای بانک در کلیه فعالیتها و ایجاد زمینه های لازم کسب  -

 جهت رشد کمی و کیفی بانک

ها و بهره  سبقت از رقبا در بازار پول و سرمایه از طریق شناسایی فرصتها و تهدید -

 برداری مناسب و بهینه فرصتها

 مندی مشتریان جلب اعتماد مردم و رضایت -

های های سرگردان و بکارگیری آن در تأمین مالی بخش ختهجذب سرمایه و اندو -

 مختلف اقتصادی

 فعالیت و مشارکت در رشد و شکوفایی اقتصادی کشور  -

ارائه خدمات نوین بانکی به مردم با دقت، سرعت و سهولت، به منظور رفاه حال و  -

 صرفه جویی در اوقات مشتریان

تأمین خدمات نوین الکترونیکی به مشتریان دنیای امروزی هدف    در  درپهلوی اهداف بالا

اهداف  صدر وقت مشتری در صرفه جویی در جهت کاهش هزینه های خدمات بانکی و در
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گذر از شعار )حق با مشتری است( به شعار)مشتری   همینطور دارد و  خدمات مشتریان قرار

 .ذات بانک است(هدف بالاتر

نه یک بانک مرکزی چون   به بانکهای معاملاتی مطابقت دارد البته اهداف فوق بیشتر

ی است چون ثبات قیم، مل متوجه شاخص های کلان اقتصاد اهداف بانک مرکزی بیشتر

 خالص داخلی، نا درکل افزایش تولید و، افزایش سرمایگذاری، نرخ رشد اقتصادی، اشتغال

لحاظ نوعیت  از بانکها درین بحث لازم خواهد بود تآمین رفاه عامه است. و توسعه اقتصادی

.فشرده معرفی گردند بشکل بسیار آنها



 

 

 

 

 

 

 

 فصل چهارم 

 

 

افغانستان   بانکداری در   نک و تاریخچه با 
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 پیش نویس: 

 ،یاقتصاد  ی،فرهنگیخیتار  یقو  اریبس  نهیزم  شیپ   با وجود  یافغانستان امروز  یایجغراف

 یها تیها مدن بار کهیاست طور دهیگرد حوادث ناگوار دستخوش بسا خیتار ریمس در

 صد خیتار است. گردیدهبنأ  یگرید تیمدن یآن بار خاکستر بر و دهیدرخشانش فروپاش

که درین محدوده زمانی بانک و بانکداری در کشور ایجاد شده است افغانستان   ۀسال گذشت

 شرفت یپ  تحول و یعیطب ریآن س که کمتر در ستیناگوار و گوار اناتیجر ۀرندیبرگ درنیز 

 تر ادیز و ادیجهان ز شرفتیقافله پ  روز فاصله ما از هر باعث شده تا نیو ا دهیتجربه گرد

  به فرد  منحصر خچهیتار  کی زیافغانستان ن در یبانکدار خچهیتار نصورتیبرود. در شده

را نمیتوان  افغانستان دارد بنأ بانکداری در ساله سابقۀ نود بانکداری در کشور ما. باشدیم

میلادی 17قرن  آغازجهان در  در اولین بانکها چند دانست هریک پدیدۀ نو ظهور و جوان 

مقایسه  افغانستان در تاریخچه بانکداری دربدون شک ند. گذاشت اروپا پابه عرصه وجود در

 ازآغاز جهان کوتاه است اما خدماتی که اولین بانکهای کشور پیشینه این صنعت دربه 

 به مردم انجام داده اند تقریبآ در  ی(خورشید 70کشور الی دهه ) تاسیس اولین بانک در

 با ارزیابی میگردد. های همسایه کشور ازطرهم  و سطح عرضه خدمات بانکی بین المللی

 دستخوش حوادث ناگوار  خورشیدی هه هفتادنظام بانکی ما درین د دریغ که

سرحد به  دید که تا    بخود  را  آنچنان آسیب  و(کابل  شهر  )جنگهای داخلی بخصوص درگردید

دوره های  فصل چهارم این کتاب وضعیت بانکداری افغانستان در )در قطعی رسید سقوط

 گوناگون موردمطالعه وارزیابی قرارداده شده است(.

تاسیس بانک ملی پیوند خورده   افغانستان با  دربانکداری    تاریخچه بانک واینکه    جود  باو 

زمان امان الل  در، تأسیس بانک ملی اینست که قبل ازاست اما نکته که جالب توجه است 

 تاکنون به ندرت تماس گرفته شده خان نیز اقدام به تأسیس بانک شده بود که درین مورد

گریگورویچ کارگون افغانستان   ویکتور  داکتر  زمینه بدسترس میباشد.  اندک نوشته های در  و

مینگارد  سی قرن بیستم” بیست وسال های  ” افغانستان دربنام کتابش شناس روسی در

تحت تاثیر مفکوره سیستم اقتصاد پلان مرکزی  زمان زمامداری اش که امان الل خان در

سخت شوروی که تازه در آن انقلاب سوسیالیستی صورت پذیرفته بود قرار گرفته بود و 

 .افزایش یابدتشبثات داخلی    مناسبات تجارتی و  تلاش داشت تا سهم سرمایه ملی داخلی در
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میلادی باشتراک نمایندگان طبقه  1920هجری خورشیدی مطابق  1299سال  اواخر در

 هیبه سرما  قمرشرکت  ،  کابل  شهر  حاکم شرکت های امانیه به سرمایه یکنیم ملیون افغانی در

 یک با هر اتحادیه ترانسپورتی برادران افغان و ، شرکتهرات شهر در یافغان هزار پنجصد

 افغانی در هزار به سرمایه پنجصد ثمر شرکت و قندهار شهر افغانی در هزار سرمایه پنجصد

 اما تاجران در  شدند شرکت های متعددی ایجاد همچنان که بعدآ ندتاسیس گردید بلخ

نداشتن استقلال  لیل عدم تضمین سرمایه خصوصی وه داین شرکت ها ب ری بایگ سهم

 .ان نمیدادنداقتصادی شان چندان علاقمندی نش

 خود  حکومت به تاسیس بانک دولتی علاقمندی از"کتابش مینگارد:  همین نویسنده در

 پندار  تاسیس بانک دولتی از  نکرد  بانک خصوصی را تجویز  نشان داده اما برای تاجران ایجاد

گشت   حتی شخصی بنام احمد جمال بای بحیث رئیس آن مقرر به عمل تحقق پذیرفت و

نگرفت زیرا که آنان   پشتیبانی قرار  طرف بورژوازی تجارتی مورد حمایت و  تصمیم ازاما این  

اینکه چرا تا اخیر ."1نداشتند اعتماد ولت اطمینان وسوی د سرمایه شان از به استفاده از

دوره امانی دوباره اقداماتی در رابطه به تاسیس بانک از طرف دولت و یا بخش خصوصی 

که فکر میشود بیشتر به جریانات سیاسی وقت از رخور توجه صورت نپذیرفت سوالیست د 

یکطرف یعنی گرایش ها به سمت اتحاد جماهیر شوروی که در آستانه دهه نخست انقلاب 

بود و از جانب دیگر حضور بریتانیای کبیر در شبه قاره  میلادی( 1917کبیر اکتوبرش)

ن تازه به استقلال رسیده بی هند)سرحدات جنوب شرقی افغانستان( و نفوذش در افغانستا

میلادی برای کشور شورا ها)اتحاد جماهیر  1919ارتباط نباشد. استقلال افغانستان در 

از امان الل خان رسمآ    شوروی( که در سال دوم تاسیس خویش قرار داشت مژده بزرگی بود

ده انقلابی دعوت شد تا به مسکو سفر نماید و این سفر با اعزاز و اکرام و تفویض لقب شهزا

و پشتیبانی لل از جانب ولادیمر ایلیچ لینن و تحفه های چون الات و ابزار زراعتی ابه امان 

همراه بود بدین لحاظ بخش خصوصی افغانستان که بیشتر ارتباط و وعده های همکاری 

اعتماد تجارتی شان با دنیای غرب بود محافظه کارانه عمل میکردند و به برنامه های دولت 

طرف غرب نمود ه رو ب در سالهای اخیر سلطنت خود چندانی نداشتند. بعدآ امان الل خان

 
کارگون افغانستان  چیگورویر کتورگیو نوشته داکتر ستمیقرن ب یس و ستیب یسال ها کتاب افغانستان در 42صفحه  1

 یشناس روس
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شتاب کشور های اروپایی و اقدام به اصلاحات و ریفورم های ه و در سفر تاریخی خویش ب

بهر صورت این همه موارد میتوانست موجب  در کشور فراهم گردید نارضایتی ها زمینه زده 

ه بخش خصوصی ب ولت و بخش خصوصی کشور برای تاسیس بانک گردد.عدم اقدامات د

احساس میشد و به خوبی خاطر عدم اعتماد به دولت که گرایش های سوسیالیستی اش 

 دولت هم بدلیل اینکه تجار و سرمایگذار از بانک دولتی استقبال نخواهند کرد.

جهت تأسیس اولین  راقدامات عملی د بانکداری و مفکوره بانک و ین حساب آغازا با

اسنادی درین اما متأسفانه    دوره شاه امان الل ارتباط میگیرد نه دوره نادرشاهه  بانک کشور ب

 زیرا  گردیده باشد  نابود  دلایل سیاسیه  هم ب  شاید  وباشد    بدسترس نمیتا هم اکنون  زمینه  

عادی  بیک امرزمین  درین سر ن است و بازافراوتاریخ  مبالغه در وتحریف حذف،  جعل،

روی این اساس از تاسیس اولین بانک در افغانستان که توسط دولت بدون   .تبدیل شده است

سهم گیری بخش خصوصی در زمان شاه امان الل صورت گرفته است کمتر در کتاب ها و 

  مقالات اقتصادی انعکاس یافته است.

جنگهای  اثره ب (میلادی1929خورشیدی مطابق به  1308در ابتدای دوره نادرشاه )

 تخریب دارایی های دولت خزانه حکومت تهی گردیده بود اکثرا شرکت های که در و مکرر

میلادی نیز روی  1930البته بحران جهانی  دوره امانیه تاسیس شده بودند تعطیل گشتند

که عمده آن  چه صادرات کشوراست نبوده  چنین حالت بی تآثیر اقتصاد افغانستان در

  کشور ه صادرات بقیمت نرسیدن به موقع پول  ناحیه عدم فروش و از قره قل بودپوست 

 اقتصادی ایجاد  قوی مالی و  مبرم احساس میشد تا یک نهاد  مند گردید بنآ نیاز  شدیدآ زیان

تشبثات   همه مهمتر  از  تحکیم بخشد و  سامان و  و  سر  شود تا بتواند جریان تجارت خارجی را

نهاد مالی  تاسیس یک بفکر میلادی(1930درین سال )“ومت داخلی را حمایت نماید.حک

داشته  نفوذ رابطه به جریان پول کنترول و همچنین در تجارت و بازار در اعتباری گردید تا

شرکت  تاسیس خورشیدی( در 1309)مطابق برج قوس  1931جنوری سال  باشد. در

نیم ملیون   وقت و  افغانی سهم دولتملیون    4.5نی که  ملیون افغا  5سهامی افغان به سرمایه  

 جمله یک تن تاجر بنام عبدالمجید افغانی سهم تجار بود اهتمام به خرج داده شد که از

 از  شوروی وقت بود و جماهیر اتحاد مصروف تجارت بین افغانستان و که بیشتر خان زابلی

 بود  مسکو در افغانستان  دوره امان الل خان سفیر هاشم خان صدراعظم که در جانب محمد

 غلام حیدر  خان ایماق و  دوست محمد  یتن تاجر هرات  پهلوی دو  حمایت میشد در  تشویق و
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 آن زمان عبدالمجید  در1"  .این شرکت نقش عمده به عهده گرفتند  ایجاد  زاده در  خان مختار

نوشتی برای  رو نادرشاه( هاشم خان )صدراعظم دوره محمد زابلی دوست نزدیک محمد

هسته مرکزی   آن طریق برای شاه برساند  از  تا  تصادی افغانستان به صدراعظم دادانکشاف اق

 تاسیس یک موسسه تجارتی مختلط باشتراک سرمایه دولت و از این برنامه عبارت بود

های همسایه   کشور  صادرات افغانستان از  واردات و  غرض انتقال بازاره  سرمایداران خصوصی ب

 ایجاد  مرحله اول و  یک دست در  احتیاج دولت از  مورد  تهیه مواد مرجع با  به ممالک مبدآ و

مرحله بعدی  غیره در و شکر مصرفی مورد نیازمندی عامه مثل پارچهء نخی و صنایع مواد

، نفتی  مواد  و  واردات شکر  معاملات اسعاری و  انحصار  دولت  تا کرد  پیشنهاد  برای این منظور

استخراج معادن  پوست قره قل و، پنبه، صادرات پشم انحصار احیتاجات دولتی را با و موتر

گسترش تجارت به تاسیس  مقابل شرکت علاوه بر در و نماید واگذار به شرکت مذکور

. بدین ترتیب زمینه برای تاسیس موسسه مالی چون 2"شد اقدام کند  یاد  بالا  صنایعی که در

نام تغییر  ت سهامی بنام بانکبانک توسط سکتور خصوصی فراهم گردید که بعد همین شرک

 مینماید.

تا اکنون   آغاز  ما از  کشور  افغانستان بانکهای که در  نظام بانکی در  بانک و  برای آشنایی با

 تاسیس گردیده اند به ترتیب تاریخ تأسیس معرفی مینمائیم.

  

 
 
 فرهنگ قیصد محمد رینوشته م ریپنج قرن اخ کتاب افغانستان در 419و 418 اتفح( ص2و1(
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 :بانک ملی  1 

نخست توسط بخش خصوصی  ،عملآ بانکطوریکه گفته شد  افغانستان همان بلی در 

طوریکه ابتدأ شرکت   شد ایجاد سهمیگری دولت بعد داخلی و به همت تجار و سرمایداران

اسعاری   مالی و،  معاملات کریدتی  خورشیدی( به مقصد انجام  1309سال  سهامی افغان در )

بین مردم وجود  مورد کلمه بانک یک ذهنیت منفی در آنزمان در چون در گردید و ایجاد

  اقدام نخست نام بانک بالای این موسسه گذاشته شود  در میشد که اگر چنین فکر تداش

ویژه ه زمان معاملات پولی ب آن قابل ذکراست که در نباشد. به مزاق اکثریت سازگار شاید

به  یهودی های افغانستان انجام میشد و سیک و معاملات ارزی عمدتأ توسط اهل هنود،

مورد معاملات  انجام چنین معاملات میزدند زیرا ذهنیت مردم درندرت مسلمانان دست به 

که اکثرأ این چنین معاملات را  طوری بود چه پول های خارجی پولی چه پول داخلی و

این  ابتدأ درشرکای مالی اش نتوانستند  زابلی وحرام میدانستند. روی این دلایل 

همان آوان تآسیس وظایف  از مذکورولی شرکت  نام بانک معرفی نماینده سرمایگذاری را ب

خدمات  از ویژه تجاره و زمینه را فراهم نمود تا مردم ب یک بانک تجارتی را انجام میداد

 .ندمند گرد خوبی بهرهه ت پولی این موسسه بانتقالا اعتباری و اسعاری،

استفاده مردم   نمود و  ه میعرضمردم به خدماتی که این شرکت    زمان با آشنایی  ربه مرو

تبادله ،  انتقالات پول،  تجارت  امر  بانکی بودند( در  امر)خدمات  حقیقت  سهولت های که در  از

 افکار آماده گردید و فرآورده های مالی، ذهنیت ها کم کم مثبت و سایر استفاده از ارز و

 9,6 ییابتدا هیبانک با سرما نیا"اینکه به خدمات بانکی آشنا شد تا آهسته آهسته عمومی

 صدی( ف72)  هیسرما  نیجمله ا  شروع نموده که از  شیخو یبانک  یتهایبه فعال  یافغان  ونیلیم

 1 "بود یآن مربوط سکتور دولت صدی( ف28و) یآن مربوط سکتور خصوص

بانک   اعلان موجودیتنه تنها تاریخ  میلادی(    1933خورشیدی )1312ثور سال  روز نهم  

تاریخچه بانکداری  وهمین ر از میباشد کشور عملیات رسمی بانکی در بلکه آغاز ملی است

تاریخچه بانک ملی گره خورده است بنأ بهترخواهد بود که به عنوان   با افغانستان بیشتر در

 
 یبانک مل یرسم تیسا بیو 1
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 به چگونگی ظهوربیشتر بپردازد  های بانکی توانست به فعالیتما  کشور اولین بانک که در

 .بپردازیمبانک فعالیت های آن  و

با بهترین طرح ریزی و  افغان که میتوان آنرا مادر بانکهای افغانستان نامید بانک ملی

محسابات، مدیریت   ۀ امکانات از لحاظ سیستم محاسبات پیشرفتۀ وقت، وسایل میکانیزۀتهی

 پا  مسلکی و تخصصی، عرضۀ پیشرفته ترین خدمات بانکی و تأمین ارتباطات با جهان خارج

ازطریق گذاشت. این بانک توانست به تدریح ارتباطات بین المللی اش را  به عرصه وجود

 امریکا   در  لندن انگلستان(،شهر  )،  هامبورگ جرمنی(شهر  )  اروپا  در  یشها  تاسیس نمایندگی

شهرهای  آسیا) درنمایندگی های بارچالانی اش را  ( وایالات متحده امریکا نیویارکشهر )

به آسانی ارتباطات   از مسیر این نمایندگی ها  تأمین نماید وپاکستان(    پشاور  چمن و،  کراچی

راه اندازی نمایندگی های فوق توانست   بانک ملی با  ازد.س  جهان خارج برقرار  مشتریانش را با

 طریق تجار  نبودند از افغانی مجبور تجار دیگر که الگو و سرمشق بانکداری در کشور گردد.

 و خارج تأسیس نمایندگی های بانک ملی در معامله نمایند با و های همسایه کار کشور

بخوبی تجار افغانستانی جهان داشت  معتبربانکهای  ارتباطات وسیعی که این بانک با

 ازین طریق مستفید دست اول انجام دهند و های دنیا در بازار میتوانستند تجارت شانرا در

تولدش نظام تجارت  آغازبانک ملی در سال های گردند به صراحت گفته میتوانیم که 

خارج  ی هایش درنماینده گ و متداول ساخته با تأسیس یمعرف خارجی مدرن را به کشور

 مطمئن و سریع را از طریق شبکۀ بانکی جهانی به تجار کشور، داخل بستر تجارت ارزان و

روستایی از قبیل قالین  یصنایع دست داتیتولاقلام صادراتی چون صادرکنندگان  ژهیبه و

بانک ملی   مهیا نمود.سایر اقلام مجاز صادراتی    میوه خشک و  پشم ،  پوست قره قل ،  ،وگیم  

واردات کشور فراهم آورده  عرصه بین المللی که برای صادرات و سهولت در برعلاوه ایجاد

قرن بیستم میلادی شرایط و زمینه های هسته گذاری  در دهه های چهارم و پنجم بود

، ه، رهنمایی سرمایهاولین نهاد های صنعت میکانیزه را در کشور از جهت تمویل سرمای

، پلخمری  ینساج،  نمود که نمونه های مهم آن نساجی گلبهار  فراهمآنها  مدیریت و ارتباطات  

 غیره هستند. شرکت سپین زر کندوز و، السراج، قند سازی بغلانجبل ینساج

اعطای کریدت به  نرخ پول داخلی و هدف یعنی استقرار نخست برای بانک ملی دو در

به عهده  از جانب دولت  تأسیس بانک ملی نشرپول بازیرا معین شده بود. تجارت سکتور

این    همینطور  میشد( و  نشر  آن پول توسط وزارت مالیه تهیه و  این بانک گذاشته شد)قبل از
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که بانک  ابزاری سیاست پولی و ازما  .گردید نرخ تبادله پول افغانی استقراربانک عهده دار 

دسترس  برده است کدام اسنادی به نرخ پول داخلی بکار برای استقرارآن زمان  ملی در

استقرار و ثبات پولی دوره گردانندگی سیاست پولی که توسط این بانک اعمال اما  نداریم

شده است بیانگر اینست که بانک سیاست های معقول را برای ثبات نرخ تبادله پیش گرفته 

ه تمویل تجارت ب حصه هدف دومش در است دراین بانک توانسته طور  بوده است همین

پای صنایع اهتمام بخرچ   نو  همچنین تهیه سرمایه برای سکتور  و  ویژه تجارت خارجی کشور

 کتاب افغانستان درپنج قرن اخیرنوشته میرمحمد 438صفحه ) به نقل ازدهد تا جائیکه 

تن  هزار 5یت چون قندسازی بغلان)باظرف یک سلسله صنایع رابانک ملی  صدیق فرهنگ(

خورشیدی  1318سال  سال( را در پارچه در ملیون متر12نساجی پلخمری) سال( و در

 سرمایگذاری   طور  حمایت نماید همین  و  آلمان ایجاد  کمک کشوره  میلادی ب  1939مطابق  

سال(،   پارچه در  ملیون متر  35ظرفیت    )با  صنایع نساجی گلبهار  ایجاد  های قابل ملاحظۀ در

 راه اندازی دستگاه آبی تولید برق چک وردک )با و سمنت جبل السراج کارخانه تولید

، کلیووات( هزار 9 ظرفیت دستگاه تولید برق پلخمری )با، کیلووات برق( هزار 4ظرفیت 

سرمایگذای های  کیلووات( انجام داد.  هزار22ظرفیت  برق آبی سروبی )با تولید دستگاه

مالداری  زراعت و سکتور نماند بلکه در تولید برق محدود نایع وساحه ص این بانک تنها در

نقاط مختلف سمت شمال   جمله ترویج زراعت پنه در  صورت گرفت از  ارزنده یهای    کار  نیز

در بین "میتوان نام برد. به قول وارتان گریگوریان    تأسیس شرکت پوست قره قل را  و  کشور

 کشور  بخش بزرگ سرمایه خصوصی را در تابانک ملی موفق شد  1946و 1933سالهای 

 1"صنعتی سرمایگذاری نماید.... شرکت سهامی تجارتی و 50جلب کند و تقریبآ در

 انتقال بازار  که  عمده که صورت پذیرفت این بود  بخش تجارت کار  در طوریکه گفته شد 

 یعنی اتصال افغانستان ازتجارت دست دوم  دأهای مب  های همسایه به کشور  کشور  تجارت از

 ،دلیل نبود پل ارتباط مالیه ما ب زمان تجار گردید چه تآ آن بدست اول میسر سوم و

 صادرات و  امور) را های تجارتی شان توانستند مستقیمآ نیاز نمی بازاریابی وبارچالانی 

یعنی دست   کشور  سایر  ق تجارطری  از  تا  بودند  ناگزیر  مبدأ برآورده بسازند و  کشور  از  واردات(

 .دهندبرا انجام  سوم معاملات تجارتی شان دوم و

 
 فرهنگ  قیصد محمد ریم نده ینوس – ریپنج قرن اخ افغانستان در 438صفحه  1
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یک کشور مستقیمآ به بازارهای  که تجار سوم بدین معنی است تجارت دست دوم و)

نیستند با تولیدکنندگان   قادر  به عباره دیگر  یا  توانند و  نموده نمی  تماس برقرار  مبدأ  یا  اصلی

دند میگر  نمایند درین حالت تجار ناچار  قرارداد  خارج عقد  فروش دریا اجنسی های بزرگ    و

 ها به پیش ببرند(. در کشور  سایر یا های همسایه و تجارکشورکه تجارت شان را از طریق 

 بیشتر را  بودند معاملات تجارتی شان افغانی ناچار تأسیس بانک ملی( تجار آنزمان )قبل از

 انجام دهند که درطور غیر مستقیم  های منطقه به    کشور  سایر  تجار  هندی و  تجارطریق    از

 از و افتیم شیافزا یجهان یها بازار شان در یتمام شد اقلام صادرات متیق صورت نیا

 نموند یم اقلام که وارد کشور واردات  بخش در چنینهم و کاستیشان م یرقابت ییتوانا

و بلند رفتن   کشور  یارز  رهیکاهش ذخحالت موجب    هردو  در  شدکهیگزاف تمام م  متیبه ق

بانک ملی توانست  بخش اقلام بزرگ صادراتی کشور در و میگردید.قیمت کالا ها در داخل 

  همینطور  مدیریت نماید و نیویارک را گلم درلندن و قالین و فروش پوست قره قل، بازار

ساحه تجارت  در امکانات رااین  بانک ملی برای اولین بار شکر. اما انحصارات پطرول و

 کالا باعث گردید قیمت کالای وارداتی که بیشتر این امر آماده ساخت و خارجی به تجار

-قیمت کالای صادراتی ما که بیشتر منشأ زراعتی  و  تمام شود  تر  های سرمایوی بودند ارزان

 بازار رد فرآورده های صنایع دستی چون قالین وگلم گرانتر هیمنطور مالداری داشتند و

نشان دهنده وضعیت خوب تجارت خارجی کشور را   های خارجی بفروش برسد جدول زیر

 1948الی  1939خورشیدی( مطابق ) 1327خورشیدی( الی ) 1318طی یک دهه )

 1میلادی(نشان میدهد
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 امریکایی اقلام به ملیون دالر

 - +/ واردات  صادرات  سالها  شماره 

1 1318 34.2 27.7 6.5+ 

2 1319 41 32.8 8.2+ 

3 1320 37 42.7 5.7- 

4 1321 17.4 26.5 9.1- 

5 1322 35 23.7 11.3+ 

6 1323 44.2 25.6 18.6+ 

7 1324 56.5 48.2 8.3+ 

8 1325 60 53 7+ 

9 1326 54.2 50 4.2+ 

10 1327 55 53 2+ 

 

نشان میدهد جریان ده سال  را در ت بیلانس تجارت کشورآمار بالا که درحقیقت حالا

هم رشد   دارد بآن  بر  درنیر  میلادی( را 1945-1939چند شش سال جنگ دوم جهانی)  هر

  1320ثبات میرساند)به استثنای سال های  بخش صادرات با در ویژهه را ب تجارت کشور

 که در وسط جنگ دوم جهانی قرار  (میلادی  1942و  1941مطابق  )خورشیدی  1321و  

بانک ملی یک  هرصورت درین قاره داریم( در اروپا افت صادرات را دلیل جنگ دره دارد ب

درین  سالیان متمادی این بانک آورد که تا بوجود تجارت خارجی کشورساحه  انقلاب را در 

 افغانستان بوده است. عرصه پیشگام ترین بانک در

 در  عمل کارآیی بانک را  در  و  معرفی نمود  کشور  بانکداری را در  ساختار  بانک ملی افغان

این بانک الی تاسیس دافغانستان بانک که شش سال بعد  اثبات رسانده ب کشور اقتصاد

بانک ملی  تاد وظایف بانک مرکزی را نیز پیش میبرد،خورشیدی( اتفاق اف 1318رسال )د

 جلب نماید و مردم را بخود توانست اعتماد دارای شهرت نیک بوده و طی دوره کاری اش
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 ی خورشید  1355سال    بانک دراین  "  باشد.  نام نیک برخوردار  بین المللی از  سطح ملی و  در

 1."توسط دولت وقت کاملًا ملی اعلان شد

 :دافغانستان بانک .  2

که سده نزدهم میلادی زمینه ساز   تاریخ بانکداری جهان گفته شد  این فصل در  آغاز  در

چک، اسناد تبادلوی  گردیدند ها قادر که بانک جهان بود طوری تخنیک مدرن بانکی در

  ازین ابزار در  اندازند و ها را بکار تصفیه حساب تبادلوی و بانکنوت و غیره ابزار، قابل انتقال

در فعالیت های  19با این وسایل بانکها توانستند در قرن   استفاده نمایند. مره مراودات روز

 دولتگفته شد    طور  همان  .ندکنو حتی این فعالیت را رهنمائی  اقتصادی سهم بارزی گرفته  

ها تحقق  مجاری بانک متوجه گردیدند که حجم بزرگ فعالیت های اقتصادی از ها نیز

کنترول نشر  در تا کرده برآن شدنددر مسایل بانکی مسئولیت خود را درک  میپذیرد بنأ

طریق  این مداخله از و یک مسئولیت بزرگ مداخله نمایند منحیثمایی قروض نره پول و

 ملی را در های اقتصاد پول بتواند متغیر نشر انحصار تا با بود یک بانک دولتی امکان پذیر

روی این   نماید. هدایت  طور جلوگیری از رکود و بحران  و همین  توسعه اقتصادی  راه رشد و

ه ثبات رسیده بود که رسیدن ب اه تجربه ب بهآمدند زیرا  جودوه های مرکزی ب دلایل بانک

 بیترت نیبد ستنی این اهداف بزرگ اقتصادی بدون موجودیت بانک مرکزی امکان پذیر

 .دیمرکزی در مسایل بین المللی بیشترگرد یها دول از طریق بانک یها همکاری

های  سکتور پهلوی فعالیت های بانکی اش در در از شروع کارنستان بانک ملی افغا در

دولت افغانستان از طریق ، به عهده داشت دولت را نیز بانکدار پول و مختلفه وظایف نشر

بانک از  این اساسبه  بانک نوت گردید خورشیدی موفق به نشر 1314سال  در بانک ملی

اهمیت  ،سهمکه  ازین افغانستان نام برد اما پول در میتوان به عنوان اولین بانک ناشر ملی

 ما نیز کشور ها تجربه گردیده بود در کشور سایر بانکی در پولی و امور نقش دولتها در و

 ثبات آنرا   پول و  طریق آن نشر  به تأسیس بانک مرکزی احساس میشد تا دولت بتواند از  نیاز

 خورشیدی مطابق به 1318)هفتم برج دلو سال  در اینکه دافغانستان بانک تا تأمین نماید.

 
1

 www.bma.gov.af یبانک مل یرسم تیسا بیو 
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ملیون افغانی به صفت بانک مرکزی بشکل   120میلادی( به سرمایه    1939جنوری سال  27

 1"تأسیس گردید انکشاف حیات اقتصادی مملکت  به منظور شرکت سهامی "حقوقی

مجلس وزرا، تصویب  3/2/1318مورخ  152تصویب شماره  دافغانستان بانک قرار "

مجلس اعیان و  12/6/1318شورای ملی، تصویب تاریخی  19/6/1318مورخ  11شماره 

حضور شاهانه به سرمایه ابتدائی مبلغ یکصد   17/11/1318تاریخی    5280/1317منظوری  

خل و خارج کشور با و بیست ملیون افغانی در پایتخت کشور شهر کابل افتتاح شد که در دا

اختیارات و وظایف لازم میتوانست نمایندگی و فروع خود را تأسیس و بانکهای سکتوری را 

 2"تعیین نماید

 امتیاز  شده و  درصد سرمایه توسط دولت تعهد  75  آن جمله سرمایه ابتدایی این بانک  از 

سهم دولت  درصد 75آنوقت دولت  درصد هم باین بانک حفظ گردید در 25خرید بقیه 

قانون بانکها منتشره  بانک ملی به دافغانستان بانک انتقال یافت. در از افغانستان

های مرکزی ممالک انکشاف یافته برای دافغانستان بانک  بانک  خورشیدی باپیروی از1354

همین لحاظ  بحیث موسسه دولتی شناخته شد از شکل حقوقی مخصوص داده شده و

  .صد متعلق بدولت گردید در صد داده شد و افغانی ارتقا لغ یک ملیاردبمه سرمایه بانک ب

تقسیم بندی چنین درسایت رسمی دافغانستان بانک فعالیت این بانک به دو مرحله 

را احتوا می نماید؛ د  1380سال  الی 1318در مرحله اول که از سال "گردیده است 

انی مطابق به تقاضای بازار، حفظ افغانستان بانک در قسمت چاپ، ضرب و نشر پول افغ

ارزش پول و امور بانکداری دولتی مصروف بود که در پهلوی این وظایف، امور تجارتی را نیز  

طبق فعالیت های سایر بانکهای تجاری افغانستان انجام میداد که می توان از افتتاح حسابات 

میعادی، اجرای قروض به منظور تقویه سرمایه گذاری حسابات جاری، حسابات پس انداز، 

آغاز   1381ها و اجرای سایر قروض در بخش های تجاری یاد آوری کرد. مرحله دوم از سال  

می شود. بعد از تصویب قانون اساسی افغانستان، بانک مرکزی بر اساس ماده دوازدهم این 

با صلاحیت های که به آن تسجیل گردید و در قانون قانون، منحیث یک بانک مستقل 

تفویض شد به دستاورد های قابل توجهی در عرصه های گوناگون دست یافت. د افغانستان 
 

1
 اساسنامه وقت دافغانستان بانک ماده اول 
 af.gov.dab.wwwدافغانستان بانک  یرسم تیسا 2
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بانک بر اساس قوانین جدید بانکی و مالی تمام امور تجارتی را به بانکهای دولتی و خصوصی 

بعهده  واگذار نمود و مسوولیت اعطای جواز فعالیت و نظارت از مؤسسات بانکی و مالی را

گرفت. بر اساس قانون د افغانستان بانک، ثبات قیم هدف اولیه و اساسی د افغانستان بانک 

می باشد و به این منظور طرح، تطبیق و اتخاذ سیاست های پولی، سیاست ارز و ترتیبات  

اسعار، چاپ بانکنوت و ضرب مسکوکات از وظایف بانک مرکزی تعیین گردید که در کنار 

به حیث بانکدار و نماینده مالی دولت، نهاد صدور و ثبت جواز فعالیت بانکها، آن طبق قانون  

ون و سالم نیز صصرافان و عرضه کنندگان خدمات پولی و اسناد بهادار و سیستم پرداخت م

 "فعالیت می نماید

 وظایف اهداف و همینطور و (Vission&Mission)ماموریت دیدگاه و

(Objectivs&Duties)   سایت رسمی اش چنین تعریف گردیده است   بانک دردافغانستان: 

 دیدگاه: 1.2

د افغانستان بانک عبارت است از دیدگاه یک نهاد پولی است که بهترین شیوه   دیدگاه

ها و دستورالعمل های بین المللی را در ساحه تحکیم ثبات قیم و ایجاد نظام سالم مالی به 

منظور تأمین ثبات اقتصاد کلان کشور، انکشاف سکتور خصوصی و رشد فراگیر اقتصادی 

 .فراهم می نماید

 : ماموریت  2.2  

د افغانستان بانک عبارت از تحقق ثبات قیم و ایجاد نظام مستحکم مالی می  ماموریت

 باشد.

 اهداف:  3.2

هدف عمدۀ د افغانستان بانک عبارت از تامین و حفظ ثبات قیمت های داخلی است، 

سایر اهداف د افغانستان بانک که تابع هدف اولیه آن میباشد، عبارت اند از حمایه سیالیت 

ه گی(، قابلیت پرداخت دیون، فعالیت مؤثر سیستم ثابت مالی متکی بر اقتصاد بازار )نقدین

و تقویه سیستم پرداخت مصئون، سالم و مؤثر ملی. د افغانستان بانک با در نظر داشت هدف 

اولیه اش سیاست های کُلی اقتصادی دولت را حمایه و رشد اقتصادی دوامدار را تقویه 

 .مینماید
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 ه: وظایف عمد  4.2

 :وظایف عمده ای د افغانستان بانک عبارت از

 طرح، اتخاذ و اجرای سیاست پولی افغانستان (1)

( طرح، اتخاذ و اجرای سیاست ارز و ترتیبات اسعار افغانستان نگهداری و ادارۀ ذخایر 2)

 رسمی اسعار افغانستان

 (چاپ،ضرب، و نشر پول کاغذی و مسکوکات فلزی افغانستان3)

 انجام وظایف منحیث بانکدار، مشاور و نمایندۀ مالی دولت( 4)

( صدور یا ثبت جواز، تنظیم و نظارت بر بانکها، صرافان اسعار،عرضه کنندگان خدمات 5)

مجریان سیستم  پولی، مجریان سیستم پرداخت، عرضه کنندگان خدمات اسناد بهادار،

نک می تواند مطابق احکام قانون آنها انتقال اسناد بهادار و سایر اشخاصی که د افغانستان با

 را نظارت نماید

( ایجاد، نگهداری و توسعۀ سیستم مؤثر و سالم جهت پرداخت و انتقال اسناد بهادار 6)

طرف دولت یا د افغانستان بانک صادر شده باشد و تصفیه و تسویۀ حساب معاملات  که از

 .گیرد، می باشدچنین اسناد بهادار صورت می  پرداختی و معاملاتیکه در

 تعداد بیاندازیم به یک نظر رابطه به بانک مرکزی خویش در هرگاه به قوانین کشور

 خوریم: می مستندات قانونی بدین شرح بر

خورشیدی( چنین 1382( ماده سوم قانون دافغانستان بانک مصوب سال )4بند )

 صراحت دارد

به فرد آن است عبارت   حصروظایف دافغانستان بانک که دافغانستان بانک مسئول من "

  :اند

 اجرای سیاست پولی افغانستان )الف( طرح، اتخاذ و

 .ترتیبات اسعار خارجی افغانستان اجرای سیاست ارز و طرح، اتخاذ و ( )ب
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 خارجی افغانستان اداره ذخایر رسمی اسعار )ج( نگهداری و

 مسکوکات فلزی افغانستان نشر پول کاغذی و )د( چاپ و

 نماینده مالی دولت )ه(انجام وظایف بانکدار، مشاور و

عرضه کننده ، خارجی صرافان اسعار، نظارت بربانکها تنظیم و، )و(صدور جواز یا ثبت

مجریان نظام پرداخت، عرضه کننده گان خدمات اسناد بها دار، مجریان ،  گان خدمات پولی

ا را تحت نظارت دافغانستان بانک سایر اشخاصی که قانون آنه و نظام انتقال اسناد بهادار

 .قراردهد

سالم جهت پرداخت وانتقال اسناد بهادار که  توسعه نظام موثر و نگهداری و، ایجاد )ز(

تسویه حساب معاملات  تصفیه و شده باشد و طرف دولت یا دافغانستان بانک صادر از

 1 "چنین اسناد بهادار صورت میگیرد. معاملات که در پرداختی و

 1382  ( قانون دافغانستان بانک منتشره سال3مورد اهداف دافغانستان بانک در ماده)  در

 :چنین آمده است

حفظ ثبات قیمتهای داخلی  نخستین هدف دافغانستان بانک عبارت از تامین و -1"

 .است

حمایه   میباشد، عبارت اند از  سایرهدفهای دافغانستان بانک که تابع هدف اولیه آن   -  2

 اقتصاد بازار و یک نظام مالی ثابت متکی بر فعالیت موثر سیالیت، قابلیت پرداخت دیون و

  .موثر ملی تقویه یک نظام پرداخت مصئون سالم و

 دافغانستان بانک بدون لطمه به هدف اولیه اش که شامل -3

رشد  لت را حمایه وثبات قیمت های داخلی است سیاست های کلی اقتصادی دو

 "اقتصادی دوامدار را تقویه مینماید.

 منظورخدمت، منحیث یک بانک مدرن مرکزیه دافغانستان بانک ب اما

ایجاد یک  وجود مسئولیت اولیه برای ثبات قیم برای نیل باهداف انکشاف اقتصادی و با

 :است مناسب مالی دارای اهداف استراتیژیک زیر سکتور

 
 (یدیخورش1382( ماده سوم قانون دافغانستان بانک مصوب سال )4بند ) 1
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ثبات نرخ تبادله  تطبیق یک سیاست پولی معقول برا ی نیل به ثبات قیم و انکشاف و-

 .اسعاری

 .اساس قانون فوقتآ موسسات مالی بر نظارت وقتآ کسب اطمینان از-

 .باشد سودمند طوریکه همواره برای کشور مدیریت ذخایر اسعاری کشور-

 کشور  مفدیت شان در  فورم و  مسکوکات طوریکه اطمینان از  و  مراقبت بانکنوتها  و  نشر-

 .حاصل شده بتواند

 .باشد خدمت تمامی ولایات کشور انکشاف یک سیستم جامع ملی پرداخت که در-

سیاست  تطبیق موثر برای دولت افغانستان بمنظور موثر  تهیه خدمات بانکی مدرن و-

معلومات مالی  اجرای مصارف و برنامه های مالی دولت بشمول جمع آوری عواید و ها و

 .حسابات

 .تهیه معلومات مربوطه وقتآ فوقتآ به مردم -

 .سطوح مختلف بانک در صادق در انکشاف منابع بشری متخصص و  -
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 روسای دافغانستان بانک   2.5

 تاریخ تاسیس دافغانتسان بانک ذوات آتی متصدی ریاست کل این بانک بوده اند: از

 ( میلادی1939)   خورشیدی مطابق 1318             یزابلعبدالمجید 

  رر (1954)                 رر  رر  1333     یاچکز یالل مال بیحب

 رر  ( 1960)                 رر  رر  1339             یبیحب یعبدالح

 رر (1975)                  رر  رر 1354            خان میمحمدحک

 ( رر1980)                  رر  رر 1359          ینیحسن جو غلام

 ( رر1982)                   رر  رر 1361     اوالیپکت نیالد محراب

 ( رر1958)                  رر  رر 1364             ررنجبریعبدالبص

 رر( 1988)                  رر  رر 1367           یردوکتورمحمدکب

 )دوره نخست( رر(1991)                   رر  رر 1370           قیالل صد لیخل

 رر(1992)                  رر  رر  1371     مالل التزا حیدوکتورذب

 ( رر1993)                  رر  رر 1372          یلاقیمحمد  غلام

 رر  (1996)              رر      رر 1375          احسان الل احسان

 ( رر1998)                 رر   رر  1377           زاهد عبدالرحمن

 رر (2001)                   رر رر  1379         حاجی ملا محمد 

 رر(2002)                   رر  رر 1381            یاحد انورالحق

 )دوره نخست(  ( رر2004)                   رر  رر 1383              یدلاور نورالل

 ( رر2007)                    رر  رر 1386           رفطرتیعبدالقد

 )دوره دوم( رر (2010)                    رر  رر 1389             یدلاور نورالل

 )دوره دوم( ( رر2015)                   رر   رر 1394          قیالل صد لیخل

 ( رر2020)                    رر   رر 1399            یاحمد اجمل
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 تعمیراتی:   بانک رهنی و  .3

 بحیث سومین بانکی است که در تعمیراتی اولین بانک اختصاصی و بانک رهنی و

 سال  در  کشورنیازمندی های    طبق الزامات و  برافغانستان تأسیس گردید، تاسیس این بانک  

برای کارکنان  مسکن بویژه  بهبود امور  میلادی( به منظور 1947خورشیدی مطابق)    1326

 صورت گرفت. ساختمانی کشور تمویل امورچنین  هم دولت و

ر خانه های مدرن، اعما عمرانات وگیری در  سهمتعمیراتی  رهنی وبانک  هدف ایجاد

. البته در ابتداء تحت نام کسه عمرانی معین گردیه بود اعطای قروض به مامورین و اهالی

 1333میلیون افغانی تاسیس گردید و بعدا در سال    30خورشیدی به سرمایه    1326در سال  

ودند از وزارت ب  خورشیدی به بانک رهنی و تعمیراتی مسمی شد. سهمداران این بانک عبارت

سپری خاطر ه این بانک ب  اتاقهای تجارت افغانستان. مالیه، وزارت کار و اموراجتماعی و

و مشکلات زیادی خورشیدی  70شرایط سخت جنگهای داخلی اوایل دهه نمودن و تحمل 

سال  در نتوانست جواز فعالیت مجددش راکه به آن از اثر همین جنگها مواجه گردیده بود 

از دافغانستان بانک بدست آورد بنآ ظالمانه در پهلوی سایر بانکهای ی دیخورش 1382

اختصاصی توسعه وی کشور زیر تصفیه قرار داده شد و با کمال تاسف از صحنه بانکداری 

 افغانستان خارج گردید.

 پشتنی تجارتی بانک: . 4

دومین میلادی( بحیث    1954خورشیدی مطابق )    1333سال  پشتنی تجارتی بانک در 

 د. این بانک توانستپا به عرصه بانکداری افغانستان نهابانک ملی(    از  بانک تجارتی کشور)بعد

دست برای  ویژهه ب کشور برای هم میهنان ما در عرضه خدمات بانکی را زمینه های بیشتر

میلیون  120ی ابتدایی این بانک با سرمایه فراهم نماید. کشور تجارت سکتوراندرکاران 

نفر کارمند فعالیتش را آغاز کرد که بعدا به وقفه های زمانی سرمایه ان افزایش   22ی با  افغان

میلیون افغانی رسید. پشتنی  1000خورشیدی سرمایه ان به  1363یافته تا اینکه در سال 

توانست مشتریان  و خوبی را در انجام فعالیت های تجارتی بخرج داد تجارتی بانک ابتکار

آن خویش  از سطح کشور در حسابات پس انداز سپرده گذاری بخصوص در امر را در زیاد

  فعالیت خود   خورشیدی(جواز  1382کشور)  بانکداری در  قانون جدید  سازد. این بانک با انفاذ
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 بانک  یکبه عنوان    بانک  پشتنی  هم اکنون  و  بانک مرکزی افغانستان بدست آورده است  از  را

 . بانکی میباشدمصروف عرضه خدمات  دولتی تجارتی

 بانک انکشاف زراعتی:   .5

زمینه اشتغال  زراعت در هست، سکتور زراعتی بوده و ورازآنجائیکه افغانستان یک کش 

 انکشاف سکتور  تولید ملی سهم ارزنده دارد بنأ هرگونه اقدام برای بهبود و های کار و نیرو

رفاه  و، خلق درآمد افزایش تولید ملیهت اشتغال، ج واقع اقدام در زراعت درافغانستان در

 کلید کشور زیرا به صراحت میتوان گفت که انکشاف زراعت در بحساب میآید اجتماعی

و تا انکشاف را به قریه نبریم و به دسترخوان دهقان و   ،استما    انکشاف اقتصادی کل کشور

بانک انکشاف   حوظروی این مل  مالدار توجه صورت نگیرد از توسعه پایدار خبری نخواهد بود

 .گردیدتاسیس  کشور  میلادی( در 1954خورشیدی مطابق)  1333سال  زراعتی در

خورشیدی به نام بانک زراعتی و صنایع روستایی به سرمایه  1333این بانک در سال 

میلیون افغانی به شکل یک شرکت سهامی به منظور انکشاف زراعت، تقویه و بلند  150

زارعین، توسعه تولیدات زراعتی و انکشاف صنایع دستی و روستایی بردن سطح زندگی 

خورشیدی به نام بانک انکشاف زراعتی مسمی گردید.  1348تاسیس شد که بعدأ در سال 

میلیون افغانی   1000خورشیدی سرمایه این بانک به  1355بعد از ملی شدن بانکها در سال  

فعالیت مجدد بانکی برای  وره نکردن شرایط جواز  دریغ که این بانک بنابر پ   ارتقا یافت. اما با

خورشیدی نتوانست   1382سال  درکه آنهم به دلیل شرایط ناگوار جنگ در کشور بود 

بپردازد و ظالمانه از سیستم روستایی صنایع دستی  زراعت و سکتور بادامه فعالیتش در

 بانکی خارج شد.

 بانک انکشاف صنعتی:  . 6

میلادی( برای تمویل پروژه های  1958مطابق ) 1337ل سا بانک انکشاف صناعتی در

 .زمره بانکهای اختصاصی پا به عرصه وجود گذاشت در صناعتی کشور
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شخصی و رشد  بانک انکشاف صنعتی به منظور کمک به پروژه های صنعتی دولتی و

به اثر پیشنهاد وزارت معادن و صنایع تحت نام  هجری خورشیدی 1335صنایع در سال

ن آ% سرمایه  40افغانی تاسیس شد که میلیون  200بارات صنعتی به سرمایه کسه اعت

پشتنی   یون افغانی ان توسط بانک ملی وبانک خارجی و بانک جهانی و یکصد میل    5توسط  

بعد از ده این کسه اعتبارات صنعتی بانک، اتاق تجارت و دافغانستان بانک تعهد شده بود. 

 1355انک انکشاف صنعتی در سال  نام داد. ب  تغییر  انکشاف صنعتیبه نام بانک  فعالیت  سال  

که جمع سرمایه ان به دولت  اعلان گردید ملی خورشیدی درپهلوی سایر بانکهای کشور

 فعالیت  جواز  خورشیدی(  1382)تعلق گرفت. این بانک در مطابقت با قانون جدید بانکداری

 د.کشورحذف گردی از سیستم بانکیکه  دریغ بابانکی را به دست اورده نتوانست و  مجدد

 بانک انکشاف صادرات: .7

بیلانس  رسیدن بیک بیلانس تجارت مثبت در و دراتصا برای تقویه سکتور همینطور

میلادی(   1956خورشدی) مطابق    1355.1.3تاریخ  ه  بانک انکشاف صادرات ب،  کشور  تادیات

طوریکه سرمایه ابتدایی آن چنین تهیه گردیده   ملیون افغانی تآسیس شد  به سرمایه یکصد

 بود:

 قیمت هر  سهم منقسم گردیده و  هزار  ملیون افغانی بوده به یکصد  سرمایه بانک یکصد"

 شود:یافغانی میباشد. ماده پنجم:اسهام بانک به ترتیب آتی خریداری م سم یکهزار

 فیصد هشتاد نه تقاعدریاست خزا 1

 دصنایع افغانستان ده فیص اتاق تجارت و 2

 اتحادیه صادرکنندگان قالین سه اعشاریه سه فیصد 3

 موسسه انکشاف صادرات قره قل سه اعشاریه سه فیصد 4

 1"موسسه انکشاف صادرات کشمش سه اعشاریه چهارفیصد( 5

انکشاف زمینه های تولید ، بهبود وضع صادرات گردید تا در این بانک برای این ایجاد 

بانک انکشاف صادرات به سلسله   .تمویل صادرات ممد واقع گردد  در  بالاخره  و،  اقلام صادراتی

 
 یدیخورش 1355سرطان سال  31ماده چهارم اساسنامه بانک انکشاف صادرات پنجشنبه  1
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پروگرام های اقتصادی دولت منحیث یک بانک تجارتی به شکل سهامی به هدف افزایش 

یق بهبود کیفیت و جنسیت و ایجاد تنوع در اقلام صادراتی و راه در مقدار صادرات از طر

یافتن به بازار های جدید برای اقلام صادراتی کشور، تشویق و حمایه تجار صادر کننده و 

بود. البته در سیستم جدید بانکی  در سیستم بانکی افغانستان تآسیس گردید.کننده  تولید

افغانستان بانک به دست داز    یخورشید  1382جواز مجدد فعالیت بانکی را در سال    شامل و

 پشتی تجارتی مدغم گردید. دهه اخیر با این بانک در اورد.

 

 افغانستان   ی داخل   ی خصوص بخش    ی تجارت   ی ها   بانک 

 :بانک اسلامی گلاب الدین شیرزی  . 1   

نخستین بانک اسلامی در تاریخ ی به حیث  لامی گلاب الدین شیرزتحت عنوان بانک اس

پرداخته شده است،گلاب الدین شیرزی   کمتر  بانکداری افغانستان در بخش سکتور خصوصی

 26مطابق به) خورشیدی1372میزان  4به تاریخ  ولایت هراتمشهور  تجار یکتن از

رخ به نامریکایی )دو میلیون دالر برابربه سرمایه سه میلیارد افغانی  میلادی(1993سپتامبر

تاسیس نام خودش ه ب و شخصی صد در صد در کابل به سرمایه را بانک خویش (آنزمان

 های بخش خصوصی و چوکات قانونی برای فعالیت بانک آن زمان هنوز در چند هر .نمود

اما اینکه  مدون نشده بود قانون بانکداری افغانسان تهیه و بانکداری اسلامی در همینطور

 صادر رهبری دافغانستان اجازه فعالیت این بانک را مجاهدین وچگونه مسولین حکومت 

خورشیدی  1373زیرا قانون پول و بانکداری درین دوره درسال  جای بحث دارد نموده بود

تعدیل گردید که در آن از سرمایه گذاری بخش خصوصی در سکتور بانکی کشور اجازه داده 

های  نخستین روز در نمود و آغاز صورت این بانک عملآ فعالیتش را هر درشده است 

مشکلات مالی بل( وهمینطور    )جنگهای داخلی درکا  امنیتی  خیلی بد  بنابر شرایطحضورش  

 .گردید عملآ مسدود و و کا دری فعالیت نموده نتوانست
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 :بانک  کابل .2

 قانونی برای حضور  جدید  چوکات کشور  نظام جدید در  ایجاد  ختم دوره طالبان و  از  بعد

 بعد از بانک گلاب الدین شیرزی   کابل بانک  بخش خصوصی ساخته شد و  در  فعالیت بانکها  و

سرطان  6به تاریخ  بعد سیزده سال نخستین بانک خصوصی تجارتی در افغانستان بود که

میلادی( جواز فعالیت بانکی اش را از د افغانستان بانک 2004جون  26خورشیدی) 1383

 .گردید حاصل و هم در دفتر حمایت از سرمایه گذاری در افغانستان )ایسا( ثبت و راجستر

 یک بانک بزرگ تجارتی بخش خصوصی تبدیل گردیده کمترین زمان ب کابل بانک در

توانست بخش   "بخت حساب"ت  ویژه حساباه  عرضه فرآورده های جدید ب  طرح و  این بانک با

 بازاریابی و اعلانات گسترده و با را بطرف خود بکشاند و خانواده هاهای  اندازبزرگ پس 

  سقف وجوه این حسابات را  روز هر و موجب تشویق هموطنان گردد توزیع جوایز همینطور

سرکشور این بانک مورد  تا سر بخاطر توسعه شعبات این بانک در جانب دیگر ببرد. از بالا

 اردوی ملی و، افراد پولیس ملی معاش ماهیانه یدولت افغانستان برای پرداخت  استفاده

طرق حسابات بخت  وجوه ارزان که از استفاده از کابل بانک با گرفت. قرار کارکنان ملکی

حسابات معاشات کارکنان دولت  ولیکه درپ  همچنین ملیاردها میگرفت و باختیارش قرار

خریداری املاک  ساحه تجارت و دست به توزیع قروض کلان در ردیدشامل میگ ماهوار

 مورد برای بانک مشکل ساز دو امارت متحده عرب زد که هر بی کشورشهرد بخصوص در

  مشتری از ارزیابی های لازم  تجزیه کریدت و یل ولگردید وام های بزرگ اکثرآ بدون تح

دلیل ه ملکیت های خریداری شده بانک ب و مارکیت توزیع شده بود نگاه کفایت کریدتی و

اینکه دارایی   تا  جدی مواجه شد  خطره  ب  (میلادی  2008کاهش شدید قیمت مسکن )بحران  

 کابل  گرفت.  ورشکستگی قراربانک عملآ در ورطه    ننمود و  رایش  های بانک کفاف بدیهی ها

 هجری خورشیدی 1389در سال  مشکلات وقت    سایر  وبه دلیل ضعف مدیریت    بالاخرهبانک  

که بعد  1دگردیی خود را از دست داد و دچار ورشکستگی ها میلیون دلار سرمایه صد

 
 کیآن به عنوان  از توانیافغانستان است که م یبانکدار خیناگوارتار دادیرو کیکابل بانک  یورشکستگ 1

بشکل  هنوزکمتر بانک تا نیا یورشکستگ در مورد عللبنأ  افغانستان نام برد اقتصاد در یبزرگ مال فساد

های جانب  یزده گ استیس با ها یبررس جیشترنتایب و به طور بیطرفانه پرداخته شده است  یاریمع و یعلم

 رکتابیاخ راستا نگاشته شده و نیدر یادیاست هرچند مقالات ز موجودکشورهمراه رمعضلاتیوسا دارانه 
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این بانک  واگذار گردیدنک مرکزی افغانستان با تیم متولیتکنترول و اداره بانک به 

بخش "و "نوی کابلبانک"بخش  خورشیدی بدو 1389مشکلات سال  از بعدورشکسته 

 به ملکیت دولت در منحیث یک بانک تجارتی تقسیم گردید بخش جدید آن "زیرتصفیه

داده  به مزایده قرار چندین بار فعلآ این بانک مربوط بخش دولتی بوده و حالیکه در آمد

عملیاتی اش  بآنهم بخش بزرگ فعالیت های خصوصی انتقال یابد تا دوباره به سکتور شده

ولایت افغانستان  34شعبه خود  134با  را توزیع معاشات کارکنان دولت تشکیل میدهد و

نظامی دولت  بویژه اجرای معاشات کارکنان ملکی ورا تحت پوشش عرضه خدمات بانکی 

  .قرارداده است

   (Afghanistan International Bank (AIB) :بانک بین المللی افغانستان   .3

های تجارتی خصوصی داخلی است که در سال   بین المللی افغانستان یکی از بانکبانک  

های افغانی با  میلادی( توسط سه گروه از شرکت2004مارچ  22خورشیدی )1383

ی سهامداران این بانک پشتیبانی بانک انکشافی آسیایی تأسیس شده است. هدف عمده

های  های تجاری مطابق با استاندارد لیتاقتصاد افغانستان و انجام فعا کمک به توسعه 

مجوز   ،میلیون دلار سرمایه 10با  المللی افغانستانشده است. بانک بین عنوانالمللی بین

 AIB بانکی را در افغانستان گرفت. این بانک در تمام ولایات افغانستان شعبه دارد.  فعالیت

های المللی افغانستان مثل سایر بانکپشتوانه بانک توسعه آسیایی را با خود دارد بانک بین

 .مینمایدهای خصوصی، خدمات بانکداری از طریق انترنت ارائه  افغانستان به ویژه بانک

بین المللی افغانستان از بدو تاسیس تا امروز با عرضه خدمات بانکی معیاری و تکمیل  کبان

ضوابط و مقررات بانکی توانسته است همواره در رده بندی های سالانه بین بانکهای کشور 

  در موقف خوب قراربگیرد.

 
 است دهینشرگرد کل آنزمان دافغانستان بانک نگارش و سیرئ  رفطرتیازجانب عبدالقد"کابل بانک یدیتراژ"

 بیشتر کتاب ازپرداختن نیبنأ من در اما موضوع تا هنوز در بسا موارد در حاله ی از ابهام باقی مانده است. 

 لیکشورتشک یبانکدار خیارفصل جداگانه رادر ت کیکه  یبزرگ وگسترده مال فساد کیموضوع بعنوان  نیبا

 .مینمایم دهدصرفنظریم
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  :عزیزی بانک   .4

گرفتن مجوز از دافغانستان بانک بانک نیز یک بانک تجارتی خصوصی است که با    عزیزی

میلادی( فعالیتش را شروع کرد. عزیزی بانک 2006جون  13خورشیدی ) 1385در سال 

گذاری و تلاش دو تاجر افغانستانی آقایان میرویس عزیزی و حاجی علی محصول سرمایه 

 ازشعبه در سراسر افغانستان دارد و قرار است با ب 80اکبر ژوندی است. این بانک تعداد 

به تعداد نمایندگی هایش افزوده و در مارکیت افغانستان حضور   اتکردن شعبه در تمام ولای

میلیون افغانی جواز فعالیت بانکی را  375. این بانک با سرمایه ابتدایی گسترده داشته باشد

 .از د افغانستان بانک به دست اورده است

در صد سهم میرویس  75تیب شد به تر ذکر بالا سهمداران عمده عزیزی بانک که در

 ن مربوط علی اکبر ژوندی مالک سهام بانک می باشند مرکزآ در صد 25عزیزی هوتک و 

 .استواقع شهرکابل  بانکهای افغانستان در مانند سایراین بانک 

   AUB افغان یونایتد بانک   .5

میلادی( مجوز 2007اکتبر  4خورشیدی )1386این بانک خصوصی تجارتی در سال  

میلیون افغانی  878فعالیت بانکداری خویشرا ازدافغانستان بانک گرفته است. این بانک با 

شعبه در  15است و اکنون از طریق بیشتر ازفعالیت خود را از کابل شروع کردهسرمایه 

ات بانکداری ار، مزار شریف، هرات و نیمروز محصولات و خدمهای کابل، ننگرهار، قندهولایت

  .دهده میئمتعارف و اسلامی ارا

  :بانک  میوند  . 6

جدی  11های تجارتی خصوصی در افغانستان است، که در  بانک یکی از بانک میوند

میلیون دلار شروع به کار کرده 15میلادی( با سرمایه 2009جنوری  1خورشیدی )1387

 .شعبه در داخل افغانستان است 37بانک دارای است. این 
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 :غضنفر بانک   .7

غضنفر بانک یک بانک تجارتی خصوصی افغانستان است که فعالیت خود را در سال   

ه خدمات بانکداری سنتی)متعارف( و ئمیلادی( با ار2009دی )ماه مارچ خورشی1387

ی مانند مزار های مهم و کلید ی هم در شهرها کابل آغاز کرد و شعبه اسلامی در شهر

  .آباد و هرات داردشریف، حیرتان، قندوز، تخار، جلال

 

 ADBبانک انکشافی افغانستان  .8

دیری   جمع آوری صرفیه های برق مصروفیت داشت و  تاسیس بیشتر در  بدو  این بانک از

متوقف خورشیدی فعالیتش  1387سال  در و گردید همشکلات مالی مواج نگذشت که با

 بالای عزیزی بانک بفروش رسید. گردید و

  :باختر بانک   .9

انکشافی افغانستان است و مسدود شده درحقیقت همان بانک تصفیه شده  باختر بانک

یک بانک تجارتی خصوصی است که در سال این    که بالای عزیزی بانک بفروش رسانیده شد

است. عزیزی بانک در سال میلادی( تأسیس شده 2009جنوری  21خورشیدی )1388

با خریدن بانک انکشافی افغانستان که در حال ورشکستگی بود عملیات  خورشیدی1387

بانک مرکزی کشور براه   ی ازنقانو  مجوز  اخذ  از  بانکی را با بانک جدید به نام باختر بانک بعد

 ل کشور داخ شعبه بانکی مصروف فعالیت های بانکی در 19با داشتن  بانک باختر . انداخت

بود. بعد باختر بانک با تغییر کلی در امورات و گذار از سیستم بانکداری عنعنوی 

نخستین بانک به سیستم بانکداری اسلامی، جواز  (Traditional Bankikgومتعارف)

مارکیت بانکداری  وارد "بانک اسلامی افغانستان"بنام  بدست آورده و اسلامی را در کشور

 نداریم.  کشور بنام باختربانک در  ما بانکی حال حاضر ست که درقابل ذکرا .گردید کشور
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های این بانک مبنی بر اقتصاد اسلامی و عاری از سود بوده، محصولات و فعالیت    

غیره را بر  خدمات بانکداری اسلامی از قبیل معاملات مرابحه، مشارکه، مضاربه، اجاره و

 .بردبه پیش می مالی اسلامیهای  اساس شریعت اسلامی و استاندارد

 (ACB) بانک تجارتی افغانستان  . 10

 مطابق1392حوت  22 بانکهای تجارتی خصوصی است که در یکی از نیز این بانک

بانک مرکزی افغانستان اخذ نموده  فعالیت خویش را از مجوز میلادی ( 2013مارچ 12)

 قصه تأسیس این بانک  .شعبه دارد  ولایات کلیدی کشور  در  کابل بوده و  آن شهر  است مرکز

برک "نام    های کوچک زیر  قرضه  خورشیدی یک بانک  1391رسال    د  ،ستا  یک قصه جالبی

قرار اظهارات خلیل الل صدیق رئیس سابق بانک مرکزی   فعالیت داشت "بنگلادیش

روشنی تصمیم گرفتند که از بازار  های نا افغانستان در آن زمان مسؤولان برک به علت

شود های آرین عظیمی و سلیم عظیمی، که گفته می  فغانستان بیرون بروند، اما دو تن به ناما

گذار به نام سید محمد شاه، بانک برک را بیش از سه میلیون   و نیز یک سرمایه  صراف بودند

درنگ برای آن، جواز یک بانک)بانک تجارتی افغانستان( را از بانک مرکزی دالر خریدند و بی

 .ندگرفت

 هم بدون بررسی  پذیرد که اعطای جواز مجدد به این بانک، آناما حالا بانک مرکزی می

یک مصاحبه   است. خلیل الل صدیق در  های خریداران آن، اشتباه بوده  های لازم از سرمایه

توانند، ما به اساس ماده قانون گرفتیم ها نمی  ما دیدیم که این"میگوید  تلویزیونی طلوع نیوز

بودم به هیچ قیمت به گویم که اگر من رییس بانک مرکزی میشان، اما ما برای شما می

چند مسئولین وقت دافغانستان بانک که برای  هر1 "دادم.این بانک لایسنس )جواز( نمی

من لازم نمی بینم درین   ارند وزمینه پاسخ های شانرا د  صادرنموده بودند در  این بانک جواز

 پرونده پیچیده این بانک نمایم در وارد یک بحث تخینکی حقوق مالی و کتاب خواننده را

بانک ،  بعد کابل بانک سومین بانک  صورت پس از ورشکستگی بانک انکشافی افغانستان و  هر

 .ورشکست اعلان گردیدبود که  انستانتجارتی افغ

 
 خورشیدی 1398جوزای  28طلوع نیوز  1
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 1های تجارتی خارجی در افغانستان بانک نمایندگی های  

  :HBL (Habib Bank Ltd)حبیب بانک لمیتد -1

نمایندگی حبیب بانک لمیتد پاکستان  بانک تجارتی که شعبه نمایندگی خارجی این

میلادی( 2003خورشیدی )1382رافغانستان در سال    د  بانکداری اش را  است، مجوز فعالیت

 است. این بانک دو آغاز به کار کرده 2004فبروری  18ر از دافغانستان بانک دریافت و د

 .کابل موقعیت دارد آن دری دو نمایندگی فعال داشته که هر

باشد، در سال می حبیب بانک لمیتد پاکستان که مرکزش در کراچی پاکستان

پاکستان با ابتکار  هندوستان و کشور تقسیم شبه قاره هند به دو میلادی قبل از1941

ی خانواده حبیب در شهر بمبئی هند ایجاد گذار پاکستان و سرمایه  ی جناح بنیانعل  محمد

 .شد

شعبه در   1450حبیب بانک لمیتد پاکستان بزرگترین بانک در پاکستان است؛ بیش از  

درصد در بازار داخلی پاکستان 40شعبه در سراسر جهان دارد و بیش از    55داخل پاکستان و  

  .سهم دارد

  :NBP (National Bank of Pakistan)بانک پاکستاننشنل  -2

خورشیدی 1382های بزرگ تجارتی پاکستان است، در سال    این بانک که یکی از بانک

است و دارای بیش   نمایندگی خود را در افغانستان باز کرده  میلادی( شعبه   2003اکتبر    7)

در  تر نمایندگی در خارجدف 7دگی و نماین 18و دارای شعبه در پاکستان است  1250از 

  .های مختلف جهان نیز دارد کشور

 

 
 خورشیدی 1397لکچرنوت بانکداری نوشته این قلم سال  برگرفته از1
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  :(Standard Chartered Bank)رد چارتر بانک استند  -3

المللی استاندارد چارتر بانک انگلستان این بانک تجارتی خارجی، که از بانک بین

میلادی( در کابل آغاز به 2004جنوری  20خورشیدی )1382کند، در سال نمایندگی می

 .کار نموده است

کشور  55هزار کارمند در  30میلیارد دلار و  1450استاندارد چارتر بانک با سرمایه 

  .متوقف نموده است  افغانستان  دررا  جهان مشغول فعالیت است. این بانک اخیرآ فعالیت اش  

 :FMFB (The First Micro Finance Bank)فاینانس بانک فرست مایکرو  -4

باشد، از های کوچک می فاینانس بانک که به معنای اولین بانک قرضه فرست مایکرو 

های کوچک است. این مؤسسه در افغانستان  ی نمایندگی آغاخان برای قرضهطرف مؤسسه 

ی ی آغاخان است. دفتر مرکزی شبکهی توسعه کند و متعلق به شبکهو پاکستان فعالیت می

ی نمایندگی این بانک در افغانستان شعبه  دارد.  ی آقاخان در شهر ژنیف سوئیس قرارتوسعه 

است. این بانک به  میلادی( آغاز به کار کرده 2004مارچ  18خورشیدی )1382در سال 

های  های مسکن و بهبود شرایط زندگی آنها قرضه درآمد برای نیاز های فقیر و کم افغان

  .دهدکوچک می

  :آرین بانک  -5

 گذاری مشترک و برابر بانکتجارتی است که با سرمایهآرین بانک یک بانک مستقل 
میلادی( در افغانستان تأسیس 2004خورشیدی )1383های ملی و صادرات ایران در سال 

هرات   کابل و  لایت کشورو دو نمایندگی در  2سطح کشور   نمایندگی آن در شده است. تعداد

قبیل قروض  اعطای انواع قروض از عبارت اند از خدماتی که ارائه مینماید میباشد و

موسیسن این بانک بانک ملی   است که  تجارتی،صنعتی،مصرفی وکارمندی میباشد. قابل ذکر

اکنون، بانک ملی ایران دارای بیش از   خورشیدی در تهران تأسیس شد1307ایران در سال  

 باشد ومی هزار نفر کارمند 45شعبه در خارج ایران و  16شعبه در داخل ایران و  3276
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اکنون بانک صادرات   خورشیدی در تهران افتتاح شد. هم1331بانک صادرات ایران در سال  

 شعبه در خارج از ایران دارد. 22بانک مستقل و  4شعبه فعال در ایران،  3300ایران 

 :(Panjab National Bank)پنجاب نشنل بانک  -6

ترین بانک هندوستان  گترین و بزر پنجاب نشنل بانک قدیمی این بانک نماینده 

میلادی( 2003می    11خورشیدی ) 1383ثور    22باشد. جواز فعالیت این بانک در تاریخ  می

از دولت هندوستان   از بانک مرکزی افغانستان گرفته شده است. سهمداران این بانک عبارتند

 .میباشند در صد 44در صد و موسسات شخصی و دولتی  56

 .نمایندگی بوده رهبری ان در شهر دهلی جدید موقعیت دارد 4500این بانک دارای 
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  :( Bank Alfalah Ltd) بانک الفلاح  -7

میلادی جواز فعالیت بانکی خود را از د افغانستان  2005می  22این بانک به تاریخ 

ان در گذاری مشترک دو کشور امارات متحده عربى و پاکستبانک اخذ نموده و با سرمایه

میلادی( در کابل افتتاح شده است. این نمایندگی مربوط بانک الفلاح 2005سپتامبر 4)

لمیتد ملکیت خاندان شاهی ابو ظبی بوده مرکز فعالیت ان در کراچی پاکستان موقعیت 

دارد، اصلا از امارات متحده عربی سرچشمه گرفته و یک بانک خصوصی تجارتی خارجی 

عامل ان در کراچی فعالیت دارند. این بانک میباشد. هیات مدیره ان در ابوظبی و هیات 

نمایندگی  15نمایندگی در کشور های مختلف جهان میباشد. بانک الفلاح در  160دارای 

در کشورهای مختلف خدمات بانکی اسلامی را عرضه مینماید که در افغانستان نیز این 

یعنی  لایت کشورو دو نمایندگی فعال در 2خدمات روی دست میباشد. این بانک به تعداد 

 دارد.هرات  کابل و

م( 2014  -  2003مطابق )  1393تا    1382از سال    ملاحظه گردیدفوق    همانطوریکه در

اند. در حال حاضر در افغانستان،  هجده بانک داخلی و خارجی در افغانستان تأسیس شده

غیر از بانک مرکزی )دَافغانستان بانک(، شانزده بانک تجارتی داخلی و خارجی مشغول 

ی داخلی و پنج بانک فعالیت هستند، که در میان آنها سه بانک دولتی، هشت بانک خصوص

ی وجود دارند.خارج
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 افغانستان   در داری  بانک   ت ی وضع 

 ( ید یخورش هجری  1399  - 1312) امروز  تا آغاز از

 میلادی  2020- 1933مطابق 
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 پیش نویس: 

 نیریش تجارب تلخ و همراه باو بیشتر  جالب خچهیتار ی افغانستان دارا در یبانکدار      

هر چند تمام تاریخ بانکداری در کشور ما را فقط نه دهه احتوا مینماید که به تناسب است. 

 تاریخ بانکداری در جهان زمان کوتاهی است اما این صنعت در افغانستان در درازای عمرش

و حوادث عجیب و  ها دبرخور ، گوناگون از آغازین روز های ظهور تا همین اکنون حالات

را به  خودتقریبأ افغانستان  در یبانکدار یزمانبخود دیده و تجربه نموده است.  قریب را

 یها سکتور را در یاریخدمات معتاحدود زیادی  نموده بود و کینزد یجهان یها استندرد

 یزده گ استیسمرض اب به صمهای چنان  زماندر  و داشتیکشور عرضه م یاقتصادمل

دست داد و از مرامش فرسنگ   را از  اش  یحرفو  ییکاراتا سرحدی که    دیگردبخردانه   های نا

ما به حالتی   ینظام بانک  ،در حالات ناگوار جنگی  کشور  خیتار  از  هۀبر  کیدرها فاصله گرفت.  

زمانی  نبود و خویش مردمه ب یخدمات بانک نیقادر به عرضه ساده ترحتی که  گرفتار شد

 رفته است.  شیپ  به یورشکستگ افلاس و سرحد تا نیز

 نیاول سیآوان تأس افغانستان از در یبانکدار تیوضعو مشخص تر مطالعه بهتر یبرا

دربر میگیرد  رال سا نود بأ یتقرتاریخی را که  یزمان صلهفا نیا بهتر دانستم تا تا امروز بانک

 :ایمنم میتقس ریدوره ز به چهار

 
 ( یدیخورش 1357ثور 7تا 1312 ثور9بانک نیاول سیتأس ثبات )ازدوره نسبتأ  -1

 ( یدیخورش 1371ثور8 یال 1357ثور7)ازیدوره دگرگون -2

 ( یدیخورش1380جدی 2یال 1371ثور8)ازرکوددوره  -3

 امروز( تا یدیخورش  1380جدی 2از)دیدوره جد -4
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 (   ی د ی خورش   1357هفتم ثور   تا   1312از نهم ثور   )  دوره نسبتأ ثبات  . 1

  استقرار  و ثبات، امن یخیمقطع تار کی دارد در پنج دهه را باخود بأیدوره که تقر نیا

است. البته بیشترین دلایل ثبات و امنیت افغانستان دراین دورۀ   گرفتهجا    ما  کشور  نظام در

طقه افغانستان بر میگردد اینکه ابر قدرت های جهانی و کشور های من  به آرامش قبل ازطوفان

قبول نموده بودند تا ظاهرأ از اصطکاک ابر (buffer zoneرا به عنوان یک منطقه حائل )

قدرت ها)اتحادجماهیرشوروی سوسیالیستی وایالات متحده امریکا( درین منطقه جلوگیری 

و رشد نسبی  بعمل آید. بهرحال شرایط بمیان آمدۀ این دوره بستر مساعدی شد برای ایجاد

 ت یوضع  ،رددگ  ینظراندار  بانکداری در کشور  خچهیتارصنعت بانکی در افغانستان، و هرگاه به  

 1357سال    ( تایدیخورش  1312)سال   بانک  نیآمدن نخست  انیبم ازافغانستان    در  یبانکدار

حزب خلق   کیدموکرات ینظام جمهور آغاز محمد داود و تیختم دوره جمهور یدیخورش 

دوره عمدتأ  نیدر نموده است. را طی روال عادی خویش یخوبنسبتآ  ریسم پرچم در و

ی کشور به انکهاهرچند درین دوره ببود  یدولت یبانکدار متمرکز ستمیس کی یدار  کشور

سوق  مردم و یسپرده ها یگردآور امر نتوانستند درتناسب بانکهای کشور های همسایه 

 بآن ورندبدست آ یآنچنان تی موفق کشور یسکتورانکشاف  مسیر در یگذاریشان به سرما

بخش  خدمات بخصوص )زراعت، صنعت، عمران، یاقتصادمل یها سکتور یتمام بآیهم تقر

 یدوره بانکها نیگردند. در دیخدمات بانکها مستف امکان از درحد توانستندیم تجارت(

 جاد یتجارت( ا صنعت، عمران و کشور)زراعت، یعمده اقتصاد یها سکتور در یاختصاص

 .نمودندیم تیفعالموفقانه ها  سکتور نیا کشافان یبرا ی حرفه که بطور شدند

 دافغانستان بانک 1.1

تدوین و اجرای سیاست ،  دافغانستان بانک بحیث بانک مرکزی کشور درین دوره در طرح

عالی های پولی و بانکی تا اندازۀ میتوانست حرفوی عمل کند اگر چه ترکیب اعضای شورای  

)بلندترین مرجع تصمیم گیری دافغانستان بانک( را وزرای وزارتخانه های سکتوری )مالیه، 

معادن و صنایع( تشکیل میدادند و در رآس شورای عالی بانک شخص ،  تجارت، زراعت، پلان

استقلالیت کافی  صدراعظم مملکت قرار میگرفت که درین حالت بانک نمیتوانست از

 رفی چوکات قانونی نیزبرای تآمین استقلالیت بانک وجود نداشت. برخوردار باشد و از ط

مالیه تامین  درین دوران ارتباط دافغانستان بانک با حکومت توسط وزیر قابل ذکر است که 
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ولی  این وزارت را در مسایل بانکی و تشکیلاتی موجب میگردید میگردید که طبیعتآ نفوذ

میته پول و کریدت بخاطر دفاع از روش ها و این در حالی بود که هیآت عامل بانک و ک

طریق رئیس کل بانک  معقول میتوانستند از طرح و تدوین سیاست های پولی و بانکی

عالی اکثرآبدون حق رای اشتراک داشت استدلال حرفوی  جلسات شورای  مرکزی که در

ص های موجودیت شاخدرین دوره نمایند و بعضآ نظریات مسلکی شانرا به کرسی بنشانند. 

 خوب اقتصادی ازجمله در زمینه ثبات ارزش افغانی و وضعیت خوب بیلانس تجارت کشور

و چگونگی عرضه خدمات بانکی در عرصه داخلی و خارجی دلایل خوبی برای حرفه ای عمل 

میتواند باشد. آمار عرضه پول در افغانستان در دهۀ چهل بانک مرکزی افغانستان کردن 

 نسبت پشتوانه پول است. متناسب عرضه پول و خورشیدی بیانگر یک رشد

که نسبت  دیرس یافغان (ونیمل 536و اردیدومل)به میلادی  1960سال  عرضه پول در"

نقره  طلا و ییسال دارا نیدرهم دهدیرا نشان م شیدرصد افزا 23شتریسال پ  به چهار

 1"پشتوانه( صدیف 40) دیرسیم یافغان( ونیمل 579اردویمل ک)ی یبانک مرکز واسعار

که در رابطه به تمویل   یموارد خورشیدی 1357تا  1312 یسالها نیب و همین طور

 پول  بودجه دولت توسط نشر  کسر  ایکمبود  یعنی حالاتی که    اتفاق افتاده استکسر بودجه  

قسمت انجام ین در ه است زیاد نمی باشددپوشش داده ش از طریق بانک مرکزی کشور

چه درقانون پول   شدیداده م اثر بیترتاز بانک مرکزی وام  طریق جذباز دولت  شاتیفرما

دادن قرضه بدولت "هجری خورشیدی آمده است  1354و بانکداری افغانستان مصوب 

بمنظور تمویل کسر بودجه دولت در حدود فیصدی که قبل از هر سال بودجوی بنابر اقتضای 

  2"ان بانک توسط دولت تعین میگرددوضع مالی و اقتصادی کشور بعد از مشوره دافغانست

اعطای قرضه به موسسات و تصدیهای دولتی به مقاصدیکه "بند دوم این ماده حاکیست

درین دوره باساس ماده سیزدهم  قابل اجراست. "موثریت مالی و اقتصادی شان ثابت باشد

چنین  دافغانستان بانک یرهبر خورشیدی 1354قانون پول و بانکداری افغانستان منتشره 

-2شورای عالی -1دافغانستان بانک توسط ارگانهای ذیل اداره میشود:"تعریف شده بود 

 نظر "هیات مراقبت ذخیره بانکنوت-5هیات نظار -4هیات عامل -3میته پول و کریدتک

هیآت نظار بانک از جانب وزارت مالیه پراخت میشد و این  باین قانون معاش و امتیازات
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 ریسا  یروسا  یبرطرف  و  ناتیمورد تع  در  ووزارت مذکور مسئولیت داشت    هیات مستقیمآ نزد

 .بود ازین یحکومت رتبه یاحکام مقامات عال بانکها

ی افغانستان بانک مرکزموضوع دیگر اینکه درین دوره تاریخی بانکداری کشور، 

ی به فعالیت بانک مرکزمربوط یک  یها کار یپهلو دراز آغاز فعالیتش نستان بانک( )دافغا

، یحسابات جار ذب سپرده ها درج از اشتغال داشت و گرید یکنار بانکها درتجارتی نیز 

 ی مشتریان انتقالات پول و یگرفته تا دادن وام به بخش خصوص امانات مدت دار پس انداز و

بانک  نیآن دوره ا که در میتوانیگفته م .نمودیم تیفعالوسیعأ  خارج سطح داخل و در

که این عملکرد عرض اندام نموده بود  تیمارک در بانکها ریسا یبرا بیرق کی ثیبح

 یلیآنزمان دلا البته درخورشیدی نیز ادامه داشت.  1382دافغانستان بانک حتی تا سال 

 دیگردیاستدلال م نیچن و شدیدافغانستان بانک ارائه م یها تیفعال نیا یبرا نهیزم نیدر

 و اتیتمام ولا در بانکها ریسا و ننموده دایتوسعه پ  سطح کشور در ینظام بانک کهیبخاطر

 حضور  دیانک بادافغانستان ب ریزناگ ندارند یندگینما تیپرجمع مهم و یها یبعضأ ولسوال

پرداخت مصارف دولت  و دیجذب عوااین خلا را پر نماید و در کنار  بتواند تا داشته باشد

 که چرا شبکه بانکی دربه عامه مردم عرضه نماید اما این دولت( خدمات بانکی را )بانکدار

حالیکه نظر به این  توسعه داده نمیشد درامنیت در کشور  در حالات ثبات وافغانستان 

وجود داشت و ازطرفی مالکیت   نیز  وشه و کنار کشوراستدلال تقاضا برای خدمات بانکی در گ

از همه صد بود و  در خورشیدی صد 1354دولت در سرمایه بانکها بارز و حتی بعد از سال 

 یبخوبکه در راس یک نظام متمرکز بانکی قرار داشت  دافغانستان بانک  درین حالت  مهمتر  

نموده و اهتمام  عمل ابتکار بانکها ریسا از طریق رکشو یتوسعه شبکه بانک در توانستیم

سیاست ها ، بخرج دهد سوالیت درخور دقت که باز هم بر میگردد به خود دافغانستان بانک

نیت خدمت  و برنامه های حکومات مربوطه وقت و یا بهتر بگوئیم ظرفیت حکومتداری و

 حکومات آنزمان.

   

  



 ) از آغاز تا امروز ( فصل پنجم/ وضعیت بانکداری در افغانستان       پول و بانک در افغانستان           

130 

 

 سایربانکها  2.1

به در اواخر این دوره تاریخی  کشور    یانکشاف سکتور  روشن شدن سهم بانکها در  یراب 

 بانک  پرداخته میشود.(ی لادیم1977)  یدیخورش  1356 نمونه درسال   بطور  ریز  آمار  یمعرف

، نیصادرات قال یبرا را یافغان-515,183,593/--مبلغ یدیخورش 1356سال  در یمل

-بانک مبلغ  نیسال ا  نیهم  در  پرداخته است.  رهیغ   و  هی،اعتباریبارتر  دتیپوست قره قل،کر

-717,595/-مبلغ  و یمارک جرمن -4,204,695/-مبلغ ،ییکایامر دالر 20,074,524-/

 سکتور  کولکشن ها در ها و دتیکر ترآفینمودن ل باز قیطر را از انگلیسی نکیوند استرلپ 

 . استوتسهیلات فراهم نموده نموده  وام اجرا یتجارت خارج

ی افغان-290,570,000/-جمعآ مبلع یدیخورش 1356سال  بانک در یتجارت یپشتن

 دهدینشان م را توزیع وام

  یافغان -1,079,981/-مبلغ یدیخورش 1356سال  در یانکشاف زراعت بانک

 یافغان -237,388,900/- 1356سال  در یانکشاف صنعت بانک

 یافغان -635،464،587/-1356سال  انکشاف صادرات در بانک

 1ی افغان -18,974,000/- 1356سال  در یراتیتعم و یرهن بانک

 بانک و یتجارت یپشتن، ی) بانک ملیتجارت یبانکهادرین دوره همانطوریکه گفته شد 

 ی ها کشور یبانکدار از  یریپذ الگو با را بانک انکشاف صادرات( توانستند اجراات شان

برداشتند   خوبی  یها  گام  یتجارت خارج  عرضه  دراین بانکها    ندینما  میتا اندازه تنظ  شرفتهیپ 

این  و شد جادیاپاکستان( اروپا و کشور )امریکا،کشور خارجدر ملی بانک یها یندگینما

همین طور پشتنی تجارتی بانک . دیگرد نیجهان تأم مشهور یبانکها با یبانک روابططریق 

به تعقیب آن بانک انکشاف صادرات ارتباطات بانکی را باشبکه بانکی منطقه و جهان برای و  

  .وخطوط اعتبار تاسیس نمودند.ملات بین المللی شان تأمین انجام معا

 تجارتبا ایجاد چنین شرایط دست اندرکاران تجارت خارجی کشور ترجیح میدادند امور  

شده  سریم شانیبرا کهو تسهیلات گوناگون  اعتبارات استفاده از بانکها و قیطر شان را از

واردات  شانرا چه در یحرکات ارز یتا تمام بودنددر همین حال مکلف  دهند وبانجام  بود
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دافغانستان   کنترول اسعار  شعبات نظارت و  نزد  نشا  یخارج  یسفرها  یحت  چه صادرات و  و

 حسابده باشند.رسمآ و دخول ارزی شان رابطه به عملیات خروج  در به ثبت برسانند و

 یبانک رهن  و  یبانک انکشاف صنعت  ،ی)بانک انکشاف زراعتافغانستان    یاختصاص  یبانکها

 نیا را انجام دادند هرچند یخدماتخویش مربوطه  سکتور در کیهر نطوری( همیراتیتعم و

کمتر  دتیکر ریسوق آن به مس و ی سکتور یقسمت جذب سپرده ها دوره در نیدر بانکها

 را  یانکشاف سکتور و رشد یها نهیمجموع زم شان در یها تیداشتند بآنهم فعال تیموفق

که از  موجودیت و فعالیت بانکهای اختصاصی کشور .ه بودفراهم ساختیک سرحدی  تا

تخنیکی متخصصین این    کمکهای مالی بانک جهانی و بانکهای منطقوی و خدمات مشاوره و

و چگونگی اجرای نیازهای کریدتی  نوعیت برخوردار بودند موجب گردید تا سطح،بانکها 

 مطالعات و سروی های سکتورهای مربوطه در افغانستان مطالعه و مشخص ساخته شود،

صنعت و عمران در زمانش درخور ستایش ،  های زراعت  سکتور  علمی تخنیکی این بانکها در

 است.

 

 بانکداری افغانستان اولین قانون پول و    3.1

خورشیدی تأسیس گردید اما بیش   1312با وجودیکه اولین بانک در افغانستان در سال  

خورشیدی کشور ما فاقد قانون بانکداری بود. قراریکه به  1354ازچهل سال یعنی تا سال 

تاریخ بانکداری در سایر کشور ها نیز نظر انداخته میشود در اکثر کشورهای جهان موضوع 

ن بوده است اول بانکها ایجاد گردیدند و بعد برای ایجاد هم آهنگی و تنظیم امور شان چنی

قوانین عمومی وضع شده است. در افغانستان درین مدت بانک ها بیشتر برمبنای مواد 

اساسنامه های شان امور خویش را به پیش میبردند و همینطور فرامین دولتی و طرزالعمل  

فغانستان بانک صادر میگردید چوکات تقنینی فعالیتهای بانکها های اجرایی که ازجانب دا

را معین مینمود. البته امر مسلم است که با گذشت زمان و انکشاف شرایط مارکیت اساسنامه 

و تعدیل میگردید  تغییر های بانکها که در واقع مبنای فعالیت بانکی شانرا تشکیل میداد

خورشیدی نام  1348انک انکشاف زراعتی در سال بطور مثال میتوان از تعدیل اساسنامه ب

یاد میشد ولی باساس  "بانک زراعتی و صنایع روستایی"برد قبل ازین این بانک بنام

به  جریده رسمی کشور 24خورشیدی درشماره  1348دلو 22اساسنامه جدید که بتاریخ 
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خورشیدی  1334رسید اساسنامه سابقه بانک مذکور که پیش ازآن بتاریخ نهم عقرب  نشر

 نشر گردیده بود ملغی قرارداده شد. 

هر چند درین دوره برای امور مشخص فعالیت های بانکی قوانینی نیز وضع گردیده 

برای فعالیت های بانکی کشور نبوده است. قانون بانکهای  است اما قانون عمومی و واحد

خورشیدی   1350اسد   31صنعتی افغانستان که درشماره دهم جریده رسمی کشور بتاریخ  

نشرگردیده است ازین دست قوانین است که صرف برای چگونگی تأسیس و تنظیم امور 

ازآنجائیکه قانون به مفهوم قاعده و داخلی و خارجی بانکهای صنعتی تدوین شده است. 

ترتیب در ادبیات حقوقی بکار میرود و وجود قوانین در بخش های مختلفه زندگی بشر یک 

که بگونه یکسان  قانون باید در برگیرنده قواعدی باشد ناپذیر است و هر امر مهم و اجتناب

یک سلسله از امور خاص جامعه حاکمیت نماید بنأ در افغانستان بخاطرانسجام و  بر

تشخیص حق و تکلیف اشخاص و بمنظور انطباق با اصول و  همآهنگی عملیات بانکی،

 .دتا قانونی در عرصه بانکداری داشته باشیماساسات قوانین بانکی بین المللی لازم بو 

در زمان جمهوریت خورشیدی    1354اولین قانون پول و بانکداری در افغانستان در سال   

رطان س 31بتاریخ  محمد داود و صدارت دوکتور محمد حسن شرق طرح و تدوین یافت و

 یرسم هدی( جر309به شماره )ماده  64همین سال در سه قسمت و سیزده فصل بداخل 

کشور به نشر رسید. قسمت اول این قانون به پول افغانی اختصاص داده شده که در آن از 

برابر طلای خالص و حق برداشت  ارزش برابری یک افغانی در، معرفی واحد پول افغانستان

پشتوانه و حفظ  ، پول چگونگی نشر واحد پولی صندوق بین المللی پول(، SDRمخصوص) 

 ر بانکها و سایر موضوعات در مورد پول ذکرگردیده است. قسمت دومنظارت ب ارزش پول،

موارد مربوطه  سایر صلاحیتها و، این قانون به معرفی دافغانستان بانک تشکیلات، وظایف

و قسمت سوم این قانون شامل موضوعات بانکداری میباشد که در آن از  بانک تعلق دارد

عملیات  بانکهای اختصاصی، ظایف بانکها،فعالیت و و نحوه و طرز شرایط تأسیس بانک،

ورشکستگی و انحلال بانکها و احکام جزایی تذکر ،  نحوه حسابداری  غیرمجاز بانکی در کشور،

 بعمل آمده است.

در اولین قانون پول و بانکداری افغانستان که در آن یک نظام بانکی به شیوه متمرکز 

 یانقلاب یشورا  سهیرئ اتیه زمان ببرک کارمل صدردولتی طرح و تدوین یافته بود الی 

خورشیدی در  1361ی بمیان نیآمد. درسال تغییر کدامافغانستان  کیدموکرات یجمهور

افغانستان  کیدموکرات یجمهور یانقلاب یشورا  سهیرئ تایه یفرمان ها یطدوره کارمل 
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و علاوه  بیدافغانستان بود تصو یرهبر یچگونگ درمورد شتریقانون که ب نیدر یمیضما

 1. دگردی

 یصدارت سلطان عل الل و بینج دوکتور یدوره زمامدار یدیخورش 1369سال  در

)که قبلآ ریمحمد کب کل دافغانستان بانک به عهده دکتور استیآن وقت ر کشمند که در

ت بمیان لایتعد یبانکدار قانون پول ودر  بود بود( گذاشته شده بود قرارکشور  هیمال ریوز

 یابیارز  و  مطالعه  یبرا  عضویتش را داشتم  افتخار  یی که شخصآابتدا  تهیکم  نهیزم  که در  آید

 یبالا یرده ها در کهی اتتغییر صورت گرفت اما نهیزم در اندازه کار تا و لیتشک زین کار نیا

مشکلات   اثره ب یکل بانک مرکز استیر و هیوزارت مالکشور،  منجمله صدراعظم، یدولت

 .ساخترا متوقف  کار نیا یریگیپ  آمد انیبمگرایش های قومی  میان حزبی و

 99فرمان شماره ساس ه ااسد ب 17 خیبتار 1373 سال در نیحکومت مجاهد دوره در

رین د  گردید بعدأ  بیتصو  کشور  یبانکدار  پول و  دیافغانستان قانون جد  یدولت اسلام  سیرئ

( شانزدهم 770شماره)  یرسم  دهیجر  مجددآ در  آمد و  انیبمدر قانون جدید    یلاتیتعد  دوره

دافغانستان ارتباط "آمده است که جدید  انونق نیادر . دی رس  برج عقرب همان سال به نشر

ماده  در همینطور 2"دد.گریم نیدافغانستان بانک تام یعموم سیحکومت توسط رئ بانک با

 یبانکها -1مشتمل بر: تیافغانستان ارلحاظ ملک بانکها در"که  قانون تذکر یافته این 44

 س یسأ ت از نطوریهم ومیباشند  "مختلط یبانکها -3یخصوص  سکتور یبانکها-2یدولت

که حکومت  شودیبعمل آمده است. ملاحظه م قانون تذکر نیدر یخارج یشعبات بانکها

 سیتاسرای را ب یچوکات قانون و نهیزمبعد از ملی شدن بانکها برای اولین بار  نیمجاهد

ند که بر فراهم کرده بود یخارج یبانکها یها یندگینما حضور و یبخش خصوص یبانکها

آن   درا هنوز تصویب، توشح و در جریده رسمی نشر نیافته مسودهء این قانون که ت مبنای

 طیاما شرا  دیگرد  سیتاسمنحیث یک بانک بخش خصوصی    یرزیش  نیزمان بانک گلاب الد

 تیفعال  و  یبخش خصوص  ی دیگر دربانکها  سیفرصت تاسنه تنها که    یداخل  یجنگها  ناگوار

بل بانک تاسیس شده گلاب  ربود کشور ینظام بانک را از یخارج یبانکها یها یندگینما

 حثب نکته قابل ملاحظه و .گردید آغازین روزهای فعالیتش مسدود در الدین شیرزی نیز

بن  نیبار ا نیاول یزمان محمد داود برا شدن بانکها در یمل از که بعد نستیقانون ا نیدر

 
1

 1361اسد سال  31 خی( تار514شماره دهم شماره مسلسل) یرسم ده یمنتشره جر مواداول، دوم وسوم فرمان مذکور 

 ی دیخورش
 یدیخورش 1373افغانستان منتشره سال  یبانکدار قانون پول و 8ماده  7بند  2
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 ن یرا تام کشور یبانک مرکز تیاندازه استقلال قانون تا نی ا نطوریهم شودیبست شکسته م

 کی حال ره به دینمای م رانیو حکومت را بانک و انیم هینموده بود وپل رابط وزارت مال

متاسفانه موادات  که شودیم بیتصو وقت طرح و جاباتیا به یمبتن وتر باز دگاهید قانون با

 .ماند یباق کاغذ یرو یداخل یها یاثر آشفتگه قانون ب

 1382سال  در یبانک نیقوان افغانستان یاسلام ی جمهور دیآمدن نظام جد با  

 قانون دافغانستان بانک 27/06/1382افغانستان  یقانون بانکدار یبنام ها یدیخورش 

 ستم یس  یفوق به هدف همآهنگ ساز نیکه قوان دیگرد حی توش یدیخورش 27/06/1382

به منصه    کشور  یقانون اساس  هیروح  طابقم  زمان و  اتیمقتض  با  کشور  ینظام پول  و  یبانکدار

 یبانکدار  یها  تیفعال  یبرا  یچوکات قانون  یفرآهم آور  گذاشته شده است. بعدأ بمنظور  اجرا

قانون  یدیخورش1394 عقرب سال 20 خیبتار یقانون بانکدار در اتتغییر ریسا و یاسلام

 .دیگرد حیتوش و بیتصو یبانکدار دیجد

 

 ملی شدن بانکها  4.1  

کشور  .گرفته بود منطقه بالا شدن بانکها در یتب مل میلادی ستمیب قرننیمه های  در

نمودند. ملی شدن  بانکهای شان می کردنهای این حوزه یکی پی دیگری اقدام به ملی 

ها بدین معنی است که یک دولت با در نظرداشت ملاحظات اقتصادی و یا گرایش  بانک

که موثریت سیستم بانکی برای کل  ملاحظه اینهای سیاسی مکتبی که دارد طور مثال 

سکتور های زیربنایی سرمایه جریان پیدا  که در بعضی از این ملی افزایش یابد و یا اقتصاد

سیاسی و  نمی نماید و یا جلوگیری از تمرکز ثروت و قدرت و ملحوظات دیگر اقتصادی،

در منطقه مد روز شده  اجتماعی از جمله گرایش های سوسیالیستی که در آن زمان بیشتر

به مالکیت صد  ها را نماید و بانک ها را خریداری می بود تمام سهام بخش خصوصی بانک

 در صد خود در میآورد.

های مختلف منطقه نظراندازی شود ملاحظه  هرگاه بتاریخ ملی شدن بانکها در کشور

سوسیالیستی به مفهوم جامعه این کشور ها بیشتر گرایش های  میگردد که تقریبأ در اکثر

تآسیسات اقتصادی گردیده  ها و سایر خواهی یا جامعه گرایی موجب ملی ساختن بانک

برداشت و باور از مفهوم سوسیالیزم  ستمیقرن ب در یجهان سوم یها کشور نیب در .است

توانست موجب   ی که میو اجتماع  یاقتصاد ،یاسیس یشه یاندبه عنوان یک مکتب حاوی 
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داغ داغ شده بود. در آن  ،متمرکز گردد و عمل نماید یو اقتصاد ینظم اجتماع یک  جادیا

که   زمان پیروی از اصول سوسیالیزم از طریق یک انسجام و همآهنگی مرکزی دولتی طوری

در جامعه باشد به سود تمامی اقشار جامعه تلقی   دیو ابزار تول  نیزم،  سیاسی  احزاب  برناظر  

ین انسجام تآمین عدالت اجتماعی و تمایل به برابری اقتصادی بود تا ثروت ا  و هدف از  میشد

چنین  نیآبد و نشود و بطور غیرعادله تمرکزمع جامعه ج های ملی بدست یک قشر خاص

عملی  ملی اشراف و نفوذ استدلال میشد که دولت باید در تمام سکتور های مهم اقتصاد

سرمایه های ملی بگونه بهینه برای رشد   ی در جامعه تأمین و ازپیدا نماید تا عدالت اجتماع 

 و توسعه اقتصادی استفاده بعمل آید. 

ها ارائه  کتب و مقالات اقتصادی دلایل زیر بخاطر ملی ساختن بانک کل در اکثر بطور

 شده است:

 ملی کنترول از منابع بزرگ در اقتصاد -

 های زیربنایی  دارند و سکتورهای که در الویت قرار  توجه به سکتور -

 توسعه مناطق عقب افتاده در اقتصادملی -

 کارآیی بیشتر -

 سودآوری بیشتر  -

 انسجام و توحید سیاست بانکی در کشور  -

 پس اندازها و جهت دادن آن به سرمایگذاری سازماندهی بهتر -

 تشویق مردم به استفاده از خدمات بانکی -

 تسریع انتقالات پولی -

 استخدامو افزایش  -

استدلالات بالا بشکل عمومی در نوشته های اقتصادی در رابطه به ملی ساختن بانکها 

مطرح گردیده است اما همانطوریکه گفتیم دلایل ملی ساختن بانکها در منطقه در قرن 

اقل هر کشور دلایل خاصی را  بیستم ظاهرآ ازیک کشور تاکشور دیگر متفاوت بود یا حد

وده است بنابرآن برای روشن شدن بهتر پدیده و فرآیند ملی بدین منظور پیشکش نم

همسایه بطور پیش زمینه بگونه کوتاه  ساختن بانکها موضوع را در چندکشور منطقه و

 افغانستان میشویم. کشور خویش ملی شدن بانکها در مطالعه نموده و بعد داخل بحث
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 در کشور مصر   1.4.1

از یک قرن   میلادی تاسیس گردید و تقریبآ بعد  1856سال    درین کشور دربانک    نیاول

تاسیس بانک مرکزی آن کشور اقدام به ملی ساختن   خورشیدی( با1340میلادی)  1961در  

در دوره زمام داری جمال منطقه که در قرن بیستم  مصر اولین کشوریست در بانکها شد

نجام داده است و برای اقدامات ملی سازی از جمله ملی ساختن بانکهایش را اعبدالناصر 

 .ر بحث ملی گرایی عنوان گردیده بودملی شدن بانکها در کشور مصر بیشت

 

 عراق    در   2.4.1

اقدامات  از یرویدولت عراق به پ  (یدیخورش1343) یلادیم 1964سال  درهمینطور 

 میلادی احمد  1967)درسال    .نمود  ها  ساختن بانک  یاقدام به مل  ،مصر  در  جمال عبدالناصر

آن  از حزب بعث به قدرت رسید بعد حسن البکر بحیث نخستین رئیس جمهور عراق از

نقش کلیدی داشت بحیث یک رهبر سکولار در عراق  1968صدام حسین که در کودتای 

عرض اندام نمود( در عراق بیشتر گرایش های سوسیالیستی که محور بحث حزب برسراقتدار  

عراق قبل از صدام حسین  فرآهم نمود و در کشور بعث بود زمینه را به ملی سازی بانکها

میلادی اجازه برای   1990تمامی بانکها ملی و در ملکیت دولت قرار داشت وی در سال 

 صادر نمود.نیز تاسیس بانکهای بخش خصوصی را 

 

 هند  در   3.4.1

 ۀشامل برنامهرچند کردن بانکها  یمل هدف دولت وقت ازدر هندوستان نیز 

  1947 سال در ریکب یایتانیبر کشور بدست آوردن استقلال از از دولت بعد یستیالیسوس

نشین نیز عنوان  اما دلیل گسترش قروض بانکها به مناطق عقب افتاده فقیر بود یلادیم

 میلادی1948سال    از  مهیب  یشرکت ها  شدن بانکها و  یموضوع ملوجودیکه    با  .گردیده است

 1348) یلادیم 1969 سال یجولا 19 رداما  گرفته بود بحث قرار هندوستان مورد در

زمان   نیزمان صدارتش که درع   در  و  لعل نهر  جواهر  دختر "یگاند  اندرا  خانم"  (یدیخورش 

بانک بزرگ  14شدن  یبه مل میهم بدوش داشت تصم راهندوستان  هیسمت وزارت مال

 یبانک یها ییدرصد دارا 80توانست  یاقدام خانم گاند نیرا گرفت در یبخش خصوص

 نیکه بزرگتر  هندوستان  کشور  درآنزمان    . درکنترول دولت درآورد  و  تیملک  هندوستان را در
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اعلان  یبانک که مل نیاول ا می باشددارهم اکنون هم  داشت و تامنطقه  را در یشبکه بانک

ه پیوست بانک هند بود ب زرفیر یدیخورش یهجر 1328مطابق  1949 یدرجنور دیگرد

 1.دندیاعلان گرد  یمل  یدیخورش  یهجر  1348مطابق    1969  یجولا  در گریبانک د  14  آن

 

 پاکستان   در   4.4.1

در زمینه ملی سازی بانکها عمل گردید و  وستاننیز به تعقیب هند پاکستانکشور  در

خورشیدی( به هدف توزیع عادلانه   1353میلادی)  1974برنامه ملی سازی بانکها در جنوری  

 کریدت)وام( رویدست گرفته شد.

 

 ایران   در  5.4.1

از افغانستان برنامه ملی سازی بانکها را  بعد که بوددر منطقه ایران آخرین کشوری 

ویژه دوره طولانی آخرین شاه این ه زمان حکمرانی خاندان پهلوی ب، چه در عملی ساخت

سلسله محمد رضا شاه پهلوی اقتصاد ایران بیشتر با الگو پذیری از سیستم سرمایداری غرب 

ها در  تمام بانک ین کشوردربخصوص ایالات متحده امریکا بر مبنای مارکیت استوار بود. 

اعلام   یمل،  انقلاب  یمصوبه دولت موقت در شورا  دییبا تا  خورشیدی 1358برج جوزا    18روز  

در پیام اولین نخست وزیر  هدف و دلایل ملی ساختن بانکها در ایران را میشود بهترشدند. 

 دولت موقت ایران مهندس مهدی بازرگان دریافت. 

 هاشدن بانک یمهندس بازرگان درباره مل امیپ "

 
  

 
 سایت رسمی ریزرف بانک هندوستان  1
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 «میالل الرحمن الرح  »بسم

کرده  دایپ  یبار انیوضع نامساعد ز یخصوص یها که بانک ییاز آنجا زیعز هموطنان

 اندازپس  نیو به منظور تضم  یمل  یها  هیحفظ حقوق و سرما  یبودند، دولت لازم دانست برا

را بر عهده  یخصوص یها بانک هیکل تیریها مد از اتلاف سپرده یریمردم و جلوگ یها

 بانک  هیکل  یانقلاب اسلام  یشورا   بیکه با تصو  رسانمیم  مومبه اطلاع ع   لهیوس  نی. به اردیگ

ها در  بانک هیکل بیترت نیبه ا د،یاعلام گرد یمل 1358خرداد ماه 17 خیکشور از تار یها

. دولت موقت شودیم نیها تضم اندازها و پس سپردهدولت و متعلق به ملت بوده،  اریاخت

کنند و  عیتعهدات خود تسر یفایدر ا ها انتظار دارد بدهکاران بانک یاسلام یجمهور

 1"ندیلازم را بنما یقانون همکار یها در حکم اجرا کارکنان بانک

در  یخارج یهابانک نوشت که » کایآمر پرس تدیونای یخبرگزار با این پیام همزمان

نظر در  از اظهار یتاس شورو یها تکان خوردند«، خبرگزار کردن بانک یتهران از اقدام مل

 تینهاکه در   یعنوان اقدام  ها را به  شدن بانک  یلندن مل  ویکرد. اما راد یدار  باره خود  نیا

  کرد. یابیخواهد بود، ارز  رانیبه سود طبقه متوسط مردم ا

ها توسط   کردن بانک  یو تبعات مل  لیدلا  لیهم مطبوعات مختلف به تحل  رانیداخل ا  در

 ماه )جوزا(خرداد 19روز  داشت ادیدر  هانیموقت پرداختند و از آن جمله روزنامه کدولت 

ها  کردن بانک یدولت موقت بازرگان مل یگام انقلاب نیتر بزرگ دینوشت: شا همان سال

 نیشدن بانکها بود در مقابل ا  یمل  طرفدار  رانیدولت وقت ا  اتیچپ ه  جناح  باشد.  رانیدر ا

ها مخالف بود. استدلال دکتر   بانک  کردن  یبا مل  یکل بانک مرکز  سیرئ  ،یگروه دکتر مولو

در  عیهمچون صنابهتر است شود،  یها مل آنکه از ابتدا بانک یبود که به جا نیا یمولو

 یو پس از حسابرس  ردیبر عهده بگ  یو دولت  یخصوصها را اعم از    بانک  هیابتدا دولت اداره کل

 و به یدر امور اقتصاد ی تجربه شناس باکه کار یآنها را مشخص کند. دکتر مولو فیتکل

ورشکست    یخصوص  یها بانک  ژهیها و به و  از بانک  یکه تعداد  دانستیها بود م  بانک  ژهیو

صورت ها، در  بانک یمال تیو مشخص شدن وضع یاند و معتقد بود پس از حسابرس شده

پرداخت نخواهد کرد و صاحبان سهام تاوان آن را   یدولت تاوان و غرامت گرید ،یورشکستگ

 
 توتهیب تیسا بیو یتیمنابع انترن 1
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 یانقلاب، مل یدر هر صورت، دولت موقت و پس از آن شورا یپرداخت خواهند کرد، ول

 1کردند. بیها را تصوکردن بانک

 افغانستان    در اما   و 6.4.1 

 میبگوئ  بهتر  ای  یوی( تشکل سرمایلادیم  1976)  یدیخورش  1355سال    تادر افغانستان  

 دولت و هیسرما دافغانستان بانک( از یکشور )باستثنا یبانکها یویسرما یحقوق تیشخص

یعنی نقش سرمایگذاری های  بود دهیگرد بیترک ی به شکل مختلطبخش خصوص هیسرما

آن زمان برجسته بود و  های تاریخچه بانکداری در کشور تا بخش خصوصی از اولین روز

و مدیریت بانکها، در سالهای نخست حیات بانکداری در افغانستان  همینطور در رهبری

زابلی یک بانکدار برجسته  بیشتر سهم بخش خصوصی متبارز بود تا جائیکه عبدالمجید

اولین رئیس کل خصوصی بحیث اولین رئیس اولین بانک )بانک ملی ( و بعد بخش 

آن گفته میتوانیم که بخش بزرگ سرمایگذاری  دافغانستان بانک منسوب گردیده بود. بنابر

پهلوی دولت بدست وابتکار بخش  ها، هیآت های رهبری بانکها و تصمیم گیری ها در

 خصوصی انسجام و ادره میشد.

داود پسرکاکای  محمد میلادی( سردار1973خورشیدی) 1352ال سرطان س 26در

 شاید هم مصلحتی قدرت سیاسی را  و ظاهر پادشاه افغانستان در یک کودتای سفید محمد

داود که در  محمد بدست گرفت و نظام جمهوری را برای اولین بار در کشوراعلان نمود.

ظاهر در چندین دوره سمت صدارت کشور را به عهده داشت همواره  زمان سلطنت محمد

در افغانستان بود نامبرده را میتوان مرکزی طرفدار یک نظام اقتصادی پلان گذاری شده 

 ساله دوره های صدارت موصوفجبانی پلان گذاری دولتی در افغانستان دانست. پلان های پن

و تدوین گردید دلایل خوبی برای این خورشیدی طرح  1335سال که اولین پلان آن در

ادعاست ناگفته نباید گذاشت که اجرای پلان های پنجساله دوره های صدارت محمد داود 

ی کشور مهم انکشاف اقتصاد یها تیاولو ی اقتصادی واساس یها ربنایدر اعمار زتوانست 

فرآهم  یاجتماع  و یدیها در ساحات تول برنامه ریسا قی تطب را برای نهیزمکمک نماید و 

 سازد. 

وقت افغانستان  رئیس جمهور داود حمدم میلادی( 1976خورشیدی )1355درسال 

خان  چه درین زمان گرایش های سوسیالیستی داود دنمو صادررا شدن بانکها  یفرمان مل
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 زمان محمد ظاهرآشکار در دوره ریاست جمهوری اش بیشتر از دوره های صدارتش در

و در زمان ریاست  وی به شدت طرفدار نظام اقتصادی پلانگذاری شده دولتی بود  گردید

تدوین و به منصه  انکشافی اقتصادی هفت ساله اش را طرح، جمهوری خویش پلان مشهور

ویژه جناح ه  خان با نزدیکی با رهبری حزب دموکراتیک خلق افغانستان ب  داد. داود  قرار  اجرا

اساس این قانون زمینداران ه  اراضی را طرح و تصویب نمود که ب  پرچم قانون مالیات مترقی بر

شانرا بخاطر عدم توانایی پرداخت مالیات،  بور میشدند تا بیشر ساحه زمین داریبزرگ مج

داود میخواست اصلاحات بنیادی را در اراضی  دولت واگذار شوند و با این کار محمده ب

کیت و سرمایه را درسکتور زراعت از دست  و به ترتیب تمرکز مل افغانستان بمیان آورد

قل نماید. همینطور تکشیده و بدولت من  نفئودالا  تعبیر آنزمان  و  زمینداران بزرگ به اصطلاح

روز اضافه تا    بازار روز  تجارت و،  صنعت،  تمامی امور اقتصادی هم از زراعت  مداخله دولت در

اقدامات بزرگ اقتصادی دولت محمد داود بود شده میرفت. ملی ساختن بانکها نیز یکی از 

پلان هفت  قیطر دولت محمد داود از یبرنامه ها کهقرار بود درین دوره . که انجام گردید

 داود در دوم حمل شوند اما هرچند متن پلان هفت ساله محمد قیاعلان و تطب یساله و

از  شتریپ  یول افتیانتشار  یلادیم 1976مارچ  21مطابق  یدیخورش یهجر 1355 سال

بزرگ و   عیساختن بانک ها و صنا  یمل نآن زما  ساختن بانک ها اعلام شده بود. در  یآن مل

بزرگ را به  ندارانیو زم هیصاحبان سرما ،یبه هدف اصلاحات ارض یۀهمچنان اقدامات اول

تجار و سرمایداران که در سایر بخش ها که در دو سال اول اکثرا ً  یانداخت طور شیتشو

 ع یرا به ذرا شیخو یها هیسرماسرمایدگذاری داشتند و صاحب سرمایه های نقدی بودند 

از  باشنده گان کشور مامهاجرت  و میتوانیم ادعا نمائیم که.مختلف به خارج انتقال دادند

 همان دوره آغاز گردید.

خورشیدی  1354کداری افغانستان درسال طوریکه قبلآ گفتیم اولین قانون پول و بان 

اعلان  یافغانستان مل بانکها در( این قانون 46درین زمان ساخته شد که نظر به ماده )

شاید هم هدف اساسی از طرح و تدوین این قانون بیشتر ملی سازی بانکها و تمرکز   نددیگرد

ه بانکها در سرمای"مدیریت آنها بدست دولت بوده باشد درین ماده چنین آمده است

همینطور در ماده چهل هفتم این  1"فیصد ملی یعنی ملکیت دولت است افغانستان صد

که قبلآ تاسیس   های  بانک"اساسنامه های بانکها اشاره گردیده که    تغییر  قانون در رابطه به
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اساسنامه خود ند  ا  شده اند اگر اساسنامه آنها با احکام این قانون مغایرت داشته باشد مکلف

ظرف )یکسال( از تاریخ انفاذ این قانون تعدیل   را مطابق هدایات مندرج این قانون حداکثر در

ی و بعد از ملاحظه کمیته پول و کریدت و تصویب شورای عالی دافغانستان بانک به منظور

ظرف یکسال  ( این قانون دولت مکلف بود در49) طبق ماده و1"مجلس عالی وزرآ برسانند

خریداری نموده و قیمت سهام را با صاحبان  د از انفاذ قانون مذکور تمامی سهام بانکها رابع

 . آن بپردازد

داود زمینه طرح و تصویب اولین قانون پول و بانکداری   حال در دوره حکومت محمد  بهر

صد عملی   در  صد  آن ملی شدن بانکهای کشور حکم قطعی داشت آماده ساخته شد و  که در

شدن  از دوره موصوف و رویکار ن قانون طوری طراحی و تدوین یافته بود که بعدگردید، ای

خورشیدی( نیازی به تعدیل کلی   1371-1357حکومت حزب دموکراتیک خلق افغانستان )

چوکات یک نظام بانکی شدیدآ رهبری شده دولتی   و  مبنا  آن پیدا نشد چه تمامی اساسات،

 بود. درین قانون پیش بینی و مسجل گردیده 

 

 خورشیدی 1371  ی ال   1357از   دوره دگرگونی   2

 وضعیت بانکداری در دوره جمهوری دموکراتیک )حاکمیت حزب خلق و پرچم( 

 مدیران تازه وارد در نظام بانکی   1.2

خورشیدی با سقوط نظام جمهوری محمد داود و به قدرت رسیدن حزب  1357در سال  

 و تیریمدکار آمدن نظام انقلابی جمهوری دموکراتیک در کشور،  دموکراتیک خلق و روی

 فن آوری بانکی در کشور دستخوش بحرانات شدید گردید. 

 سر حزب بر یبدست اعضا یدولتهای  و سازمان ها بخش ریمانند سا ها چارچ اداره بانک

که   این مدیران تازه واردنداشتند سپرده شد  مسلکی    کلان و  تیریکه اکثرآ تجربه مد  اقتدار

ی کیالوژیدیا  و  یاسیس  خاص  دگاهید  بااقتدار بودند    اعضای حزب بر سر  ومتعهدین نظام  فقط  

به  عمدتأ تعهد این متصدیان تازه وارد  ارد صحنه مدیریت بانکی کشور گردیدند،وخویش 

ی است کلی اقتصادسیو  طرف از یک )سوسیالیزم(آرمان های نظام سیاسی مطبوع شان
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سیستم بانکی کشور  نظام پولی و ،دولتی از جانب دیگر حزبی اصل مرکزیت مبنی بر دولت

آرمانهای حزبی حزب حاکم  تعریف شده درسیاسی و اقتصادی اهداف جهت پیشبرد  دررا 

ها به افرادی سپرده شد که اکثرآ فقط بدون   دار انقلابی رهبری بانک  درین گیرو.  سوق نمود

سطح کلان رهبری و مدیریت  عضویت حزبی شان یکروز هم تجربه اداره بانکی را در از

 تجارتی افغانستانهای در ریاست بانک ملی که یکی بزرگترین بانک بگونه مثال نداشتند. 

شبکه بانکی   مستحکم و گستردۀ بانکی با  روابطاش    یخارج  یها  یندگیداشتن نما  بابود و  

که بخاطر تدریس زبان پشتو به کارمندان بانک قبلآ در یکنفر عضو حزب  جهانی داشت

که  اداره دافغانستان بانک در شد.وگماشته دوره محمد داود استخدام شده بود برگزیده 

گماشته شدند  یکسان قرار داشت منحیث بانک مرکزی در رأس نظام بانکی و پولی کشور

 تیریتجربه مد  هرگونه  فاقد  که  اداین افر  بودند  برخوردار  یالستیجوامع سوس  لاتیتحص  که از

و  بازار یها زمیکانیم بر یمبن یپول ستمیس و یبه نظام بانکدار کمتر ی بودندکلان بانک

 بانک ریسا طور نیهم داشتند ییآشنا سطح ملی و بین المللی  تعاملات پولی و بانکی در

 یاسیسو هدف    چتر  ریز  ی رابحز  هیاول  یسازمان ها  ۀطریوس  یتیریمدب  تجارمزۀ تلخ    نیا  ها

  .دندیچشصبورانه  را ی کشورشدن نظام بانک

مجرب ، یافراد مسلک دیمتوجه گرد نهیزمین درانقلابی دولت حزب و ها  چند بعد هر

 جامانس، تیریمد وهیش، یقانونگذار هیناح ها از بانک یصحنه ساخت ول را وارد کیاکادم و

 و یمسلک یدوره کدرها نیبودند در دهیصدمه دشدیدآ  به علل گوناگون یکدر و یمال

 ۀفاصله گرفتند وعد ها بانک از یاعزام بخدمت سرباز سیاسی و ه دلایلمجرب بانکها ب

 . دندش ترک کشور به ریناگذهای ملیونی مهاجرت دار رویدرگ

نبود بلکه مداخلات حکومت در نظام بانکی و  مشکل تنها ضعف مدیریتی در بانکها 

مثال  طور شدندیبرعلت م دیمز شهیهم یانقلابصدور فرمانها و تصاویب شتاب زده شورای 

 ی جمهور یانقلاب یشورا یدیخورش 2.8.1358مورخه  (34شماره) صلهیبرطبق ف

  ک ی دموکرات یحکومت جمهور رانیوز ینشرپول به شورا  تیافغانستان صلاح کیدموکرات

تورم پولی، انزوای سیستم بانکی . تمام این شتاب زده گی ها جز 1یدافغانستان انتقال گرد

و ، یجهان یمال و یبانک ،یپولعدم همکاری سازمانهای ، جهانمنطقه و  ه بانکیاز شبک
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بعد   یدرسالها و  یمردم به نظام بانک  بالاخره کاهش اعتماد و  یبیروکراتیسم بانکمنطقوی ،  

 به ارمغان آورد. را یگرید زیچ توانست یو خاموش بانکها نم یجیتدر یورشکستگ

آغاز تا انجام محور فعالیت نظام  چهارده ساله از اینست که درین دوره نکته قابل ذکر

مبنای   و  و اساسات قبلی بانکی بود  طرزالعمل هام محمد داود و  اقانون بانکی نظبانکی کشور  

که شدیدأ بالای اصل مرکزیت   را همان قانون بانکداری دوره محمد داود  بانکیحقوقی نظام  

وابسته به  بابت گماشتن افراد فقط اداره بانکها از بود تشکیل میدادشده  دولتی متمرکز

حزب بر سراقتدار مانند سایر نهادهای دولتی صدمه مدیریتی و سازمانی دیدند. هرچند 

به نصب  و گردید حزب و دولت متوجه این امر بعد همانطوریکه گفته شد درسال های

 وابسته به حزب نیز اقدام نمود. غیرافراد حتی  متخصص بعضآ مسلکی و ی افرادیوجابجا

افغانی   اردیمل(  76.3)  خورشیدی به بالغ برمبلغ  1364سال    که درحجم پول  ین دوره  در

  1افغانی رسید. اردیمل ( 673.3) به مبلغ  خورشیدی 1370بود دراخیرسال 

 

 بازگشت به مدیریت مسلکی   2.2

حداقل چنین روش مدیریتی نمیشود  بزودی زمامداران مملکت متوجه گردیدند که با

است اداره نمود   نظام بانکی و پولی را که کاملأ حرفوی و مستلزم دانش و تجارت خاص خود

ی را در سکتور بانکی و تجربه که سالیان دراز مسلکی و با بنأ برگشتند به گماشتن افراد

این اقدام مسئولین آن دوره واقعأ درخور ستایش  مالی کشور موفقانه خدمت نموده بودند.

رد و دولت که است چه پی بردن به اشتباه و اصلاح آن در هر وقت و زمان و توسط هر ف

که ای کاش مسئولین نظام های دولتی  و درخور ستایش پسندیده باشد کاریست معقول،

حال  انستان در دوره های بعد هم از غلاف های حزبی و تیمی شان بیرون میشدند. بهرافغ

، ات مثبتی را در هر سازمان پدید میآوردتغییر  تجربه بدون شک  و با  وارد شدن افراد مسلکی

 جنب و سالهای اول  یطچند در  در نظام بانکی افغانستان هم این اقدام بی اثر نبود هر

 شانرا از  معامله دار یبانکها و انیمشتر، کدرها نیافغانستان بهتر یبانکهای جوش انقلاب

 یتکامل ریس را از ما یبانکها کشور ینظام بانک یانزوا همه مهمتر از و ه بودنددست داد

درین دوره   .دیمحروم گردان  رفتیم  شیکه به شدت به پ   ی و انقلاب دیجیتالیجهان  یبانکدار

بانکها به منظور فراگیری دانش و مهارت های نوین بخارج کشور اعزام کمتر کارکنان 
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میگردیدند بیشتر پروگرام های آموزشی و سفر های کاری در کشور های بلوک شرق 

سوسیالیستی تنظیم میشد که کمتر بدرد بانکداری افغانستان که ارتباطاتش با دنیای آزاد 

اعزام کادر ها در پروگرام شش هفته ی صندوق   از سالیان دراز شکل گرفته بود، میخورد. بجز

پلان ITEC 1سالانه یکنفر و سهمگیری در پروگرام آنهم  IMFوجهی بین المللی پول

Colombo  کشور هندوستان که در آن افراد انگشت شماری فرستاده میشدند دیگر از

 پروگرام آموزشی درخارج کشور برای کارمندان بانکها خبری نبود.

وضع بانکهای هم رفته لاتیکه متوجه نظام بانکی کشور گردیده بود رویباوصف مشک 

تقریبأ به مسیر طبعی   60و  1359و درکل نظام بانکداری در افغانستان بعد از سالهای  کشور  

 ی جری خورشیدهـ 1368سال  تاخویش برگشت و وضعیت بانکداری کشور را میتوان 

آن قناعت بخش ارزیابی نمود. چه   سالهای قبل و بعد ازتا اندازه به تناسب  (  یلادیم  1989)

تقریبآ یک روند  کشور یاقتصاد زیسا داشت موقف و نظر در بابانکداری درین فاصله زمانی 

یک مسیر نسبتآ خوب   داود در  حدودی در پیوند به دوره زمامداری محمد  عادی داشته و تا

نکهای کشور بیشترین رقم وجوه  های با شیت بیلانسدرین دوره . در جریان بوده است

سیستم تادیات  دندهیسپرده گذاری و هم چنان بلند ترین عدد قرضه دهی را نشان م

میکرد تا جائیکه بیشترحجم   نظام بانکی بخوبی کار  قسمی  داخلی و خارجی با وصف انزوای

 کولکش ها انجام میشد. طریق لیترآف کریدت ها و تجارت خارجی رسمی افغانستان از

 چند در رقم خورده است هر ینظام بانکدار در چیپ  خم و از پر ۀدور کیه شصت ده

 ینرخ نه درصد میهست یبانک یشاهد رشد عرضه فرآورده ها دهه ما نیاول ا مهین

 کشور  در  یسپرده گذار یبرا  یقینرخ تشو کیخانواده ها   یها  پس انداز  یمفاد)تکتانه( برا

 یپولها  دادندیم  حیترج  کشور  شهرهای بزرگ  ریسا  کابل و  شهر  بخصوص در  خانواده ها  بود،

هم   ثابت سالانه داشت و  بانکها که هم مفاددر    حسابات پس انداز  مصرف شان را در  بر  مازاد

 یاطفال صندوقچه ها یبرا .ندینما یسپرده گذار شدیسالانه م یکش غرعه زیشامل جوا

 عدبو  ندینما رهی آن ذخ را در یمسکوکات فلزبخش بود تا  لذت بانکها جالب و قفل دار

 . هرندیجمع نما شدیشان افتتاح م نیوالد تیخود اطفال که به صلاح یدرحسابات اسم

نظام   یبرا  دستآورد  کی  بانکها  در  مردم  ینگاه جلب سپرده ها  از  توانیچند دهه شصت را م

 به اقتصاد قیتزر و یجهت وام ده سپرده ها در نیا تیریقسمت مد دانست اما در یبانک

 
1CooperationIndian Technical and Economic   
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بخش  آنهم در تجارت و سکتور در یمل یاندازها پس شتریب بود، موجود یمشکلات یمل

 نی. دردیرسیبه مصرف م ی و بیشتر کالاهای لوکسمصرف یورود کالاها یبرا ژهیواردات بو

 عیبخش صنا  و  یمالدار  زراعت و  سکتور  کشورو  ینوپا  عیدهه شصت صنا   مهین  در  ژهیبو  دوره

که بیشتر بدلیل بد امنی در اکثر ولایات   دندیگرد  دیبانکها مستف  یها  دتیکر  از  کمتر  یدست

 ت یصادرات فعال و عمران عت،زرا، صنعت یها سکتور در یاختصاص یبانکها چند هربود 

دست رفتن   از و کشور در ها یآرام نا یریاوج گ همانطوریکه گفتیم به علتاما  داشتند

 رایامن نداشتند ز  قروض را به مناطق نا  عیجرآت توز  اطراف شهرها بانکها  کنترول دولت در

 یحت مشکل وو همینطور تثبیت تضامین قروض و حفظ آن  )اعتبارسنجی( مطالعه قروض

 زشان را ا تیفعال بآیتقر یتعمرات و یرهن صنعت، زراعت، یانکشاف یناممکن بود بنأ بانکها

 هم امر  حصول طلبات شان که آن یبرا شتریب و متوقف ساختهتقریبأ قروض  عیتوز درک

صادرات   سکتور تیتقو بانک انکشاف صادرات که به هدف. نمودند نبود تمرکز یآسان

 یالملل  نیب  یها  اقلام به بازار  نیا  هم صدور  و  یصادرات  اقلام  دیتول  جهت رشد  کشور)هم در

اسناد هرگاه  ه میرفتشد لیبه بانک انکشاف واردات تبددر حقیقت بود  دهیگرد سی( تاس

 منابع  شتریدهه شصت مطالعه شود ب ریاخ یسالها در بانک نیا تیش لانسیبحسابی و 

 یها دتیکر ترآفیل قیطر لوکس از و یمصرف یها یکالا دیتور یدست داشته بانک برا

 .وام داده شده است یواردات

 

 خروج روسها و تشدید بحران امنیت    توافقات ژنو،  3.2

 افغانستان و یها طرف نیساله ب نیمذاکرات چند یروند طولان جهینت توافقات ژنو در 

  ن ی تضم ثیبح کایمتحده امر الاتیا وقت و یشورو ریجماه فعال اتحاد حضور پاکستان با

( یدیخورش  1367)  یلادیم  1988  لیماه اپر  انجام در  ملل متحد سر  یانیدرم  پا  کنندگان و

 نیاساس اه ب .دیرس مضا با سیسو کشور در تحدسازمان ملل م ییاروپا ژنوا مقر شهر در

 ی ها جانب کشور دخالت از صورت عدم مداخله و در دیگرد وقت حاضر یشورو ،توافقات

 بر مبنای این توافقات  دینمایکشور خارج م  نیسربازانش را از  ،افغانستان  جهان در  منطقه و

  1989 یفبرور15شروع و در یلادیم 1988 یم 15از یخروج سربازان شورو

 1.دی( ختم گردیدیخورش 1368)یلادیم
 

 یلادیم 2004ها و مواضع« سپتامبر ـ  دگاه یحزب وطن: د یاز کتاب »ستراژ ده یبرگز 1
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شوروی وقت از افغانستان دولت با حملات   جماهیر  های نظامی اتحاد  بعد از خروج نیرو

پی مجاهدین مواجه گردید تا سرحدیکه شهرکابل پایتخت کشور مانند اکثر   پی در شدید و

مخالف دولت درآمد و شهروندان کابل هر روز برعلاوه های   شهر های دیگر در محاصره نیرو

اقتصادی و زندگی سخت روزمره گی از پرتاب راکت های کور بداخل شهر رنج   شرایط ناگوار

میبردند. درین شرایط دشوار امنیتی و اقتصادی ساختار های نظام و بنیاد های اقتصادی 

د امنیتی و اقتصادی نظام بانکی هر روز آسیب پذیرتر شده میرفت. مبرهن است که شرایط ب

دهه  70و 69، 68سالهای  شرایط بد، یک کشور را بیش از همه سکتور ها آسیب میرساند

خورشیدی( بر بنیاد نظام بانکی کشور صدمات فراوان وارد کرد که تآثیرات منفی آن  60)

 است. تا کنون مشهود

 ژهیمردم بو یونیمل یعرصه جذب سپرده ها در نکهیوصف ا با خورشیدی 60دهه  در

 یها شرفتیپ  یاقتصاد مل یها قروض مختلف به سکتور عیتوز و حسابات پس انداز در

 در تیریمد سوء ودر اخیر این دهه  کشور یتیامن بد طیبه شرا نظر یول رسدیبملاحظه م

 مختلف خود  لیدلا که دندیبه مشکل مواجه گرد بانکها اکثراً حصول طلبات بانکها از یبعض

یعنی اعتبار درست  یابیارز دیبا و دیشا قروض اکثرأ بطور عیتوز در کطرفی از، داشت را

 ،یداده شده اقلام صادرات یوام ها نیدرحصه تضام ژهیگرفت بو یصورت نمسنجی دقیق 

تا کارمندان  گذاشت یهم نم یتیامن اوضاع بد گریجانب د از مسکن و صنعت و، زراعت

فعال  شده بودند حضور واقعآن  قرضه ها در نیمحلات که تضام ها در بانک یبخش قرضو

 نیتضام  قیدق  تیها بدون تثب  قرضه  شتریب  ندینما  دایپ تضامین وام ها    قیدق  یابیارز  بمنظور

 یخود اموال واردات قتیحق که در یواردات یها دتیکر ترآفیل هیتصف، شدیم قرضه اجرا

مشکل جدی مواجه شدند زیرا دشواری های که ه بنیز  وام بانک بودند یبرا معتبر نیتضم

زمینه را برای خروج اموال تحت تضامین  داشت وجود سرحدات کشور گمرکات و در

گفت  توانیبصورت خلاصه مکریدتهای بانک ها بدون تصفیه کریدت ها مساعد میساخت. 

عدم امنیت و حاکمیت ضعیف حکومتی با مشکلات در گمرکات و سرحدات کشور بویژه که  

فاده جو اکثر  همکاری یک تعداد از تجار است  با  ها  بانک  درفساد    و  تیریمدء  سو،  فساد اداری

 صیترخ مورد در زیمواجه ساخت گمرکات ن یخطرات جد هرا ب بانکهاتجارتی  یقرضه ها

 ترآفی)مربوط لیبانک ن یاموال تحت تضم بانکها توجه نکردند اکثر نیاموال تحت تضام

جانب بانک  علم وخبر از شود و هیبانک مربوطه تصف قرضه اش در نکهیها( بدون ا دتیکر

خارج در مقابل رشوه  اتیولا شتریگمرکات ب گردد ازو تصدیق عدم باقیداری  یسینو ظهر
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پول سپرده گذاران تشکیل میداد   بدین ترتیب سرمایه های بانکها که اکثرآنرا  شدندساخته  

  .به بادفنا میرفت

 اجناس   شتریب  به بخش واردات و  تجارت بیشتر  سکتور  دوره قرضه های بانکها در  نیدر 

ده بود ) به شمول اقلام ری اکسپورت( در حالیکه سکتور های صنعت لوکس متمرکز ش

 دندیگردیکشورکمتر و کمتر مستفید م زراعت، خدمات و عمران از کریدت های بانکهای

 مجموع کریدیتهایی که توسط بانکهای انکشاف   58و    57، 1356طور مثال در طی سالهای  

زراعت و عمران کشور ، زراعتی و بانک رهنی و تعمیراتی در سکتور های صنعت صنعتی،

افغانی میگردد در حالیکه در همین دوره  -2030078129/-توزیع شده جمعاً بالغ بر مبلغ

 واردات   در بخش تجارت)اکثرآافغانی را    -10533598113/-تنها پشتنی تجارتی بانک مبلغ

 1.تت اعطا نموده اس( کریدکالای لوکس

 (   خورشیدی 1380  جدی   2ی  ال   1371ثور  8  از   )  دوره رکود   3

 مراجعه یکباره گی سپرده گذاران به بانکها   1.3

کشور وارد یک مرحله جدیدی از ، و آمدن مجاهدینالل  بینج حکومت داکترختم با 

 یماهه حضرت صبغت الل مجدد  دوره حکومت موقت دوتاریخ گردید حکومت مجاهدین با  

خورشیدی( که تشکیلات آن قبلآ در شهر پشاور پاکستان ترتیب و موافقه  1371ثور 8)

گردیده بود آغاز شد. دوره مجددی فقط چند روز محدود آرامش را با خود داشت چه بعد 

گهای تنظیمی در شهرکابل آغاز گردید و همینطور با ختم دوره شصت روزه حضرت جن

 ی تنظیمیصبغت الل مجددی و به قدرت رسیدن استاد برهان الدین ربانی شدت جنگها

مردم هراسان با روی کار آمدن حکومت مجاهدین و آغاز جنگ های تنظیمی    بیشتر گردید،

که نزد بانکها داشتند به بانکها مراجعه نمودند  به یکبارگی بخاطر اخذ پول حسابات شان

و موسسات تولیدی  شرکت ها تجار، م از خانواده ها،ن مراجعه یکبارگی و کتلوی مردم اع ای

دروازه های بانکها بویژه در شهر کابل ایجاد نمود و این ه و خدماتی صف های درازی را ب

بانکی توان پرداخت یکبارگی  صفوف روز بروز فشرده تر میگردید. مبرهن است که هیچ

بدیهی هایش را در هرگونه شرایطی هم که باشد نمیتواند داشته باشد چه بانکها همواره 

باساس یک برنامه پیش بینی شده اداره پول نقد مبالغ اندک پول نقد را برای برداشت های 

 
1

 یدیخورش 1359قلم سال  نیا "افغانستان یبانکها یدتها یکر یاقتصاد ریتاث و لیتحل"مونوگراف  برگرفته از 
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نبوه سپرده روزانه مشتریان شان در خزاین خویش نگهداری مینمایند. مراجعه یکبارگی و ا

گذاران به بانکها در شهر کابل با صف های طولانی در مقابل هر بانک آنهم در یک فضای 

رب و وحشت حاکم بر شهر، بانکها را بیک چالش جدی مواجه ساخت چه چنین شرایطی 

 را بانکهای افغانستان در طول تاریخ فعالیت شان شاهد نبودند و یا حتی گمان هم نمی

مقابل شوند. صفوف مراجعین خ و ناگوار و تجربه تلهمچو مشکل جدی  بردند که روزی به

و حتی برخورد   فزیکی، و فشرده تر میشد با برخورد های لفظی  که هر روز طولانی تر بانکها

زورمندان همراه میشد و این امر بر نگرانی سپرده گذاران  های مسلحانه محافظین بانکها و

 های هجوم سپرده گذاران موجودی ذخایر پول نقد بانکهامی افزود. در همان اولین روز 

تهی گردید و هر بانک به ناچار اقدام به برداشت از ذخایر شان که نزد بانک مرکزی داشتند 

که هم برای چند روز محدود توانست تقاضای پولی مشتریان شان را  می نمودند این ذخایر

لأ گفتیم که در اخیر دهه شصت شرایط بد قب  .  با رژیم سهمیه بندی همراه بود مرفوع سازد

امنیتی کشور نظام بانکی را از بابت عدم بازگشت قروض توزیع شده سخت متأثر ساخته بود 

که درینصورت موجودی خزاین و حسابات بانکها نزد بانک مرکزی را به کاهش قابل ملاحظه 

 مواجه ساخته بود. 

همه روزه  ،  ها  به بانکنسبت  ریان در همین هیاهو و فضای وحشت و بی اعتمادی مشت

حاضر میگریدند تا بخاطر کشیدن سریع دارایی به دروازه های بانکها مشتریان به ناچار این 

 های شان ازیک حصه ا زپول خویش بگذرند و این کار توسط عناصر سودجو داخل بانکها،

ح به شکل آشکار تفنگدارن و زورمندان مسل و سایر افراد نظامی پسته های امنیتی بانکها

از طریق چک های  بانکها عملی میگردید تا سرحدیکه پول داخل حسابات مشتریان در

میگردید. بدین گونه بانکها از پول   فروش و  دیخربانکی در بازار به ویژه سرای شهزاده کابل  

این  و تهی گردیدند های مشتریان شان که بخش بزرگ سرمایه آنها را تشکیل میداد

امنیتی فرصت جمع آوری وام های توزیع شده شان را ناممکن  د که شرایط بددرحالتی بو

حالت اسفناک و وحشتناک پیآمدی به جز ورشکستگی   ساخته بود. مبرهن است که همچو

آشکار نمیتواند داشته باشد و این تراژیدی تا سرحدی به پیش رفت که اکثر بانکها قادر به 

 .پرداخت معاش کارکنان شان هم نبودند
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 بانکهای ورشکسته   2.3

افعانستان در آغاز دوره ک های مراجعه کتلوی مردم برای برداشت پولهای شان از بان

حکومت مجاهدین ضربات کوبنده بر پیکر نظام بانکی کشور وارد نمود که از همه مهمتر 

بشدت زیر سوال  شبکه بانکی جهانی  همین طور نزد  نزد مردم کشور و  حیثیت و وقار بانکی  

 تاددهه هفو اطمینان شصت ساله مردم ما از نظام بانکی سلب گردید.  قرار گرفت و اعتماد

 نیا  لیاوا  بلکه در  بود  کشور  ینظام بانک  در  یورشکستگ  دوره رکود و  کینه تنها    یدیخورش 

 یبانکها مراکز د،یهم پاش صنعت را از نیا ۀرازیشهرکابل ش در یمیتنظ یدهه جنگها

تعدادی از همکاران  دند،ید بیداشتند بگونه وحشتناک آس شهرکابل قرار افغانستان که در

 کارمندان عده ی زیادی از بانکی ما در شهر کابل جان های شرین شان را از دست دادند و

 پهلوی سایر باشندگان بی دفاع کابل با قبول خسارات جانی و مالی ناگزیرآ شهر  در بانکها

ه های و یا خارج کشور ترک نمودند و بانکها به مراکز تجمع و پست به قصد ولایات دیگر را

مشکلات   برنظامی تنظیم های مختلف تبدیل گردید. حوادث ناگوار سالهای اول دهه هفتاد  

 ستمیس  و  دیبرعلت گرد  دیمزکه از اواخر دهه قبل شروع شده بود    کشور  ینظام پول  بانکها و

فغانستان بانک این جریان دادر باری مبدل نمود.  حالت فجیح و تآثریک  هبرا  کشور یبانک

درین دوره فعالیت عمده زیرا  ،  شد  لیدتب  یستد پول  و  به کسه ساده داد  کزی کشوربانک مر

این کسر شدید  و دولت تشکیل میدادبودجه کسر فاحش  لیتمورا  کشور یبانک مرکز

 نشر قیازطربودجوی که هر روز بر سقف آن افزایش سرسام آور بعمل میآمد فقط و فقط 

نظر از هر نوع مطالعات اقتصادی و طرح و تدوین سیاست   تمویل میشد صرفپول   هیرو  یب

  ات یعمل اکثر و و برنامه پولی، درین حالت تمامی برنامه های سیاست پولی بانک مرکزی

 یالملل  نیب  و  یسطح مل  افغانستان موفقانه در  در  یبانکدار  خیدهه تار  نیچند  یکه ط  یبانک

 گذاشته شد. فراموشی  انیبود به تاق نس دهیرس یبه پختگ و یعمل

 نشر بی رویه پول    3.3

 ت و تراژیدی که برای نظام بانکی افغانستان در دهه هفتاد خورشیدی بمیان آمدمشکلا

بانک  ثیبلکه دافغانستان بانک بح کشور نبود یاختصاص و یتجارت یبانکها ریتنها دامنگ

بانک بخاطر  نیاداده و شدیدأ متضرر نمود.  قرار یجد سوال ریز زی افغانستان را نیمرکز

 ا چه از ر بانکها روزانه ضرورت مورد پول نقد میدانست خود فهیها وظ بانک تیالیحفظ س

قرضه به اختیار شان قرار بدهد.  چه بطورو  حساب امانات خود این بانکها میبود موجودی
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موجودی خزاین یک بانک مرکزی نیز محدود است و نمیتواند پاسخگوی چنین شرایط  

بنابرآن دافغانستان  اسفناک که تمام جامعه پولهای شان را از نظام بانکی میخواهند باشد،

 ازیدولت به پول ن  یطرف  از  تقاضا پاسخ دهد  نیبا  دیپول جد  نشر  قیطر  از  دیگرد  ناچار  بانک

به اثر جنگهای طولانی داخلی دولت  دیعواجذب  ستمیکه س  بود یحالت در نیا و داشت

گذشته کارایی لازم را نداشت و جنگهای خانمانسوز فعلی هم موجب گردید تا عواید دولت 

مصارف دولت   بر  روز  مقابل هر  در.  تقرب یابدبویژه در شهرکابل و بعضی ولایت دیگر به صفر  

و نظارت مدیریت مالی ءسو ، ی، ریخت و پاش های تنظیمینظام مصارفبخاطر  شتریکه ب

که شدیدآ تحت  بنأ بانک مرکزی آمدیم انیقابل ملاحظه بم شیبود افزاضعیف بودجوی 

د و متأسفانه پول نمومی پول سراغ  فقط راه چاره را در نشر اداره حکومت قرار گرفته بود

مالی و اقتصادی و خارج ، بشکل بیرویه آن فارغ از هر نوع سنجش، مطالعه و ارزیابی پولی

که منجر به تورم لجام گسیخته   ه میرفتاز هر گونه برنامه سیاست پولی چاپ و نشر شد

 که قبلأ مقدمات آن در دورۀ قبل از حکومت مجاهدین آغاز یافته بود گردید.

 تورم و نظام بانکی ورشکسته ادامه    4.3

دهه هفتاد خورشیدی کابل و اکثر ولایات کشور بدست تحریک اسلامی  در اواسط

ان ما شاهد یک در ساحات تحت تسلط طالبطالبان سقوط کرد با وصف استقرار امنیت 

برنامه مدون برای بازسازی نظام بانکی کشور نبودیم هرچند درین دوره قانون پول و 

ط امارت اسلامی طالبان تعدیل گردید و تکتانه یا همان سود بانکی منع قرار بانکداری توس

کاهش ارزش برابری پول افغانی و رژیم تادیه  یکطرف، برداشتن سود بانکی از داده شد،

که در کشور  ها از جانب دیگر موجب گردید یک تعداد مقروضین بانک قروض به اقساط

 فیه مقروضیت های شان نمایند اما در مقابل هیچد اقدام به تصحضور داشتند تشویق شون

نوع وامی درین دوره برای متقاضیان اجرا نگردید همین ترتیب حسابات سپرده مشتریان 

رونق نگرفت چه دوباره که در اوایل این دهه در زمان حکومت مجاهدین خالی گردیده بود 

از جانب دیگر هیچ مورد  از یکطرف هر روز در قوه خرید پول افغانی کاهش بعمل میآمد و

 ها وجود نداشت. تشویقی برای سپرده گذار از جانب بانک

بخش های از خاک کشور   با وجود استقرار امارت اسلامی طالبان، حکومت مجاهدین در

شمال  حضور داشتند و بعدأ این حکومت در تبعید به حیات خویش ادامه داد ابتدا در

  زیرا امارت اسلامی طالبان تنها از طرف چند کشور   ن.  افغانستان که بعد در کولاب تاجکستا
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رسمیت شناخته شده بود)عربستان سعودی، پاکستان و امارات متحده عرب( در  هدود بحم

و  حالیکه حکومت مجاهدین نماینده شانرا در سازمان ملل متحد داشتند و نمایندگی ها

نمودند بنآ حکومت  فعالیت می و مانند سابق بود دفاتر سیاسی شان در اکثر کشور ها باز

داد چاپ پول افغانی را میتوانست  داد های بین المللی را منجمله قرار مجاهدین تمام قرار

 انجام بدهد. 

پول افغانی )بانکنوت و مسکوکات فلزی( در آنزمان در کشور فدراتیف روسیه طبق دوره 

توانست بنام  انی میهای قبل چاپ و ضرب زده میشد و حکومت در تبعید مجاهدین بآس

داد های چاپ پول را با کمپنی روسی عقد نماید   دافغانستان بانک از یک موقف رسمی قرار

زیرا همانطوریکه گفته شد دنیا فقط حکومت جمهوری اسلامی افغانستان را که طبق فیصله 

 رسمیت میشناخت بنابره  پشاور بوجود آمده بود ب  نامۀ دسته جمعی تنظیم های جهادی در

سادگی ه  و زمامداران این حکومت ب  پول برای این حکومت کار مشکلی نبود  آن چاپ و نشر

را تمویل پولی و مالی نمایند طبیعتآ این پولها  توانستند بدین ترتیب حکومت شان می

برد در حالیکه امارت  بداخل کشور سرازیر میشد و هر روز نرخ تورم را سرسام آور بالا می

پول را بدست نداشت بدین سان نمیتوانستند  طالبان هیچگونه امکان چاپ و نشراسلامی 

گفته میتوانیم که یکی از ابزار فشار حکومت در  . جریان پولی را کنترول و مدیریت نمایند

پول بود که هم مجاهدین را در موقف خوب   ی  یهوتبعید مجاهدین بر طالبان همین نشر بیر

 نمود.  تورمی را بالای اقتصاد کشور و امارت اسلامی تحمیل می مالی قرار میداد و هم فشار

طالبان در زمان امارت شان همواره تلاش نمودند تا اذهان جهانیان را بطرف حکومت 

شان بخاطر تأمین امنیت و کاهش کشت خاشخاش جلب و زمینه های برسمیت شناختن 

مل آمد ولی تا اخیر دوره زمامداری شانرا فراهم آورند و نیز برای چاپ پول تلاشهای بعوسیع  

 شان نتایج ملموس در زمینه به مشاهده نرسید.

ذخیره سازی و ، درین دوره ما از میزان چاپ پول و چگونگی انتقالات، تسلیم گیری 

از  نحوه نشر و مصرف آن اسنادی بدست نداریم چون تا کنون گزارش معتبری درین زمینه 

بر تا نشر نگردیده است عید استاد برهان الدین ربانی جانب دست اندرکاران حکومت درتب

فقط گفته میتوانیم که دهه هفتاد را میشود دهه   میبپرداز آن مورد در شتریبمبنای آن 

ی کشور نظام بانک مردم از سلب اعتماد دههو  ختهیدهه تورم لجام گس ورشکستگی بانکها،

د بویژه از منظر اعتماد مردم به آثارش متأسفانه تاچند دهه بعبدون شک تعریف کرد که 

 نظام بانکی افغانستان باقی خواهد ماند.
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 ( امروز   تاخورشیدی    1380جدی  2  از )  دوره جدید 4

میلادی   2001سپتامبر  11  دهندۀ  ثه تکانحاد  از  بعددوره جدید بانکداری در افغانستان  

قلب اقتصاد و تجارت  کایمتحده امر الاتیا که در آن چندین هدف اقتصادی و نظامی در

شروع  مورد حملات هوایی قرار گرفت، ی و اقتصادی جهانقدرت نظامدنیا و بزرگترین 

در یک تشریک مساعی  یالملل نیب یقوا ومیگردد. بعد ازین رویداد ایالات محتده امریکا 

به افغانستان   (خورشیدی  1380  میزان15مطابق به  میلادی    2001اکتوبر    7بتاریخ )جهانی  

حمله نمودند زیرا افغانستان جایگاه و پناه گاه القاعده عنوان گردید و امریکا مقصر اصلی 

سپتامبر را کار گروه القاعده میدانست که به باور شان در افغانستان مستقر  11حملات 

س ایالات متحده امریکا علیه أشدید و گسترده نظامی بین المللی در ربودند. انجام عملیات  

امارت اسلامی طالبان با تشریک مساعی نظامیان حکومت در تبعید مجاهدین توان مقابله 

سقوط و دفاع را از زمامداران امارت طالبان ربود و طالبان وادار به عقب نشینی گردیدند. با 

ی سرکارشد، این حکومت حامدکرز استیبه ر یطراراض حکومت موقت و، حکومت طالبان

باساس توافقاتی که در کنفرانس بن کشور جمهوری فدرال آلمان به عمل آمده بود زمام 

  امور کشور را بدست گرفت.

در دوره قبلی گفتیم که دهۀ هفتاد خورشیدی بدترین دوره برای نظام بانکی کشور در 

دهه تقریبآ فعالیتهای بانکها متوقف شده بود، بانک طول تاریخ این صنعت بود زیرا در آن 

مرکزی صرف بیک کسه دادو ستد عواید و مصارف دولت مبدل شده بود و عملیات بانکهای 

تجارتی و بانکهای اختصاصی هم قسمآ به حصول طلبات شان و اجرای معاشات کارکنان 

شده بود یک نظام درهم  شان خلاصه میگردید بنأ دولت جدید که به اثر توافقات بن ایجاد

بی ثبات بانکی و پولی را تسلیم میگردید. در فصل پول )فصل دوم( این کتاب در  ریخته و

پولی درین دوره نیز بحث گردیده است که در ینجا از نابسامان اوضاع و شرایط به رابطه 

ده تکرار آن صرفنظر مینمایم به هر حال حکومت جدید مجبور بود برای رفع مشکلات عدی

اقداماتی را رویدست بگیرد که یکی از آن  سیستم پولی و نظام درهم شکسته بانکی کشور

و  یمل اقتصاد یها تیاولو از یکافغانستان بود که در آنزمان ی یپول فورمیر قیتطب طرح و

 بشمار میرفت. کشورپیش فرض های ثبات و توسعه ی 
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 ( ی لاد ی م 2001)  ید ی خورش   1381سال    ی پول   فورم ی ر 1.4

 یبازساز مورد ( درخورشیدی1380قوس  15مطابق 2001دستمبر 5توافقات بن ) در

بود این بدین معنی است که اشتراک  دهیگرد دیتاکبصورت کلی  ی افغانستانبانک مرکز

کنندگان کنفرانس بن و جامعه بین المللی بازسازی امور پولی و بانکی کشور را یکی از  

های پول  لیتبد  بدون  ملی افغانستان درست تشخیص نموده بودند. در واقع  الویت های اقتصاد

 داشت که باملی امکان هم ن یک پول واحده مختلف که در افغانسان در جریان بود ب

برنامه برای ثبات پولی و بانکی در مسیر رشد  چیه چلند چهارگانه در یها پول تیموجود

 طرح و عملی نمود. وقتی پول در یک اقتصاد ملی حیثیت خون در شاهرگ کشور و توسعه

های اقتصادی را دارد و بانک مرکزی به مثابه قلب در مرکز این سیستم تعریف میشود پس 

یض باشد وخون هم آلوده به امراض گوناگون التیام ناپذیر گردیده باشد ناگزیر هرگاه قلب مر

مداوای جدی قرار مراقبت و همزمان قلب تحت  خون آلوده باید بخون پاک تبدیل گردد و

 فورمیرو توسط یک    دیگردیاصلاح مبگونه بنیادی    کشور  ینظام پول  دیبا  ابتداپس    داده شود،

از  کشوراقتصاد  یک پول واحد مورد قبول همه تبدیل میشد تا ههای چندگانه ب پول ،پولی

 افتند.ی گودال انارشیزم پولی رهایی حاصل مینمود و مردم از رنج این ناهنجاری نجات می

خورشیدی( بحث روی  1380شروع حکومت جدید حامدکرزی )دوم جدی سال  با 

توسط کارشناسان این حوزه و ریفورم پولی در افغانستان بالاگرفت در این گفتگوها که 

یات گوناگون و بیشتر اوقات متضاد، غیر مسولانه و بیشتر سیاسیون انجام میشد اکثرآ نظر

را ارائه میدادند بعضی ها استدلال مینمودند تا بجای پول افغانی از دالر بعضآ غیر مسلکی 

ینطور در مورد  امریکایی استفاده شود و عدۀ طرفدار سرسخت واحد پولی افغانی بودند هم

های چندگانه به پول واحد نظریات و افکار متفاوتی وجود  نحوه تطبیق فرآیند تبدیل پول

داشت و از همه بیشتر اینکه در پول جدید عکس کدام شخص و کدام زبان بکار برود 

در طول اختلافات شدید و داغی بروز مینمود تا جائیکه بانک مرکزی افغانستان تا آنوقت 

هیچگاهی در مقابل همچو سوالات و نظریات گوناگون و متضاد در مورد اش  حیات کاری

چاپ و نشر پول مواجه نشده بود. همین گفتگوها و نظریات متفاوت و متضاد موجب گردید 

ید عملی که ریفورم پولی بزودی عملی نگردد و کاری که باید در زمان آغاز بکار دولت جد

ها موجب شد که تطبیق ریفورم   و اختلاف نظر  ن بحث هاد. ایمیگردید در وقتش انجام نپذیر
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الی اواسط سال بعدی بدرازا کشیده شود ای کاش روی این مسئله مهم و  پولی در کشور

حیاتی اقتصادی کشور نیز در کنفرانس بن به تفصیل بحث میشد و این مسئله هم با یک 

نجام ریفورم پولی زمینه را اجماع نظر درین توافقات جا داده میشد. بدون شک تأخیر در ا

میسر ساخت تا مبالغ هنگفت پول افعانی که قبلأ به عناوین مختلف از جانب جناح های 

 چاپ و نشر شده بودند از آنطرف مرزها وارد قلمرو اقتصادی کشور گردد. مختلف در گیر

 1381 سالنیمه در بهر صورت در نهایت بعد از مدت تقریبأ ده ماه بحث و جدال 

میزان حامدکرزی رئیس دولت انتقالی اسلامی  14( مورخ 142یدی فرمان شماره)خورش 

جریده  تحت سیزده ماده نافذو در افغانستان در مورد انتشار بانکنوتهای )پول افغانی( نو

 رسمی به نشر رسید. اهداف این فرمان درماده دوم چنین تعریف گردیده است:

 نشرو توزیع بانکنوتهای افغانی نو.ایجاد ثبات در سیتم پولی از طریق  – 1"

 اصلاح سیستم پولی افغانستان و افزایش اعتبار افغانی نو. - 2

تبادلۀ قروض مردم و موسسات به دولت و تبادلۀ قروض ، تبادلۀ قروض دولت -3 

 دافغانستان بانک به مشتریان و از مشتریان به دافغانستان بانک به پول افغانی نو.

شیدن نوت های کهنه و نوت های که توسط دافغانستان بانک از دوران)چلند(ک -4

 1"نشروتوزیع نشده است

، فعال داشتند  به همکاری جامعه بین المللی که عملآ در کشور حضور  مطابق این فرمان

دست گرفته  بانک جهانی و صندوق بین المللی پول اقدامات ریفورم پولی در کشور روی

پول جدید که عبارت از بانکنوتهای افغانی)یک تا یکهزار  1381میزان  15شد و از تاریخ 

افغانیگی( بودند بعد از معاوضه به پول سابقه با سه صفر کم یعنی یک افغانی پول جدید در 

مقابل یکهزار افغانی پول سابق وارد جریان پولی کشور گردید اما در مقابل پولهای شماره 

ان ارزش یک افغانی نو دو هزارافغانی پول سابق بالا و جنبشی طبق ماده هشتم این فرم

و بالاتر بود و 34ای شماره بالا که سریال نمبرآنها تعین گردیده بود بدین معنی که نوته

نوتهای جنبشی به نصف قیمت تعویض گردیدند.باساس ماده نهم این فرمان مدت تعویض 

ماه تعین  ت دوبرای مد 1381قوس  14شب  8الی  1381میزان  15صبح  8از ساعت 

اما دربند چهارم این ماده آمده است که رئیس عمومی دافغانستان بانک میتواند تحت   گردید

شرایط خاص، مدت تعویض بانکنوتها را تمدید نماید. بدین ترتیب پولهای چندگانه به پول 

 
 (808شماره) یرسم ده یجر افغانستان منتشره در یاسلام یدولت انتقال سیرئ 17.07.1381مورخ  142فرمان شماره  1
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به در کشور جمهوری فدرال آلمان فرمایش داده شده بود تبدیل و  چاپ آن واحد که

 ه شد.دیخاتمه بخشعملآ  یپول تعدد و مزیانارش

رسمأ در   یپول  فورمی( ریلادیم2002م اکتوبرهفت  )مطابق  1381سال    رانیم15  خیبتار 

 یال 1از ه بودنددیچاپ گرد یتیامن یها کود باکه  دیجد یبانکنوت ها  دیگردآغاز کشور

پولی افغانستان  انیجروارد سابقه  ینسبت به پول ها برابر با ارزش هزار یگیافغان 1000

 گردیدند 

هجده "که از جانب دافغانستان بانک نشر گردید درین پروسه در کل مبلغ  آماری

افغانی پول جدید در سرتاسر "هجده ملیارد"افغانی بانکنوتهای سابقه در برابر مبلغ  "تریلیون

ن سطح خود امریکایی که به پائین تری  افغانستان تعویض گردید. ارزش افغانی در مقابل دالر

)هر دالر تا حدود یکصد هزار افغانی(با طرح ریفورم پولی روبه افزایش گذاشت و  رسیده بود

افزایش  تا آغاز عملی روند تعویض پول هر دالر امریکائی به پنجاه هزار افغانی پول سابقه

جدید  یافت و زمانیکه پول جدید وارد بازار گردید هر دالر امریکایی برابر پنجاه افغانی پول

معامله گردید. علل این افزایش ارزش افغانی در ابتدای کار را میتوان در برچیده شدن 

امید برای آینده اقتصادی ، پولهای متنوع از دامن اقتصاد کشور، اعتماد مردم به پول جدید

بهتر، وعده کمک های ملیارد دالری جامعه جهانی و حضور قوت های نظامی بین المللی و 

ی شان درافغانستان مرتبط دانست که البته بعد از آن طرح و تطبیق سیاست مصارف دالر

 های پولی بانک مرکزی افغانستان نیزشامل این عوامل میگردد. 

در پول جدید که چاپ آن در اول در کشورجمهوری فدرال آلمان صورت میگرفت یک  

بویژه در  گردیدتر سلسله رموز امنیتی در نظرگرفته شد و در هر دوره چاپ این رموز بیش

هزار افغانیگی تا کار جعلکاران پول را مشکل ساخته و بانکنوتهای 1000و 500بانکوتهای 

اصلی از تقلبی نزد مردم بآسانی قابل شناسایی و تفکیک باشند ولی مشکل جعل بانکنوت 

یک مشکل بین المللی است و در اقتصاد های که بیشتر معاملات روزمره به پول نقد انجام 

رنگ تر است که باید کماکان با این پدیدۀ شوم مبارزه بی  میشود حضور نوتهای تقلبی پر

و  تغییر امان صورت پذیرد درین رابطه بانک مرکزی افغانستان نیز در چاپ های بعدی در

 داده است. افزایش رموز امنیتی بانکنوتها کماکان ترتیب اثر
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 قوانین جدید بانکی در کشور   2.4

( خورشیدی1382عقرب 12جرگه در ) هیتوسط لو کشور دیجد یبالاخره قانون اساس

 دولت و یقانون دافغانستان بانک، بانک مرکز نیبا ساس ماده )دوازدهم( ا دیگرد بیتصو

 نیمطابق باحکام ا  کشور  یپول  یها  استیس  قیتطب  و نشرپول،طرح و  دیگرد  فیمستقل تعر

در روشنی قانون اساسی جدید کشور   ه است.دانسته شد  یبانک مرکز  یها  تیقانون ازصلاح

 حیتوش  و  بیتصو  بافرصت و زمینه برای طرح و تصویب قوانین جدید بانکی میسر گردید که  

( بانک مرکزی کشور افغانستانقانون دافغانستان بانک و قانون بانکداری    جدید بانکی)  نیقوان

اقدام  نموده و یسینو باز دیجد نیقوان یروشن در شرایخو یمقرره ها و حیلواتا  دیگرد قادر

 .دیزمان پسند بنما دیمقررات جد و حیلوا بیتصو به طرح و
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 قانون دافغانستان بانک    1.2.4

 27 به بود هدیگرد رایرا پذ که نظام اقتصاد بازاراساسی افغانستان قانون  یروشن در

فرمان   یافغانستان ط  یاسلام  یدولت انتقال  سیرئ  یحامدکرز  یدیخورش  1382سنبله سال  

شرح  نیبد افغانستان( را یقانون دافغانستان بانک )بانک مرکزخویش ( 62شماره )

 جاد یا منظوره ب و اضرح عصر اتیمقتض با یبانک نیهمآهنگ ساختن قوان بخاطر"انفاذنمود

  ی خصوص  یگذار  هیسرما  شتر ی هرچه ب  قیتشو  و  جلب اعتماد  و  مصئون  کاملآ مطمئن و  یفضا

 فعال شان در یریسهم گ و یبانک ستمیس در یالملل نیب مراجع ریسا و یخارج و یداخل

 ی بنام خدا  قانون دافغانستان بانک را  یعطف توجه دولت به بخش خصوص  و  یاقتصاد  اتیح

  1"مینمایم حی)ج( توش توانا

و مستقل گردید،   قانون جداگانه  کصاحب ی  بار  نیاول  یگونه دافغانستان بانک برا  نیبد

( تاریخ 819و در شماره )  افتهی  نیماده تدو  چهار  و  یس  کصدوی  چهارده فصل و  دراین قانون  

خورشیدی جریده رسمی کشور نشر گردیده است. درین قانون جدید  1382قوس  30

مالی و پولی، روابط بانک با دولت و  تشکیل، اموروظایف، ، موضوعات اساسی چون اهداف

سایر بانکها، سیاست نرخ و کنترول اسعار، سیستم های تسویه، تصفیه و پرداخت، خدمات 

بهادار، حسابرسی های مالی و کمیسیون حل منازعات ماده وار تدوین   و سیستم انتقال اسناد

ان در انجام وظایفش تفویض گردیده و صلاحیت های زیادی را به بانک مرکزی افغانست

 نموده است. 

قوانین جدید)قانون اساسی و قانون دافغانستان بانک( برای اولین بار در تاریخ بانکداری  

کشور برای دافغانستان بانک استقلالیت قایل گردیدند تا بانک بتواند طبق نیازمندی های 

ی با صندوق بین المللی پول اساسات پولی و بانکداری بین المللی در همآهنگ، ملی اقتصاد

قانون دافغانستان بانک که  برنامه هاو پالیسی هایش را طرح و اجرا نماید. و بانک جهانی

 یها  تیو صلاح  ینیچوکات تقن  گرفتیم  قرار  کشور  نیقوان  ریسا  یپهلو  نخست در  بار  یبرا

افغانستان  یبانکدار خیتار که در اعطآ نمود کشور یبه بانک مرکز تیتوام با استقلال دیجد

  .میباشدوبینظیر سابقه  یب

مختاری دافغانستان بانک باساس ماده سوم قانون دافغانستان بانک زیر عنوان خود  

             :                                                                                                                           کهآمده است 

 
1

 یدیخورش 1382قوس  30( مورخ819شماره) یرسم ده یقانون دافغانستان بانک منتشره جر 
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 یکامل مقررات اراتیاخت ها و تیصلاح خود از فیوظا ی اجرا دافغانستان بانک بخاطر 1"

الکترونیکی  تمعاملا در لاتیمقررات جهت فراهم نمودن تسه بیتصو تیبه شمول صلاح

و مشتریان مربوطه آنها میباشد.دافغانستان بانک این  بانکها، میان دافغانستان بانک

 مقررات،دستورالعمل ها یا رهنمود ها را در یک دفتر عمومی ثبت مینماید.

 مدارک  ریسا  و  حسابها، دفاتر، اسناد  یبررس  ادارات و  از  دیدافغانستان بانک حق بازد ".2

عرضه ،  یعرضه کنندگان خدمات پول،  نظام پرداخت  انیمجر  وی  خارج  بانکها، صرافان اسعار

 ی دارا  کهیاشخاص ریسا و بهادار نظام انتقال اسناد انیبهادار،مجر کنندگان خدمات اسناد

بانک ثبت شده باشند را دارا   دافغانستان  در  ای  بانک بوده و  ستانجانب دافغان  از  تیفعال  جواز

خود لازم  ینظارت یتهایمسئول یاجرا اطلاع که در هر تواندی. دافغانستان بانک مباشدیم

 ."ردبدست آو اشخاص مذکور بداند از

 در خود که بموجب قانون بآن محول شده و فیوظا یاجرا دافغانستان بانک در ".3

 گریمقام د چیه  کسب اجازه از به  ازیبدون ن  استقلال کامل بوده و  یاهداف خود دارا  بیتعق

طرف همه احترام شود  از دیدافغانستان بانک با یمختار . خوددهدیرا انجام م خود فیوظا

انجام   دافغانستان بانک را در  رندهیگ  میتصم  اتیه  یکه اعضا  کند  یسع  دیشخص نبا  چیه  و

 یتهایفعال در یگرید بگونه ای و داده قرار زیناجا ریکه بعهده دارند تحت تأث یفیوظا

موادات   دافغانستان بانک درهمینطور در رابطه به تشکیل    ".دیدافغانستان بانک مداخله نما

 ی دافغانستان بانک: دافغانستان بانک دارا لیتشک 6ماده "قانون آمده است که  نیا 7و 6

کل که  سیرئ کی، یگذار استیس  و یریگ میمرجع تصم نیکه بالاتر یعال یشورا  کی

 اتیعمل یداخل یبررس و یناظرکل که مسئول بازرس کی مسئول اداره دافغانستان بانک و

 هشتم این قانون  مادهدر بند اول  ."باشدیم مربوطه کارمندانسایر  دافغانستان بانک اند و

 یکل  یاستهایمسئول طرح س  یعال  یشورا"ی بانک چنین تعریف گردیده  عال  یشورا  فیوظا

 ماده".باشدیدافغانستان بانک م یها  تیفعال اداره و نظارت بر دافغانستان بانک و

را که جهت انجام  یاقتصاد و یمال اسناد اطلاعات و دمیتوانبانک  دافغانستان"هشتادم

  1".دینما افتی، درمیکند دولت تقاضا از با ارائه دلایل فشیوظا

 

 
 ی دیخورش 1382قوس  30( مورخ819شماره) یرسم ده یقانون دافغانستان بانک منتشره جر 1
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 قانون بانکداری افغانستان    2.2.4

  1382سال  سنبله 27(63فرمان) ۀعیافغانستان ذر یقانون بانکدار بیترت نیهمبه 

 یبانکدار دیباساس قانون جد .دیگرد حیافغانستان توش یدولت انتقال استیرخورشیدی 

 یگذاریسرماو    یداخل  یبخش خصوص  یگذاریسرمامساعد تقنینی برای    بستر  و  نهیزم  کشور

. و در روشنی قانون بانکداری افغانستان دیافغانستان آماده گرد یبانک سکتور در یخارج

 به عرصه وجود  افغانستان پا ینظام بانک در یخارج و یداخل یبخش خصوص یبانکها

منظور تنظیم امور فعالیت ه . این قانون بداخل یازده فصل و یکصدو یک ماده بگذاشتند

اتی معرفی فصل اول این قانون یک سلسله اصطلاح  های بانکی به تصویب رسیده است که در

شرکت ،  شده اند که در بین آنها اصطلاحات جدید چون کمیسیون حل و فصل منازعات مالی

خورد. و همین طور در فصل های بعدی به چگونگی  چشم میه های بانکی مادر و غیره ب

اصول ، سرمایوی و اداری بانک، تأسیس بانک، ساختار های قانونی، صدور جواز بانکداری

انحلال ،  احیای مجدد بانک،  متولیت،  تدابیر جزایی،  حسابداری و راپوردهی،  عمومی بانکداری

باساس این قانون دافغانستان بانک یگانه مرجع صدور . و تصفیه بانک اختصاص یافته است

 اجازه نامه فعالیت بانکداری و همین طور لغو جواز بانکی در کشور معرفی گردیده است. 

 

 افغانستان ازسازی بانک مرکزی  ب  3.4  

 یهجر 1380 یدوم جد)افغانستان  در دیحکومت جد آمدن کاریرو بابدون شک 

 گردید.فراهم  کشورو نوسازی  یساز باز یبرا یادیز یها نهیزمفرصت ها و  ی(دیخورش 

درین زمان افغانستان در محراق توجه جامعه بین المللی قرار گرفت و ملیارد ها دالر کمک 

موادات  از  یکطوریکه قبلآ اشاره نمودیم ی  همان  سخاوتمندانه خارجی وارد کشور شد.های  

زیرا بدون یک بانک مرکزی  نمود یم کشور یبانک مرکز یبازساز ، تاکید برتوافقات بن

 نمی وجه افغانستان به هیچ، فعال منحیث کلید انکشاف اقتصادی و سیستم کارآمد مالی

را از سر گیرد و حتی کمک های جامعه بین المللی را جذب   توانست روند رشد و توسعه اش

 نماید.

بانک مرکزی کشور تقریبآ فاقد ، حکومت اضطراری حامدکرزیدوره در روز های اول 

تاپ کهنه تمام   هر نوع امکانات و سیستم های مدرن بود فقط یک یا دو پایه کمپوتر دیسک

بانک با کارمندان خسته که سالهای  د،تجهیزات تکنالوژی ارتباطات بانک را تشکیل میدا
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دور مانده بودند و  یتالیجیانقلاب د ومتمادی از مسیر انکشافات جدید در عرصه بانکی 

تجهیزات کهنه و کمترین امکانات کاری که حاصل دو ، همینطور با ساختمانهای فرسوده

رین اوضاع د مواجه بود. شدیدآ ات پی در پی مدیریتی و رهبری بود تغییر دهه جنگ و

 .زمان آغاز میشد یک تعویض پول و دوم بازسازی بانک  دو کار مهم باید همو آشفته  ناهنجار  

قبلأ در مورد طرح و تطبیق فرآیند تبدیل پول بطور فشرده صحبت نمودیم و اما در رابطه 

 میگردید.به بازسازی و از همه بیشتر نوسازی دافغانستان بانک فرآیند های آتی باید عملی 

 ی ساز   ت ی ظرف   1.3.4

های متواتر داخلی با حوادث ناگور آن در کل افغانستان را از انقلاب دیجیتالی که   جنگ

نظام ساخت بدور نگهداشته بود که از همه بیشتر  میو متحول داشت جهان را دگرگون 

جاد ساختار کی کشور ازین امر متأثر شده بود بنأ بانک برای بازسازی خود نیاز مبرم به ایبان

 دیجیتالی داشت و برای این منظور ظرفیت سازی منابع بشری در الویت کاری قرار میگرفت. 

در آغاز مشاورین خارجی بیشتر ازکشور های ایالات متحده امریکا و هندوستان در بانک 

نظریات و مشوره های شان برای ، مرکزی افغانستان استخدام شدند تا از دانش مسلکی

امکانات  همانطوریکه گفتیم بانک با فقر بازسازی و نوسازی بانک مرکزی استفاده بعمل آید.

سیستم های ، محاسبات و حسابرسی، نبود سیستم های مدرن عملیاتی تکنالوژی زمان،

های روز شدیدأ مواجه بود که باید در تمامی این بخش   کنترولی و نظارتی و سایر نیازمندی

، اساس درآغاز کورس های زبان انگلیسی زش داده میشد. روی اینها به کارمندان آمو

کمپیوتر و انترنیت و بتدریج برنامه های آموزشی عملیات جدید بانکی دیجیتالی،محاسبه 

و غیره برنامه های ارتقای ظرفیت برای   ، نظارتی وخطرات مالیمدیریت و پلانگذاری،  مدرن

د که با ظرفیت سازی کارمندان زمینه تطبیق در داخل بانک دایر گردید تا باش کارمندان

واجد  سیستم های جدید و مدرن در بانک فرآهم گردد. همزمان برای کارمندان نسبتآ

و بانک آهسته آهسته  شرایط زمینه های پروگرامهای آموزشی در خارج کشور آماده گردید

ار فرآهم سازی بخش دیگر ک توانست به تکنالوژی و سیستم های کارآمد روز آماده گردد.

چوکات قانونی برای فعالیت های جدید بانکی در کشور بودو لازم بود برای اقدامات جدید 

اما بانک باید انتظار  بانک مرکزی چوکات مقرراتی و بستر مساعد قانونی آماده ساخته شود

میکشید تا اول قانون اساسی جدید کشور ساخته شود تا بر مبنای آن قوانین بانکی طرح و 

 تدوین یافته بتوانند.
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 جوان سازی   2.3.4

بالاخره قوانین ساخته شدند و دافغانستان بانک با استفاده از چوکات قانونی که جدیدآ 

اقدامات  در کشور فراهم شده بود سریعأ اقدام به بازسازی و نوسازی ساختاری اش نمود.

 "تخداحافظی پرمنفع"فت تطبیق برنامه اساسی که در زمینه تشکیلات بانک صورت گر

هزار از کارمندان سابقه بانک که نظر به شرایط بد  اساس این پروگرام حدود یکه بود که ب

یا به سن تقاعد  و و دانشگاهی نداشتند مشکلات زندگی تحصیلات بکلوریا امنیتی و سایر

وان  تعداد داوطلبانه حاضر گردیدند جای شانرا برای نسل ج نزدیک شده بودند و یا هم یک

دارای تحصیلات عالی و مهارت های زبان خارجی و تکنالوژی روز خالی نمایند. البته بانک 

برای همکاران سابقه که درین پروگرام به تقاعد سوق داده شدند حقوق خوب و مناسب را 

تحت عنوان خداحافظی پر منفعت در نظر گرفت بدین ترتیب جوانان زیادی در بانک جذب 

ح برنامه جوان سازی بانک در ساحه عمل قرار گرفت. این در حالیست گردیدند و به اصطلا

که این اقدام بانک از خود طرفداران و منتقدینی در زمان خود داشت و تاکنون هم دارد اما 

و اجتناب ناپذیر برای بازسازی و مدرن   بانک این اقدام را یک کار الزامی  مسئولین بلند پایه  

برای انجام وظایف و اهداف جدید قانونی بانک قلمداد نمودند.   سازی بانک بخاطر آماده گی

بدون شک تطبیق هر برنامه اصلاحی و آنهم در کشوری مانند افغانستان بدون اشکال و 

 درین میان یک طرفانه به هر دو جانب قضیه نگاه کنیم عوارض نبوده و نیست و هرگاه بی

ل نیز از بانک دور ساخته شدند و به همین کلیدی و فعا، مجرب تعداد کارمندان سابقه دار،

ه آمد ب عده افراد ناکار نیز یک در جمع استخدام شده گان ترتیب تحت عنوان جوان سازی

دند ولی وارد بانک گردیقومی  و گرایش های سیاسی وثر ارتباطات و سفارشات نا معقول ا

جتناب ناپذیر بانک خاطر آوردن اصلاحات تشکیلاتی ضرورت اه بهر ترتیب نفس برنامه ب

اما زمان بوده است که به ناچار باید این برنامه عملی میگردید.  مرکزی افغانستان در آن

ادیست که همواره در باشد نقطه انتق یتیواقص و نارضاتطبیق آن نتوانست عاری ن اینکه

 گردد. میقبال آن مطرح 

 ایجاد دیپارتمنت های جدید   3.3.4

دافغانستان بانک اقدام به تأسیس دیپارتمنت های ، منابع بشریدر پهلوی موضوعات 

جدید نمود که برای اولین بار در تاریخ دافغانستان بانک ایجاد میگردیدند از جمله 
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خطرات مالی، اداره مرکز  عملیات بازار، نظارت مالی،، یمعلومات یتکنالوژ دیپارتمنت های

دافغانستان بانک نیاز داشت که تا وظایفش را بگونه زیرا  ثبت و تحلیل راپور های مالی و...

بخش   یک بانک مرکزی مدرن و جهان پسند انجام دهد و برای این منظور لازم بود تا در هر

کاری دپیارتمنت جداگانه با اصول و مقرره های لازم قانونی داشته باشد. در حال حاضر 

ساحات مختلف از جمله نظارت بانکها، دافغانستان بانک دارای بیشتر از بیست دیپارتمنت در  

نظارت موسسات مالی غیربانکی، بانکداری و خدمات مالی اسلامی، سیاست پولی، عملیات 

بازار، حل منازعات مالی، استخبارات مالی، بیمه سپرده ها، ثبت اعتبارات عامه، تمویل پروژه 

مالی، ناظرکل، توسعه خدمات مالی، تکنالوژی معلوماتی، خطرات  های بانک جهانی،

 مشاوریت حقوقی، عملیات بانکی، تدارکات، خدمات، مالی و محاسبه و منابع بشری میباشد.

تاسیس زون های هفت گانه بانک مرکزی افغانستان یکی از اقداماتی بودکه به مشوره 

خورشیدی صورت گرفت و در ابتدا اهداف این زون ها در  1384بانک جهانی در سال 

انکشاف منابع بشری و نمایندگی از بانک مرکزی در حوزه مربوطه    بانکی،  حمایت از عملیات

فعالیت های بانک دخیل ساخته شدند تا در  ها در اکثر خلاصه گردید ولی به بتدریج زون

یکی از دیپارتمنت های مرکزی بانک تعلق ه قلمرو فعالیت شان در انجام امور مربوطه که ب

هر چند سفارشات بانک جهانی  مکاری و اجراات نمایند.میگرفت با تفاهم آن دیپارتمنت ه

مه جانبه بود ها بسیار وسیع و ه  ک حین تاسیس زونو نظریات رهبری وقت دافغانستان بان

بود که زونها آهسته آهسته به مراکز قوی تمثیل قدرت بانک مرکزی در حوزه های  و قرار

ینی بار مدیریت مرکزی را از دوش  سنگ ،مربوطه شان تبدیل گردندو منحیث بازو های توانا

در قسمت نمایندگی های بانک و همینطور تطبیق برنامه های بانک هیات رهبری بانک 

کمتر و کمتر سازند اما متآسفانه یکعده از افراد سلطه اهداف تعین شده ه برای رسیدن ب

الیت و ها تلاش نمودند تا حریم فع طلب سودجو در مرکز بانک از همان آوان تأسیس زون

صلاحیت زونها محدود نگهداشته شود و از همه مهمتر در وابستگی شدید به دیپارتمنت 

ها از اهداف شان فاصله بگیرند  های مرکزی بانک باقی بمانند این امر باعث گردید تا زون

 و از موجودیت شان کمتر در راستای تامین اهداف بانک مرکزی استفاده بهینه بعمل آید.

 ایف تجارتی دافغانستان بانک ختم وظ   4.3.4

 یبانک مرکز فیوظا کنار دافغانستان بانک در در گذشتهقراریکه قبلآ نیز متذکر شدم 

حسابات   مردم را در  یسپرده ها  یتجارت  یداشت مانند بانکها  هم اشتغال  یتجارت  اش به امور
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 و رفتیپذ یمردم را م یاسعار یها سپرده نطوریهم و میعادی امانات پس اندازو ،یجار

 قیطر از مه را تجار یتجارت بلکه امور شد یهم خلاصه نم جا نیدر . کارنمودیم تیریمد

انتقال قرارداد های بارتری ،  قیطر از حوزه بارتر و دتیکر ترآفیحوزه آزاد با افتتاح ل

 یاسعار و یبه حواله جات افغانو  دادیانجام م نگیریکل فروش دالر و دیخرانتقالات و 

اش   یخدمات بانک  نیرشد ا  گسترش و  یبرا  که  نیا  ترب  الج  و  دادیم  اثر  بیترت  انشیمشتر

 و دادیم یقیتشو زیجوابرای جلب سپرده های مردم درحسابات  اشتهارات نموده و عأ یوس

 که . منطقنمود یرقابت م ها بانک ریسا با شتریب یمشتر ذببخاطر ج تیمارک در علنأ

ازین عملکرد   بانک ارائه و  یرهبر  اتیهمواره ازجانب ه  داشت و  عملکرد وجود  نیا  پشت سر

 یها بانک است و نشده ریافغانستان فراگ در یکه چون شبکه بانک بود نیا شدیدفاع م

 همردم ب یدسترس لحاظ بخاطر نیبد ندارند یندگیتمام نقاط افغانستان نما در یتجارت

  ی که الزامأ برا شیخو ریفراگ یها یندگینما قیطر از دیدافغانستان بانک با ،یخدمات بانک

 ر یمانند سابه مردم   یبانک  یاست به عرضه خدمات تجارت  نموده جادیدولت ا  یانجام بانکدار

 نیاه دولت ب وقت دافغانستان بانک و نیمسئول نکته جالب اینست که  اما. بپردازد ها بانک

 در تام آن دولت بود و که مالک عام و یچرا به گسترش شبکه بانکاشاره نداشتند که نکته 

عدم   دیشا  بهرحال  ؟ادندد ینم  اثر  بیداشت، ترت  قرار  زین یبانک مرکز  یرهبر  مجموعه  ریز

قانون   در  یطرف  از  و  گرید  لیدلا  ای  نبوده و  ینقاط کشور اقتصاد  یتمام  در  بانکها  ریسا  حضور

 ی برا یبانک یعرضه خدمات تجارت در یممانعت چنوعیه شیسال پ  ستیب یبانکدار پول و

 .دافغانستان بانک ذکرنشده بود

 پول و نشر گام نخست بخاطر جهان در در یمرکز یبانکها یفلسفه وجود کهیآنجائ از

 و فیگذشت زمان وظا در بوده است وو خدمات  در برابر کالاپول  برابری ارزش مراقبت از

 ، یارزش پول داخل ثبات در قیطر از میثبات ق خاطره ب شتریب یمرکز یها اهداف بانک

به  که یامور ریسا دولت و یبانکدار کارآمد، یمال ستمیس و ینظام بانک مراقبت از و میتنظ

دافغانستان بانک   ،  شده است  بانجامد متمرکز  یمال  و  یبانک  ،یسالم نظام پول  کارکرد  ثبات و

 بیآن با تصو عقب بماند بنابر ریمس نیاز توانست ینم کشور یبانک مرکز ثیح به زین

 دیفرآهم گردان یبانک دی جد نیقوان جادیا یرا برا نهیکه زم یدیخورش 1382 یقانون اساس

افغانستان  تیوارد مارک یخارج یبانکها یها یندگینما و یخصوص یاساس آن بانکها به و

طرزالعمل  . اش را متوقف سازد یخدمات تجارت ۀدافغانستان بانک توانست عرض، دندیگرد

، عام مردم  یساختن حسابات سپرده ها  صفر  یبرا  دیگرد  بیتصو  مورد طرح و  لازمه در  یها
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دست گرفت که  برنامه انتقال حسابات را رویی دولت یها یتصد و یخصوص یشرکت ها

ونمایندگی هایش در ولایات طبق این برنامه دارندگان حساباتیکه به دافغانستان بانک 

شان یا نقد باختیار شان قرارداده شد و یا طبق  سپرده اباتحس یها ییدارا مراجعه نمودند

دارایی  و انتقال شدند یتجارت یبانکها شده شان در یحسابات معرفه ب انیمشتر فرمایش

 اندهای آن عده حسابات که صاحبان شان در زمان تعین شده به بانک مراجعه ننموده 

ماند   یباق  انتقال و  دافغانستان بانک  نزد  یحساب کنتروله یک  ب  یبخاطر عدم مراجعه مشتر

تا حین مراجعه پول شان را از دافغاسنان بانک تسلیم شوند و حسابات که دارایی آنها از 

 بیترت نیبدافغانی کمتر بود مستقیمآ به حساب عواید بانک منتقل گردید. . 25مبلغ 

 یدولت یها  یتصد  و  یوصخص  یشرکتها  ،یانفراد  انیسابات سپرده مشترح  یتمام  لانسیب

دافغانستان بانک خدمات  طور نیهم .دیگرد صفر کشور سراسر دافغانستان بانک در نزد

 دیخاتمه بخشانجام میداد    یبخش خصوص  یبرا  خارج کشور  داخل و  درکه  انتقالات پول را  

 ت.متوقف ساخ را یبخش خصوص یتجارت انجام امور و

 بازسازی وشتاب زده گی   4.4

قدرت معمولأ   سر  بر  دینظام جد  در  دیجد  آمدن افراد  ها و  نظام  رییتغ  با  یبشر  جوامع  در

 ن یمسئول زود ای رید جا ها یبعض که در افتدیاتفاق م یها یشتاب زده گ ها و یرو زیت

 یول ندیآیم  اصلاح آن بر  در پی  و  گردندیشان م  یکار  یخطاها  غلط و  یها  متوجه عملکرد

در . دینمایم دایپ  اسمتراربا قوت و شدت خود  خطا همانطور یها یسیجاها پال یبعض در

 ( مایدیخورش 1381)دینظام جدبا رویکار آمدن   کشور  یبازساز  دار  و  ریگ  در  افغانستان هم

 اقتصاد که اثرات بد آن کمر میبود یها یشتاب زده گ ها و یگ مهیسراس نیشتریشاهد ب

 عجولانه و  برداشتبگونه مثال . است درآوره مردم را روزگار از دمار را شکستانده وکشور 

جز لجام  یز یخارج چ شده از دهیچیقبل پ  از یآوردن نسخه ها و بازار اقتصاد شتاب زده از

نداشته  یپ  دررا است  دهیاصل رقابت سالم انجام حیکه به نقص صر تیمارک در یختگیگس

نبوده  یگرید یزیانواع فساد چ غرق در ییایاقتصاد ماف و  یآن جز انحصارگر امدیپ  است و

تمام سکتورها   در  ینریتا ماش  یدست  عیصنا  از  یداخل  دیها سخت به تول  یناهنجار  نیاست ا

بانک  در .تواردات ساخته اسبه  وابسته گریزمان د هر از شیرا ب کشور صدمه رسانده و

، فورمیر  نیعجولانه تحت عناو  یها  رفتار  ها و  یافغانستان هم متأسفانه شتاب زده گ  یمرکز
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جا بطور فشرده  نیزده است که در دوره بوفرت سر نیدر یقانون مدار ونوسازی  ،یبازساز

 :مینمایآن اشاره مو شاخص به چند مورد بزرگ 

 

 

 لغوجواز فعالیت بانکهای اختصاصی توسعه وی افغانستان   1.4.4

 از یکافغانستان ی اختصاصی انکشافی سکتوری از پیکر نظام بانکی های زدودن بانک

 ی برا .دیگرد یافغانستان عمل یدوره توسط بانک مرکز نیا لیاوا که در ستا یموارد اهم

بزرگ  یخلا کی توسعه وی یاختصاص یها بانک تیچون افغانستان عدم موجود یکشور

بانک ، یبانک انکشاف صنعت، یگذشته بانک انکشاف زراعت در به شمار میرود.  یانکشاف

 ژهیوه ب یخاطر عرضه خدمات بانکه که فقط بو بانک انکشاف صادرات  یراتیتعم و یرهن

وام  یاعطا قیطر مربوطه شان از یسکتورها در یگذاریسرما یبرا یمنابع مال یآور رآهمف

 ی و ه توسع موارد ریسا و یمنابع بشر انکشاف د،یتول تیریمد جیترو، کنندگان دیبه تول

 یتوسعه و یها کمک بانکه ها ب بانک نیا. داشتند مثمر یها تیو فعال سیتاس یسکتور 

 و یمال یکمک ها همواره از و دبودن دهیگرد سیزمان شان تاس درو منطقوی  یالملل نیب

عرضه  در مذکور یها بانک از کی هر یمنابع بشر بودند. موسسات برخوردار نیا یکیتخن

 ها سال با بودند و دهید یحرفو یعال یبخش مربوطه آموزش ها یوه توسع یخدمات بانک

 دهه هشتاد لیاوا که در غیدر با یول داشتند شان حضور یدرساحه کار یتجربه مسلک

توسعه   و  یخاطر بازسازه  ب  یخارج  یها  دالرکمک  اردهایمل  نه ورودیزم  که  یزمان  یدیخورش 

ها  و باید در قدم نخست تمویل و راه اندازی این بانک دیفراهم گرد بداخل کشور یاقتصاد

کارآیی قرار داده میشد تا از وجود این نهاد های اقتصادی که قبلا پروسه انکشاف در الویت 

اثبات رسانیده بودند در راه توسعه اقتصادی کشور استفاده ه شان را در انکشاف سکتوری ب

فقط محدود   تنگ نظرانه و  دگاهید  کی  بانک با  دافغانستاناما متاسفانه    بهینه صورت میگرفت

را انکشافی )زراعتی ، صنعتی و تعمیراتی (  سه بانک    تیفعال  جواز  ،یلانسیارقام ب  و  به اعداد

 تیفعال  و  تیموجود  به  شتریزمان ب  هر  را که از  یانکشاف  یاختصاص  یفسخ و بانکها  رحمانهیب

به تعقیب آن فعالیت داد.  قرار هیتحت تصف همیشه خواهد داشت و داشت وجود ازیآنها ن

یده بود و زمانی فعالیت بانک انکشاف صادرات که به هدف توسعه صادرات کشور تاسیس گرد

های مثمری را درین عرصه انجام داده بود متوقف و با پشتنی تجارتی بانک مدغم نمود. 
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 قرار  یخوب مال طیشرا در بانکها نیکه ا بود نیدافغانستان بانک ا نیمسئول نظر برداشت و

 آزاد تیمارک شان در تیبه ادامه فعال یبانک دیجد نیقوان هیطبق روح توانند ینم و ندارند

رحال ه به داشتندن یبهتر تیآن زمان وضع هم در کشور یبانکها ریسا کهیحال بپردازند در

 را  ریصدمات جبران ناپذاقتصاد کشور  ،صحنه فوق از یتوسعو یها بانک دنیکش رونیببا 

 انکشاف نطوریهم و کشور یمل اقتصاد در یدیکل سکتور ثیزراعت منح سکتور در ژهیبو

 .مسکنهای صنعت و  سکتور همین طور روستایی متحمل گردید، کوچک و یدست عیصنا

 سکتور   در  یتجارت  یها  چند بانک  هر  ازین اقدام صدمه دیدند.    سکتور صادرات افغانستانو  

 سکتور  نیا دراشتغال  توسعه و هدف ینه برا یول دندیعمل گرد واردقسمآ متذکره  یها

های تجارتی به  گیری بانک که این سهمشان کسب مفاد  و یاهداف تجارت یها بل برا

  صورت  نیا درهیچوجه برای تهیه سرمایه برای سکتورهای متذکره بسنده نبوده ونیست 

 بخاطر داشت و دارد یمال لیبه تمو مبرم ازیکه ن کشور ی سکتور یها تیبخش بزرگ فعال

 .مانده اند بدور یمنابع مال ازهای اختصاصی توسعه وی سکتوری  بانکموجودیت عدم 

 

 لغو شعبات کنترول و نظارت اسعار خارجی    2.3.4

  مت یق  کل واردات شان از  متیق  یعنیمواجه اند    یمنابع اسعار  که به کمبود  یها  کشور

سلسله  کیتجارت دارند اکثرأ  لاسنیب صطلاح کسر اه ب و است شتریکل صادرات شان ب

 در خارجی خاطر صرفه جویی اسعاره ب یخارج آمد اسعار رفت و مورد را در ینظارت ها

ه هست که همواره ب بوده و یکشورها از یکی. افغانستان ندینما یشان اعمال م یها کشور

 گذشته تحت عنوان  بوده است بنأ در دچار یتجارت و منابع اسعار لانسیب کسر مشکل

 اتانیداشت که جر  دافغانستان وجود  لیتشک  در  یپارتمنتید  یخارج  کنترول اسعار  نظارت و

. نمود یم تیریمد نظارت و کشور را در یخارج دخول اسعار خروج و نقده ریغ  نقده و

واردات   تمام اقلام صادرات و  و  ودندفعال ب  گمرکات کشور یتمام  در  پارتمنتید  نیشعبات ا

حساب  یشرکت تجارت و یانفراد تاجر هر یبرا نمودند یم ثبت متداریشان بشکل ق نزد را

هم از واردات و صادرات وحواله   یحرکات تجارت یداشت که تمام شان وجود جداگانه نزد

اقلام  ارزش چقدره شود که ب دهیتا د افتیاندراج م ین حساباتدر جات بانکی اسعاری

 از یا کدام شرکت بنام کدام شخصحواله بانکی  یانقد  یخارج مبلغ اسعار چه ای یصادرات

ه ب  .شده است داخل کشور یعوض به چه ارزش اجناس واردات در و دهیگرد رونیب کشور
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 بدست مأ یمستق یاقلام صادرات صدور و کشور از یخارج اجازه خروج اسعار قیطر نیا

 دیرا داشتند با کشورخارج  ه ب  قصد سفر  کهیکسانطور   همین .  داشت دافغانستان بانک قرار

این . گرفتند یمدافغانستان بانک  را از خروج اسعار ابتدا مجوز شیخو یخارج اسعار یبرا

کار ها همه به هدف نظارت کامل دولت روی رفت وآمد اسعار خارجی و بالاخره صرفه جویی 

 بیتصواما با و استفاده بهینه از اسعار برای توسعه اقتصادی کشور صورت می پذیرفت .

 نظارت اسعار   به کنترول و  یازین  چیه  گرید  یبانک  دیجد  نیقوان  هیروح  و  دیجد  یقانون اساس

 کشور  یاقتصاد و یمال یهمه تنگناه ها اینشد گو دهیدنزد مسئولین بانک مرکزی  یخارج

استدلال که  نیا آن با است بنابر دهیطرف گرد بر دیجد نیتوسط موادات ترجمه شده قوان

و حالا افغانستان دارای  ستین ازیافغانستان ن تیمارک در یتنظار نوع کنترول و چیه گرید

 ما دینبا و بدرستی انجام میدهندشان را  کار بازار یها زمیکانیم نظام اقتصاد بازار است و

وشتاب  عیاقدام سر کی در میباش ی گذشتهدولت یکنترول شده و یرهبر دار اقتصاد راثیم

 یخارج اسعار  مقدار  هرکس به هر  شد تا  دهیبرچ  کشور  سرتاسر  از  شعبات نظارت اسعار  زده،

 دیبانک متوجه گرد  ها عدچند ب  هر .دینما  کشور  داخله  ب  ای  کشورخارج و  از  خواهد  یکه م

 اسعارنظارت  اما کنترول و نمود نیمع کشور از یخارج خروج نقده اسعار یرا برا یسقف و

 ندارد. وجود هنوز تا کشور اتیتاد لانسیرفع مشکل ب و یخارج اسعار تیریمد بخاطر

که نسبت به  دالر ون یمل 1476.3به  مجموع صادرات کشور یدیخورش 1399 سال در

سال مجموع واردات    نیهم  در  دیرسیم  ،نشان میدهد  رادرصد کاهش    2.6باندازه    1398سال  

درصد کاهش   4.4  که نسبت به سال قبل آن  دهیدالر ثبت گرد  ونیلیم  7641.1کشور مبلغ  

  1دهدیرا نشان م

جمع    یمراجع دولت  از  یسمر  که بطور  باشدیم  یشده آمار ثبت شده دولت  ذکر  آمار  البته

 حجم واردات کشور قبل مراجعه شود  یهرگاه به ارقام سال ها  است.  دهیگرد  دیتوح  و  یآور

 ی ارقام ثبت شده تجارت خارج نکهیا و دهیثبت گرد رسمأ  دالر اردیده مل مرز از شتریب

حجم  یقیآمدن حق انیپا یبه معن دهدیم انرا نش کاهش ریاخ یسال ها افغانستان در

قابل  شیافزا واردات کشور بلکه سال به سال در باشدینم هرگز صادرات کشور واردات و

که  دهیسرحدات موجب گرد گمرکات و گسترده در فسادفقط آمده است  انیبمملاحظه 

 
 1400جمل  42شماره  NSIAمعلومات افغانستان و هیاحصائ یاداره مل 1399 هیسالنامه احصائ 229صفحه  1

 ی دیخورش
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 ی گردند برا خارج کشور داخل و یمراحل گمرک یملاحظه اموال بدون ط قابل ریمقاد

 دهید داریم یکه بآنها مراوادات تجارت یها کشور آمار دیدرست فقط با به آمار یدسترس

 لانسیب  یقیکسرحق  صادرات مشخص و  معلوم شده حجم واردات وشود آنگاه عمق موضوع  

 . گرددیم انیتجارت ما نما

 تجارت کشور  لانسیب قتیحق واردات که در که نسبت صادرات و شودیم دهیبهرحال د

 یکه خارج  نجاستیسوال ا  متعادل است حالا  نا  و  اهمگونن  بگونه سرسام آور  دهدیرا نشان م

پول واردات آنهم  یپس متباق دهندیخدمات شان را بما نم اجناس و گانیرا ها که بطور

دولت  که هر ستی سوال نیا آبدیانتقال م پرداخت و ما چگونه بخارج کشور یواردات رسم

افغانستان  در ایآ .شودیصادرات کشورش جابجا م که چگونه پول واردات و شفاف بداند دیبا

معامله  بانکها و قیطر واردات هم ازقیمت بنام ی، ارز خارج  ارز یرقانونیغ  فرار کنار در

و سالانه تحت عنوان قیمت واردات   گردد؟یانتقال م یاسعار یها تیمارک کنندگان اسعار

 بهتر  ای دارد و را یآمار نیچن یبانک مرکز ایآ چه مبلغ به خارج کشور حواله میشود، 

 ینظارت و یکنترول یها زمیکانیم تواندیسوالات را م نیتمام ا داشته باشد؟ تواندیم میبگوئ

متاسفانه ما از وجود همچو ساختار کنترولی و بس که   باشد  پاسخگو  یبخوب  کشور  کی  اراسع

 و نظارتی عمدآ دور نگهداشته شده ایم.

 

 سهولت در تاسیس بانکهای بخش خصوصی   3.4.4

 یبانکها سیتاس یبرا یها یسلسله شتاب زده گ کی یبانک دیجد نیقوان انفاذ با 

 نیز افغانستان تیمارک در یخارج یبانکها یها یندگینما تیاجازه فعال و یداخل یخصوص

در ابتدا اندک  ییابتدا هیآوردن سرما آسان با طیشرا با ی جدیدها داده شد. بانک جبخر

و کفایت مالی ، اهلیت مورد  در .دندیگرد سیتاس امریکایی مبلغ معادل پنج ملیون دالر

ها  بانک یسهمداران اصلاعتبار و سابقه مالی و تجارتی، و همینطور شخصیت اجتماعی 

همه موجب  ها نیا رفتیانجام نپذ یبانک مرکز جانب از دیبا و دیشا طور زممطالعات لا

 یتوان نظارت که بدون شک خارج از گردید یبخش خصوص یشبکه بانک عیگسترش سر

 فقط تلاش بر آغاز در داشت.هم دنبال ه ب را یناگوار عواقبو افغانستان بود  یبانک مرکز

 یبخش خصوص  قیاز طر  نهمآ  یبانک  عیشبکه وس  کیه  ب  تر  چه زود  آن بود که افغانستان هر

 ن یچن دیمایبه پ  عیسربگونه سال  دو یکی را در مودهیساله نه پ  راه صد گردد و مجهز
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 تواندیم یاقتصاد تیفعال هر ستا یاقتصاد منطقه بِکر کیکه افغانستان  شدیاستدلال م

 یمال بازار ،ین استدلال واهیا . بابرسد ثمر به و، پویا ردیآن رونق گ آزاد بازار در یبزود

 تعداد کی .دیگردیم یتلق خطر یب مناسب و متعدد یها بانک سیتأس یافغانستان برا

 درخواست ها،  ادیسرعت ز  هم با  یمرکز بانک و  دندیبانک گرد  سیمشتاق تأس  ،نرادایسرما

 و  یبررسبشکل روخوانی بانک  سیتأس یبرا را شان ارائه شده یاساسنامه ها برنامه ها و

 میت کی یبانک مرکز افتاد که نه در یاتفاق م یحال در نیاصادر میداشت.  تیاجازه فعال

 یگذاریسرما تیاهل از گذارینه سرما و داشت جودو منظور نیا یمتخصص مجرب برا یقو

درین  گذارانیسرما اکثربد تر اینکه بود  برخوردارچون بانکداری  یبخش حساس مال نیدر

 ی چارچ اداره بانک شخص  درداشتند  بانک    هیسرما  درکه  به تناسب سهم شان    کی  هر  رشته

 کیگونه  نیبد. کردندیم تیریمد و یرهبر یشخص قهیبه سل شرایبانک خو و میشان سه

 بانک نیب تیمارک در یبانک دیجد یها هفرآورد یمعرف و یجذب مشتر یبرا دیرقابت شد

ه مردم ب یاردیمل یمختلف سپرده ها نیتحت عناو آمد.  انیشده بم سیتاس دأیجد یها

به سرخ  و نشان دادن باغ سبز و یگسترده رسانه غاتیتبل قیطر از یطرف حسابات بانک

 که شده پول  یشکل  تا مردم بهر  دیگرد  یسازمانده  یجامعه طور  تیشد ذهن  دهیکشانمردم  

. ندینماواریز  حسابات    نیا  به  بهتر  یداشتن زندگ  کسب منفعت و  بخاطرنقد تدارک نمایند و  

 نیبارز در ینمونه ها بانک از یریقسمت حساب عز حسابات بخت حساب کابل بانک و

 تا پول فروش آنها  دندیگردیشان م  وراتیبه فروش ز  قیخانم ها تشو  یکه حت  باشدیم  نهیزم

  ق یطر  ازآن    که هرلحظه نوید  انکهاب  یونیمل  زیجوا  از  نموده و  یگذاریحسابات سرما  نیرا در

 هیسرما نیگردند. بانک ها ا بهره مند شد یشان داده م ه خوردبماهرانه به گونه  رسانه ها

 ایآ کردندیچه م آوردندیمردم بدست مه ی عام ارزان از آسان و یلیکه خ را یاردیمل یها

ی اردیمل یها هیسرما نیا ایگرفته شد؟ آ بکار یتوسعه اقتصاد رشد و ریمس سپرده در نیا

 یمل مختلفه اقتصاد یها سکتور در را یگذاریسرما تیکفا و تیاهل کهیکسان رسبدست

تأسف که  با یول شدیم نیداده شد؟ کاش چن قرار یبانک  وام یاعطا قیطر داشتند از کشور

 یپول شخص  دیدبه    یخصوص   یسهمداران ارشد بانکها  یواقع برا   پولها که در  نیا  ادیحجم ز

 و ها تیساختن مارک یسهل آنهم برا طیشرا با تیکفا یبه افراد وابسته ب شدیبآنها نگاه م

داخل  خارج و در ها بانکسهمداران  قیطر از نطوریهم مجلل قرض داده شد و یخانه ها

 عواقب ناگوار را بدنبال داشت.در هر صورت آن که دیبمصرف رس املاک دیخر یبالا کشور
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 خورشیدی(   1392تا    1388اولین استراتیژی پلان دافغانستان بانک)   5.4

اش را طرح و  پنجساله کیژیبار پلان استرات نیاول یبرادافغانستان بانک درین دوره 

 ان یپلان که تا پا نیا به اجرا گذاشت.  یدیخورش  یهجر1388را در سال تدوین نمود و آن

بر ثبات   یمبن  تشیتحقق مأمور  نهیتعهدات بانک در زمبیشتر روی    افت،یادامه    1392  سال

 جادیو اکه در صدر اهداف هر بانک مرکزی قرار دارد  از طریق ثبات در نرخ تبادله    ها  متیق

درین استراتیژی پلان از رسیدن که زمانی  ی شده است. جد دیمستحکم تاک ینظام مال

بیک نظام مالی مستحکم حرف زده میشود و تأکید میگردد نشان برآنست که نظام بانکی 

سال احساس خطر مینماید زیرا  در حال و آینده ثر شده وناحیه شدیدأ متاافغانستان ازین 

 بانک کم کم آفتابی شده میرفت بنابر  ست که مشکلات کابلا  ترتیب این پلان درست زمانی

این بانک مرکزی افغانستان ناگزیر گردید تا بیشترین انرژی اش را بالای سکتور نظارت مالی 

واقعأ طی سالهای این پلان پنجساله تلاش های زیادی در رابطه امور نظارتی   متمرکز سازد.  

بعمل آمد از افزایش در کدر نظارت گرفته تا بالا بردن استندرد ها و شاخص های نظارتی، 

نظارت مالی و از همه بیشتر عطف توجه هیات رهبری   ارتقای ظرفیت کارمندان امورتوجه به  

یک دیپارتمنت قوی مبدل ه  مالی را ب  بانک درین بخش مهم توانست دیپارتمنت نظارت امور

 سازد که تقریبأ میتوانست اهداف پلان استراتیژی بانک را درین ساحه برآورده گرداند.

میلادی( دافغانستان کدام پلان  2017)  خورشیدی  1396ل  بعد از ختم این پلان تا سا

استراتیژیک دیگری را اعلان و نشر ننمود شاید بیشترین دلیل آن ناهنجاری ناشی از سومین  

 1393ریاست جمهوری افغانستان بوده باشد که در دو دور در اوایل سال  پرچالش    انتخابات

با  فتاد. نتیجه این انتخابات مسخرهاق ابا پیآمد های ناگوار اتف میلادی( 2014)خورشیدی

در میانی ایالات متحده  با پا باز شماری های مکرر آرا مورد قبول قرار نگرفت و بالاخره

سناتور برجسته اسبق مجلس سنا که در آن زمان سمت  "کری جان"امریکا و فرستادن 

قنامه سیاسی بین دو اساس امضای یک توافه  کابل به  را به پیش میبرد بامریکا  خارجه    وزیر

عبدالل عبدالل تقسیم قدرت صورت گرفت و بعد از آن  کاندید پیشتاز محمد اشرف غنی و

هم مدت ها سپری گردید تا در ترکیب کابینه و سایر موارد حکومتداری توافقات شکلی 

طرف و  از یک و تشکیل حکومت جدید این نمایشات مضحک انتخاباتی  صورت پذیرد.

پایان همین سال از جانب دیگر فضای رب  نیروی های خارجی از افغانستان تااعلان خروج 

امیدی را در کشور ایجاد نمود که یکی از نتایج آن سیل مهاجرت   و وحشت، بی اعتمادی و نا

و  اوضاع و احوال ناگوار . ویژه اروپایی بوده استه سوی کشورهای خارجی به جوانان ب
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و بعد از آن تأثیرات بدی را شامل حال میلادی( 2014)خورشیدی  1393سال  نابسامان

در اکثر برنامه های کاری ارگانهای  .تمامی بخش های حکومتداری و زندگی مردم نمود

دولتی اخلال وارد شد و فضای به اصطلاح حکومت دو سره موجب میگردید تا بیشتر انرژی  

عدم تطبیق مواد  کش های ناشی از تطبیق و یادولتمداران صرف رقابت های تیمی و کشم

انگیزه کار باقی نمی ماند یا   درین فضا مبرهن است که  توافقات بین دو کاندید ناراضی باشد

بنابرآن در دافغانستان .  نماید که کسی نمی تواند کاری را انجام بدهد  شرایط طوری عمل می

 ست انجام پذیرد.بانک نیز کدام کاری روی استراتیژی پلان بانک نتوان

بالا  بعد از یک وقفه سه ساله که دلایل آن در پلان دافغانستان بانک یژ یاسترات نیدوم

 2017خورشیدی مطابق به ) 1399الی  1396سال سال یعنی از ذکرشد برای مدت چهار

 زیر طرح و ترتیب گردید. کیژیهفت رکن ستراتمیلادی( بر روی  2020تا

 یاز رشد و ثبات اقتصاد تیحما یدر راستا یپول ستایس تیمؤثر یارتقااول  رکن

منظور ه ب یو نظارت یمقررات ،یو چارچوب حقوق ها ربنایز میتحک کیژیرکن دوم استرات

 کشور. یبانک ستمیو بالا بردن اعتماد عامه به س یسلامت ثبات نظام مال نیتأم

آن دافغانستان بانک مصمم بر  یکه بر مبنا یخدمات مال توسعه کیژیرکن سوم استرات 

با  دیجد یبازار ها جادیا نیهمچن و یمحصولات و خدمات مال یست تا با متنوع سازا آن

کوچک و متوسط،  یخانوارها و شرکت ها رینظ یمحروم مال یتوجه خاص به گروپ ها

 .را گسترش دهد یبانک رنو انواع خدمات مدُ لیرا تسه یمردم به خدمات مال یدسترس

 و یرینظام پرداخت و جلوگ تیو مؤثر تیمصؤن میتحک کیژی رکن چهارم استرات

 ی مرکز ستمیس جادیپرداخت و ا ستمیدر س یکنترول از خطرات احتمال

از استمرار  نانیکسب اطم و یسازمان تیو حفظ مؤثر شیافزایک ژیپنجم استرات رکن 

 .یاتیعمل و یادار یها زمیکانیم یو ارتقا یاصل یها تیفعال

ها  ربنایز یو ارتقا تیامن میتحک ،یکیزیف یبنا ها ریز انکشاف کی ژیششم استرات رکن

 & Information ) ای یو ارتباط یمعلومات یتکنالوژ یها ستمیس و

Communications Technology)ITC  
 یمنظور فراهم سازه ب یمنابع بشر تیریمد ستمی س بهبود کیژیهفتم استرات رکن

 .1رشد کارمندان و ییکارا شیافزا یبرا نهیزم

 
  www.gov.afدافغانستان بانک تیسا برگرفته از 2020تا 2017دافغانستان بانک  کیژیپلان استرات 1

http://www.gov.af/
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 تاسیس بانکهای بخش خصوصی   4.6

 ینظام و یاقتصاد، یاسیس تیکه حما دینظام جد استقرار  طالبان و از بعد افغانستان

 منطقه بکر کی ثیداشت بح خود را با ناتو و کایمتحده امر الاتیا ژهیبو یالملل نیجامعه ب

 ازین  ها  همه سکتور  درد.  جلب نمو  را بخود  یخارج  و  یداخل  گذارانیسرمای  علاقه    یاقتصاد

 ی گذاریجهت سرما اقدام در هر از یاساس قانون و دیگردیاحساس م یگذاریبه سرما دیشد

( سای)آ  یرگذایسرما  تیحما  بنام ثبت و  ۀادار  یبزود  .نمودیم  تیحما  توسعه کشور  رشد و  و

 نهیزم آسان بسازد و ممکن کوتاه و حد را در جواز صدور یطولان ندیتا فرآ دیگرد سیتآس

 هم بسازد. درافر  یمل  اقتصاد  یعرصه ها یتمام  در  را  گذاریسرما  یها  نهاد  ثبت شرکت ها و

 شدند  قیتشو  یخارج  و  یداخل  دارانیمساعد سرما  یفضا  تیموجود و  دیجد  نیقوان  یروشن

افغانستان صورت گرفت که  یمل لف اقتصادتمخ ساحات در ها یرگذایسلسله سرما کی و

 ی دافغانستان بانک که برا میرود. آنها بشمار از یکی یشخص یبانک ها یراه انداز و جادیا

 یدیجد پارتمنتید جادیا داشت با تیمکلف از لحاظ قانونی ها بانک هنامه ب جواز صدور

را به عهده گرفت.   بانکها  نظارت  طور  نیهم  و  یبانک  مراحل جواز  یط  امور"ینظارت مال"بنام

 ت یکه خواهان ادامه فعال یها بانک ( قانون دافغانستان بانک،  85در مطابقت با ماده ) 

 یخارج  یها  بانک  ایبانک در افغانستان باشند و    سیاشخاص که علاقمند تاس  ای  واند    یبانک

را  یبانک تیدارند تا جواز فعال تیبپردازند مکلف یبانک تیکه بخواهند در افغانستان به فعال

شده در قانون از دافغانستان بانک به دست آورند. از سال  ینیشبیپ  طیبا در نظرداشت شرا

در افغانستان  یو خارج یم( هجده بانک داخل 2014 – 2003) بقمطا 1393تا  1382

)بانک  یدولت یبانک تجارت (2) یبانک دیجد نیقوان یروشن دوره در نیدر ،شدند سیتأس

( 6به تعداد )  و ی داخلیخصوص ی( بانک تجارت10تعداد )، بانک( یپشتن افغان و یمل

( بانک با کسب مجوز فعالیت از بانک مرکزی افغانستان 18ی جمعأ )خارج  یبانکها  یندگینما

 شروع به کار نمودند. 

 نیبانک، بانک ب یزیکابل بانک، عزده بانک تجارتی خصوصی داخلی عبارت بودند از 

 غضنفر  بانک، وندیم  بانک،  نانسیکروفایفرست ما بانک،  تدیونای  ، افغانAIBافغانستان  یالملل

و  .(ACB )افغانسان یبانک تجارت وبانک انکشافی افغانستان  ،برک افغانستان بانک، بانک

 نینشنل بانک پاکستان، الفلاح بانک پاکستان، آرعبارت بودند از  شش نمایندگی خارجی

بانک  بیبانک انگلستان، نشنل پنجاب بانک هندوستان و حب استندرد چارترز ران،یبانک ا
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شروع   کشور  یشان توسط بانک مرکز  تیفعال  مجوز  صدور  از  ( بانک بعد18پاکستان جمعآ )

 .نمودند تیبه فعال
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 بانکداری تجارتی   7.4

 یها بانک سیتأس و جادیا نهیزم یبانک دیجد نیقوان بیتصو با ریدهه اخ دو دوران در

 یده ها موسسات مال، یخارج یها بانک یها یندگینما تیفعال و یبخش خصوص یتجارت

 .دیفرآهم گرد یخدمات پول و یصراف یشرکت ها کوچک و یقرضه ها

 ( بانک12)  )دَافغانستان بانک( به تعداد  یاز بانک مرکز  ریافغانستان، غ در حال حاضر در  

 ی پشتن ،ی)بانک مل یدولت ی( بانک تجارت3از ) عبارت انددارند که  یبانک تیفعال تجارتی

 یبانک اسلام بانک، یزی)عز یخصوص ی( بانک تجارت7) کابل بانک( به تعداد بانک و

بانک   بانک و  نانسیکروفایما  فرست  بانک،  تدیونای  نافغا  بانک،  غضنفر  بانک،  وندیافغانستان، م

 .(رانیبانک ا نیآر )الفلاح بانک پاکستان و یخارج یندگینما دو افغانستان( و یالملل نیب

به  1399 و 1398،1397 یدرسال ها یبانک مرکز یبه استثنا  بانک ها یمجموع  تعداد

 ی بخش خصوص  یتجارت  یها  بانک  بانک از  کیاست که    افتهیکاهش    12و  13،  14به    بیترت

 .دنباشیکاهش م نیشامل ا1398سال  در یخارج یندگینما کی و 1399سال  در

 4328061 بانکی به تعداد گذاران سپردهخورشیدی( مجموع 1399در سال گذشته )

وام  بالغ میگردیدند و در همین سال تعداد سپرده یافغان ونیمل 280467،86مبلغ  با نفر

ی وام گرفته شده به افغان ونیمل 39559،39مبلغ  با نفر 57718 از نظام بانکی رندگانیگ

ان درسال تی افغانسبانک سکتور یها ییمجموع داراست که ا ثبت رسیده این در حالی

  1ی گزارش داده شده است.افغان ونیمل 10،327012 متذکره مبلغ

نظر انداخته   1399 1398، 1397 یسال ها درها قرضه به سپرده  تناسبهرگاه به 

 2باشدیم .0014و4815.، 15.13 یببه ترت شود

 سکتور  یعموم تیسالم یشاخص ها مورد در کشور یبانک مرکز ینشرات رسم در

نظام   یها  ییرابطه به مجموع دارا  در  همواره  شودیگفته م  یخوب  یها  افغانستان حرف  یبانک

 ینگینقد تیفیک، انیداده شده به مشتر یوام ها تیوضعو حجم ، حجم سپرده ها، یبانک

دل گرم کننده ارائه  آمار یبانک یها تیفعال حاصله از مفاد داران وسهم هیسرما، ها بانک

  .گرددیم

 
1

 یدیخورش 1400حمل  42شماره  یدیخورش 1399 یویسالنامه احصائ 280صفحه  
2

  1399 ثور 41شماره  NSIAمعلومات و هیاحصائ یاداره مل 280صفحه  1399 یویسالنامه احصائ 
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اساس معلومات و بررسی های ه آمار منتشره رسمی دافغانستان بانک که طبیعتأ بایست ب

ها بعد از تحلیل و تجریه نشر گردیده باشد حکایت از سلامت نظام بانکی  رسمی از بانک

کشور دارد و ظاهرأ هم نظام بانکی در افغانستان با وصف مشکلات فرآوان که دامنگیر کشور 

 عی فعالیت خویش ادامه میدهد.یاست به روند طب

رشد  میلادی 2019سال رسمی بانک مرکزی کشور طی ربع دوم  نشرات اساسه ب      

، ی میرسدافغان  اردیمل  309.55مبلغ  به  بوده و  درصد    3.33اندازه  ه  ب  ینظام بانک  یها  ییدارا

)سپرده  یبانک یسپرده ها ،یدرصد 4.95 بانرخ رشد یافغان اردیمل 44قروض ناخالص به 

 هیسرماو  درصد 3.12رشد  با یافغان اردیمل 265.81 بالغ بر( یالبانک نیب و انیمشتر یها

گزارش داده شده است. اما  درصدی 0.03 ی با رشدافغان اردیمل 35.60مبلغ  یبانک سکتور

درصد   74  ها بیش از حد مطلوب ذکر گردیده یعنی عدد  بانک  ینگینسبت نقددرین نشرات  

 ینگینقد  تیافغانستان عدم کفا  ینظام بانک  چون در  دهدیرا نشان م  ینگینقد  مازادواقعأ  که  

خوبی   ها آمار آوری بانک  طور در بخش سود  همیناست    دهیگرد  تیدرصد تثب  15  از  کمتر

 یدولت یها بانکاین گزارش فقط ه ب رسد و نظر در ماه مارچ همین سال به مشاهده نمی

 نشان میدهند را دهیفا ی در بیلانسشیت های شانخصوص یها بانک یها یندگینما و

ماه های  ولی در اند دهش متحمل ضرر یداخل یبخش خصوص یتجارت یها بانکدرحالیکه 

از آنجائیکه  1های تجارتی بخش خصوصی نیز گردیده است. بعدی مفاد شامل حال بانک

بانک  یبرا ستا یخطر در حقیقتاز حد مطلوب ها  افزایش در حجم نقدینگی نزد بانک

جبران مصارف و  یاش برا یو هیسرما تیکه بانک نتوانسته از ظرف ستامعن دینب نیا رایز

ها درین مدت بیشتر به خاطر مشکلات مارکیت  اما بانک دینما نهیاستفاده به درآمدکسب 

کشور از ناحیه مشکلات در بازگشت وام ها یا حصول قرضه ها که عوامل گوناگون داشت 

یع وام به حد مطلوب کاهش به بخشند ومفاد ند سطح نقدینگی شانرا از طریق توزه انتوانست 

ها بخاطر مواجه نشدن به حالات لاحصولی وام های شان وجلوگیری   کمایی نمایند زیرا بانک

 از خطرات وضرر های بیشتر ترجیح دادند از نهایت محافظه کاری و احتیاط کار بگیرند.

 نظارت بانکها   8.4

باشیم اولتر از همه نیاز است که یک سیستم مالی برای اینکه ما یک اقتصاد سالم داشته  

امان باشد در   در  سیستم که از هر نوع مرض و آلودگی مبرا و  ،آمد داشته باشیم  سالم و کار
 

 ی لادیم 2019ربع دوم سال  63تا 53دافغانستان بانک صفحات  یویاحصائ و یاقتصاد نیبولت 1
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غیر آن نه سپرده گذاران جامعه به سپرده گذاری تشویق و اعتماد شان جلب میشود و نه 

ش دهند در هر دو صورت سطح هم موسسات مالی قادر میگردند منابع مالی شانرا افزای

ست ا مهمترین اهدافی بنأ موضوع نظارت مالی یکی از سرمایگذاری در جامعه پائین میآید.

 های مرکزی قرار گرفته است.  صدر اهداف بانک که در

خارج و  on side supervisionمحل یا درها که معمولآ از دو طریق  بانک ظارتن

های  بوجود آمدن بانک افغانستان با گیرد درصورت می of side supervisionمحل یا

های خارجی یک پدیده کاملآ جدید بود چون بانک مرکزی   خصوصی و نمایندگی های بانک

افغانستان تا آنوقت هیچگاه یک سیستم نظارتی مدون و دیپارتمنت جداگانه برای این منظور 

ولت تعلق میگرفت توسط ده شان ب که تمامی سرمایه های ها بانک نداشته است. زیرا قبلآ

و تفتیش داخلی شان بگونه عنعنوی تفتیش و نظارت میگردیدند اما با ت هیات های نظار

تا یک سیستم   های خارجی لازم بود  های خصوصی و حضور نمایندگی های بانک  ایجاد بانک

نظارتی مدرن که جوابگوی شرایط و ایجابات زمانش باشد تدوین و توسط کارمندان آموزش  

ه و فعال به اجرا گذاشته شود تا هر لحظه بانک مرکزی از سلامت و صحت جریان کاری دید

ها آگاه و در صورت نیاز برای حفظ و سلامت سیستم بانکی کشور در وقت و زمانش  بانک

دست بگیرد تا هیجگونه سکتگی و اخلال در سیستم ایجاد  تصامیم لازم اجرایی را روی

 صدمه ایجاد نشود.اعتماد و اطمینان نظام بانکی  نشده و بر

بگونه بسیار ساده و فشرده اگر سیستم نظارتی بانکی را معرفی نمائیم میتوانیم بگوئیم 

سیستم اداره قروض، ، سیستم ادیت، کنترولی بانکهای سیستم  ،یک بانکنظارت  درکه 

تا بانک   بانک چک و بررسی میگرددی مالی  ها  راپور  سایر  و  ضرر  راپورهای نفع و،  بیلانشیت

 مواجه نمی ه ضررانک بب مین است وأقابل ت ن شود که مفاد بانک مورد نظریمرکزی مطمئ

قروض داده شده بانک است بنآ تحلیل  مرجع ضرر نیبزرگتر یبانک تجارت. در یک باشد

و جدی نهایت مهم دارایی های بانک بی  تیفیک یابیارز دگاهید اداره شان از قرضه ها و

قیمت گذاری تضامین قرضه ها مشکل  و در کشوری مثل افغانستان که ارزیابی و میباشد

و یا محاکم همکاری های  از صحت کامل برخوردار نیستندا ها بعض است و یا اسناد ملکیت

م های توزیع شده سانی برگشت واه آلازم را با نظام بانکی ندارند این ها همه میتوانند ب

ها را به ضرر مواجه و حتی در ورطه  مشکلات جدی ساخته و بانک بانکی را دچار

آمده در یک بانک از هر درکی که باشد   صورت ضرر بوجود  در هر  ورشکستگی قرار بدهند. 

ه مهمتر برای بانک مرکزی که مسئولیت نظارت مه  ست برای بانک مذکور و ازا  زنگ خطری
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دارد و هرگاه ضرر یک بانک به سطح یک چهارم سرمایه شخصی بانک برسد   بانکی را بعهده

آورده شود و عملیات آن بصورت  بانک باید تحت مراقبت جدی و شدید بانک مرکزی در

و هرگاه با تبدیل مدیریت بانک اصلاح نشد به فروش و یا انحلال   کامل متوقف ساخته شود

که اگر از حد مطلوب بالاتر باشد خطریست  طور نسبت نقدینگی بانک اقدام گردد. همین

ست که بانک نتوانسته از ظرفیت سرمایه وی اش برای ا  برای بانک زیرا این امر به معنی این

 .و مواجه به ضرر نقدینگی میباشد جبران مصارف و کسب منفعت استفاده بهینه نماید

در ابتدا خصوصی  های بخش در افغانستان با انفاذ قوانین جدید بانکی و حضور بانک

استندرد های نظارتی نتوانست بدرستی عملی گردد و کار به شتاب زدگی آغاز گردید، 

 از گرفته شد و نظر ساده در یلیبانک خ سیتاس یبرا طیابتدا شراهمانطویکه گفته شد در 

نظام  در را ادیمشکلات ز اًصورت گرفت که بعد نهیزم نیدر یها یشتاب زده گ یجانب

تناسب به  دافغانستان در یبانک ینظارت تیظرف یطرف از و دیموجب گرد کشور یبانک

 یبرا ینظارت رداشت چه کا قرار برابر نا زانیم کی در کشور  یشبکه بانک عیگسترش سر

 و طیمقررات مطابق شرا و حیلوا نهیزم نیدر دیبا و بود دیجد فهیوظ کیدافغانستان بانک 

 همه مهمتر از و شدیم هیبه کارمندان ته یآموزش یها برنامه شد،یساخته م روز جاباتیا

همه با  هاراهکار  نیاولی  دیرسیم یبه پختگتعهد و صداقت نظارتی  و ینظارت فهم، تجربه

بخش  که در یها بانک ید. گرد یعملو قسمآ سیاست زده گی  یشتاب زدگ سرعت و

 ستمیس  و  یدند با تکنالوژمیکرکسب  از دافغانستان بانک    شانرا  تیفعال  یاجازه قانون  یخصوص

ی بانک یفرآورده هادر تنوع  روز هر و کردندیم دایپ  حضور تیمارک در کاری مدرن یها

شک  بدون .دادندیگسترش م کشور شانرا در تیساحه فعال و شان افزایش بعمل میآمد

و متعهد تجربه    با  ،آزموده    کار  یمنابع بشر  طرف و کمبود  کی  از  ینظارت  امور  نیپائ  تیفیک

به رشد  روند رو نیرا ب یبزرگ یخلا، گریجانب د بخش از نیدربه اهداف بانک مرکزی 

باعث  موارد نیهم نمودکه جادیا ینظارت یبرنامه ها و یبخش خصوص یبانک یها تیفعال

 هشتاد دهه  ریاخ  یسالها  در  شیخو  ینظام بانک  گوناگون در  یها  یشد تا ما شاهد ناهنجار

 البته قابل ذکر باشدیم ای ناگوارآمدهیپ  نیاز یکیبانک  مشکل کابل .میباش یدیخورش 

 از  گریعوامل بزرگتر د بسا عوامل فوق نبود ۀجینتتنها  وبانک تنها  که بحران کابل دانمیم

که پرداختن  دیآ انیبم یدیتراژ نیتا ا دندیباعث گرد زین یخارج و یعوامل داخل جمله

شده  نشر نوشته و یمقالات متعدد نهیزم نیدر و دانمیکتاب لازم نم نیموضوع را در نیبا

 ریبقلم عبدالقد  "بانک  کابل  یدیتراژ"تحت عنوان    یکتاب  اً ری اخهمانطوریکه گفته شد    است و
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 و اناتیکه تمام جر یافته است انتشار افغانستان نوشته و یوقت بانک مرکز سیرئ فطرت

 است. فته شدهحث گره بمورد بگونه مشرح ب نیحوادث در

بانک و بانک انکشافی افغانستان تلنگوری بود برای نظام  بهر صورت تجارب تلخ کابل

این زنگ خطر بیشتر از همه دافغانستان بانک را متوجه مسئولیت هایش در  ،بانکی کشور

اتی تغییر  جوازدهی و نظارتی  و باعث شد تا در مقرره  های بخش خصوصی گردانید  قبال بانک

وارد گردد میزان سرمایه برای تاسیس بانک که قبلآ مبلغ )دوصدو پنجاه ملیون افغانی 

معادل پنج ملیون دالرامریکایی بنرخ آنزمان(در نظر گرفته شده بود افزایش داده شود و در 

امه های طور برن  گرفته شود. همین نظر  های قانونی در  سیس یک بانک سختگیریأ شراط ت

دقیق   و شاخص های کلیدی سلامت برای سکتور بانکی  نظارتی بانک وسیع و تشدید گردد

و از همه مهمتر تلاش شد تا کیفیت و کمیت امور نظارتی بانک افزایش  معین گردید تر

پلان های  داده شود و امور نظارت در صدر وظایف عمده بانک قرار بگیرد تا جائیکه در

 نظارت مالی داده شد. استراتیژی پنجساله بانک در ردیف اهداف بانک رتبه دوم برای امور

 شور معرفی بانکداری الکترونیکی درک   9.4

استفاده گسترده از بانکداری الکترونیکی میباشد درین   یجهان امروزیکی از پدیده های  

های خارجی که در افغانستان   های بخش خصوصی داخلی و نمایندگی های بانک  دوره بانک

پابه عرصه حیات گذاشتند از شروع فعالیت شان با تجهیزات تکنالوژی روز و نرم افزار های 

محاسبوی همراه بوده اند این امر موجب گردیده تا بتوانند به عرضه خدمات عملیات بانکی و  

 بانکداری الکترونیکی برای مشتریان خویش بپردازند.

هرچند اگر به گذشته مراجعه شود استفاده از کمپیوتر در نظام بانکداری کشور بر  

تی بانک به بانک ملی و پشتنی تجار زمان میگردد به سالهای دهۀ شصت خورشیدی در آن

تنظیم حسابات سپرده های مشتریان شان از کمپیوتر های اداره ملی احصائیه کشور   منظور

بردند. بانک ملی اولین بانکی بود در کشور که از سالیان پیش دارای سیستم   استفاده می

 NCRاز ماشین های نیمه اتوماتیک  زه بود این بانک برای این هدفنیمحاسبات میکا

در فاده مینمود بنأ با آمدن کمپیوتر به افغانستان این بانک به آسانی توانست امریکایی است

کمپیوتری بسازد. اما استفاده از  سیستم محاسبات حسابات سپرده مشتریانش راآغاز 

کمپیوتر در آنوقت بیشتر تسهیلات را برای بانک بوجود میآورد تا مشتریان بانک، زیرا در 
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و فقط مراحل حسابی ند  از توسعه یافتگی لازم برخوردار نبود  کمپیوتریزمان برنامه های    آن

 .ندو راپوردهی روزانه را برای بانک ساده و دقیق میساخت

سیس بانکهای خصوصی أ قانونی برای ت  یک بستر  در دهۀ هشتاد خورشیدی بعد از ایجاد

های جدید  انکمارکیت افغانستان، ب  کردن نمایندگی های بانکهای خارجی در  پیدا  وحضور

مارکیت  تکنالوژی مدرن معلوماتی وارد عملیاتی و باتی وساباسیستم های جدید مح

ها  تنوع خدمات بانکی و سهولت های عملیاتی این بانک، افغانستان گردیدند. سرعت عمل

های دولتی از سیستم   گرفت. باید اعتراف کرد که بانک  سخت مورد توجه مشتریان شان قرار

های بخش خصوصی و نمایندگی های بانکهای خارجی آهسته آهسته الگو   کهای مدرن بان

 ممکن به پیش رفتند. برداری نمودند و در تنوع خدمات و تجهیر تکنالوژیکی شان تا حد

های بخش خصوصی بویژه نمایندگی های بانکهای خارجی اقدام   دیری نگذشت که بانک

کارت نمودند و بتدریج ماشین های  به صدور کارت های الکترونیکی دبت کارت و کریدت

فرودگاه ها، مراکزنظامی، دانشگاه ،  تجارتی  اتومات صرافی ابتدا در داخل بانکها و بعد در مراکز

توانستند   برای اولین بار بود که شهروندان کشور می  و سایر مراکز نصب و فعال گردیدند.  ها

ماشین های  کارت های دست داشته ازاستفاده از  بدون مراجعه به بانک معامله دارشان با

( پول نقد برداشت نمایند و یا در وقت خریداری های شان قیمت ATMاتومات صرافی)

 ( پرداخت نمایندPOSکالاهای خریداری شده را از طریق دستگاه های پایانه های فروش )

ن برای تامیو همینطور در مسافرت های خارج کشور به همین منوال کارت های شان را 

 مورد استفاده قرار بدهند.هزینه های سفر 

با روش و فرآیند های جدید  افغانستان بنأ گفته میتوانیم که بانکداری الکترونیکی در

های تجارتی  تمامی بانک تقریبآ پیشینه تقریبآ هفده ساله دارد. خوشبختانه امروز امروزی

ند هر نوع فرمایش مشتری را در انجام معاملات الکترونیکی میباشند و میتوانه کشور قادر ب

در سال های   جابجایی پول در داخل و از طریق سویفت در خارج به اسرع وقت انجام دهند.

به شهروندان انجام داده میشود و ز اخیر خدمات بانکداری از طریق انترنیت و موبایل نی

ملاحظه را بمیان آورده ها در صدور کارت های الکترونیک شان تسهیلات قابل    تمامی بانک

مجلات و نشر ، اند و درین زمینه بطور بیست چهار ساعته از صفحات تلویزنونها، روزنامه ها

پلاکاتها و نصب بیلبوردها در گوشه و کنار کشور برای معرفی خدمات شان و ، بروشور ها

ت نظام جلب مشتریان بیشتر اشتهارات مینمایند. اما استقبال مردم در تناسب به امکانا

گیری  سفانه سهمأ بانکی بخصوص در حوزه بانکداری الکترونیک خیلی کم میباشد و مت
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چیز است. سوال  مردم در معاملات بانکی بویژه استفاده از بانکداری الکترونیک خیلی نا

اینجاست که چرا با وجودیکه تمامی بانکهای تجارتی مجهز به سیستم های مدرن و بانکداری 

و در تمامی شهر های کشور عرضه خدمات شان بطور یکسان انجام میشود  الکترونیکی اند

تعداد اندک مردم دارای کارت های الکترونیکی میباشند و کمتر ازین ظرفیت های مدرن 

 بانکی در کشور ما استفاده صورت میگیرد؟

 گردد؟ ی نم   ج ی ترو   کشور  در   ک ی الکترون   ی چرا بانکدار   1.9.4

تجارتی  یبانکها ن یاولسیس أ از ت تاریخ بانکداری جالب اینجاست که درین دوره

مدرن  یها یتکنالوژ همراه با طرفنیاه ب خورشیدی 1383که ازسال  ی در کشورخصوص

 ی بانکدارفرآورده های  جیتروبخاطر معرفی و ند ه انمودو شروع بکار  ظهور روز درکشور

ور بشکل گسترده و در رسانه های جمعی کش یشبانه روزشان هر یک بطور  یکیالکترون

نموده   یسعنیز همواره  دافغانستان بانک    های تجارتی  بانک  یپهلو  رد  ،ددارن  اشتهارات  پیگیر

و آورد  در نقده غیر کیالکترون اتیتاد ستمیس کیرا بداخل  کشور یاقتصاد نقده پول است

تلاش  نیکنون ا تا ملاحظه میگردد امادسترسی مردم را به خدمات مالی گسترش بخشد 

و افغانستان یکی از کشور   است و مطلوب منجر نگردیده ملموس جهینت بهساله 17 یها

اخیر جدول دسترسی مردم به خدمات بانکداری الکترونیکی در جهان قرار    های است که در

ونیکی در افغانستان از یک نرخ رشد پائین برخوردار است و این ترویج بانکداری الکتر. دارد

های تجارتی و بانک مرکزی کشور از بانکداری الکترونیک استفاده   در حالیست که تمام بانک

 های تجارتی از سالهای پیش قادر به عرضه این خدمات در کشور بوده اند.  و بانک  مینمایند

افغانستان  ینظام بانک و اتیتاد ستمیس یساز یبرق لیوسا جیترو یبط رشد ریجدول ز

 1. هددیسال نشان م چهار یبرا 9513 یال 1392سال  را از

  

 
 سالانه دافغانستان بانک  یمنبع راپورها 1
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 1395 1394 1393 1392 تسهیلات  شماره 

1 ATM  209 174 136 113 22نوع 

 89 87 87 88 25و 24،21سایرتسهیلات انواع  2

3 POS  320 434 398 266 23نوع 

 232568 179809 137543 102349 دبت کارت 4

 1116 1002 750 860 کریدت کارت 5

 169678 131729 70803 25130 کارت ام تی ای 6

 7273 5436 3629 1933 ویب سرفرکارت 7

 1943 1165 564  کارت پیش پرداخت 8

 

 بخصوص  ی را ارائه مینمایدزیچ نا یها تیکه ارقام فوق کم گرددیمشاهده م یبخوب

 یها تیکم نی. ارسدیبملاحظه م یجزئ شرفتیپ سال  درین چهار POS و ATMدرتعداد

 1395در سال    رانیاکشور    در  ستین سهیقابل مقا  یجهان سوم  کشور  چیه انگشت شمار با

رشد سالانه نرخ  %30با  ATMهزار دستگاه 42 تعداد و POS دستگاه ونیمل 4.2 به تعداد

بخش  کی کیالکترون اتیتادآن ده سال قبل  کهیحال رداشت د وجود کیالکترونمعاملات 

 .نمودیم کشور احتوا نیا اتیجمع کل تاد در را زیناچ

میلادی نشان میدهد که از آغاز بانکداری الکترونیکی در  2021آمار ماه اپریل سال  

رتی )دبت کارت( که در ده بانک تجا  افغانستان تا اپریل همین سال مجموع کارت های بدهی

معامله  (16083557قطعه کارت با تعداد ) ( 1117017کشور صادر گردیده است به ) 

قطعه کارت   1291)کریدت کارت( به    میرسد و در همین مدت مجموع کارت های اعتباری

 1.( معامله را احتوا مینماید57362با )

بانک تجارتی ( فعال را در ده ATM) همین اداره تعداد کل ماشین های اتومات صرافی

هاست گزارش میدهد. این در حالیست که در کشور  19 سویچ و 371پایه با 390کشور

ازبکستان  دستگاه اتومات صرافی و 10929میلادی به تعداد  2019بنگلدیش در سال 

 درصد رشد وجود دارد. 33دستگاه اتومات صرافی بانرخ  11621به تعداد  2020در

 
1

 افغانستان اتیتاد ستمیس APS(Afghanistan Payment System)پلان اداره  یژیمنبع استرات 
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صندوق بین المللی پول بین  ی به خدمات مالی(اساس یک سروی جهانی )دسترسه ب

هزار نفر واجد شرایط معاملات  میلادی که در آن برای هر یکصد 2019تا 2004سالهای 

 2019افغانستان در سال  ،  ( سروی گردیده استATMبانکی تعداد ماشین اتومات صرافی )

مار در البانیا ثبت گردیده در حالیکه در همین سال این آ 1.64در کمترین رقم یعنی 

 1.بوده است 88.65 2018ایران درسال  و 9.39بنگلدیش ،18.4انگولا ،29.99

 کجاست؟ در مشکل کار

مطالعه نمودم نزدیک    ازرا    رانیا  و  هیترک  هندوستان،  یها  کشور  اربشخصآ تج  کهیجائ  تا

بگوئیم دسترسی بهتر    و یا  کیالکترون  یبانکدار  جیعرصه ترو  شان در  ینظام مال  یها  دستآورد

نبوده   ها  آن کشور  یتجارت  یبانکها  عملکرد  جهیتنها نت  مردم به خدمات مالی درین کشورها

. بانک هدف داشته اند نیا جیترو در را یشان نقش اساس یمرکز یها بانکدولت و بلکه 

 یعرصه ها در کیالکترون اتیادحرکت انقلاب ت موتور ثیمنحهای مرکزی این ممالک 

 و   ت،یظرف  یارتقا  ه،یتصف  و  هیتسو  یمرکزی،  ها  ستمیس  جادیا  ،یقانون گذارچون    گوناگون

 در کیالکترن یبانکدار استفاده از یشهروندان شان برا یساز وادار ی از طریق دولتحت

 .عمل نموده اندو بطور خستگی ناپذیر فعالانه ، هدفمندانهشان بدولت  یها یلیتحو

 از یکیمتذکره بعمل آمده است نشان داده که  یکشورها ارتباط در نیکه در قاتیتحق

شان به  ییعدم آشنا یکیالکترون یبانکدار مردم به استفاده از یعدم علاقه مند لیدلا

 که این امر بیشتر از همه در کشور ما صدق مینماید و تا استبوده  یبرق اتیتاد ستمیس

همه بیشتر   را از نمودم عدم علاقه مندی شانجائیکه درین زمینه همواره از مردم جستجو 

 .در نابلدی شان به دستگاه ها و نحوه عملکرد سیستم تادیات برقی ابراز مینمایند

را برای بدست آوردن این  ساده اریبس سه کار میتوانیما م یفعل طیشرا در من بنظر

 رویدست بگیریم: هدف در کوتاه مدت

 در کشور ATM Centerمراکز دستگاه های اتومات صرافی  جادیا -1

ها( به  زون )مراکز بزرگ کشور یها شهر مراکز کابل و شهر دراین مراکز میتواند  

 نیدر .ی تاسیس گرددتجارت یها بانک یمساع  کیتشر و یبانک مرکز یهمکار و قیتشو

 توانندیم  بانک ها  دنگردیم  مجهز  اتیضرور  ریسا  و  تیامن،  تیانترن،  مراکز که به امکانات برق 

 قرار  یاستفاده کارت داران فعل مورد نصب و بکار اندازند تاشان را  ینانه دستگاه هایمطمئ

 
1

 تیمنبع انترن 
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 شوندیم قیتشو مشاهده و از نزدیک را ها تیفعال نیمردم عملآ انجام ا انیجر نیدر ،دگیر

 مراکز نیها در  کارمندان بانک  مدت حضور  کیالبته تا  ردندگبانکها    کیالکترون  انیمشترتا 

با در نظرداشت شرایط   .باشد  مثمرثمرفوق العاده    توانندیمردم م  یریادگی  و  ییبخاطر رهنما

ها مطمئن بوده و در جهت توسعه معاملات  امنیتی افغانستان ایجاد این مراکز برای بانک

بلدیت مردم و فرهنگ سازی در جامعه الکترونیکی مردم اثرگذار و زمینه مساعد را برای 

های تجارتی میتوانند این مراکز را به مراکز آموزش مردم به  واقع بانک میسر میگرداند. در

طریق رسانه  درپهلوی آن از آموزش همگانی مردم از بانکداری الکترونیک تبدیل نمایند و

را در  بزرگیعملکرد فوق میتواند نقش  های صوتی و تصویری نیز دریغ ننمایند.

کشور و بالاخره گسترش معاملات برقی درتشویق،مردم به استفاده از بانکداری الکترونیکی 

 اثر گذار باشد.

تجربه  . یکیالکترون اتیتاد ستمی س استفاده از جهت مردم  ی تدریجیمکلف ساز -2

نشان میدهد که فشار غیر مستقیم دولت ها در بویژه کشور های همسایه اکثر کشور ها 

گسترش بانکداری الکترونیک نقش اساسی داشته است بدین معنی که بطور تدریجی و 

مرحله ای مردم به نحوی وادار ساخته شوند که مکلفیت های تادیاتی شانرا مثلأ پول های 

را از طریق بانکداری الکترونیک   های شان  طور سایر پرداخت  صرفیه برق، آب، مالیه و همین

 انجام دهند.

 یال 3برنامه  کی یط ی و تدریجی)بشکل مرحله ا فرآیند در افغانستان بایدالبته این 

، پرداخت مالیات یگمرک اتیبخش تاد زا  توانیکه ابتدأ م رویدست گرفته شود ساله( 5

شروع مرحله به مرحله بزرگ  یشهرها مراکز هم در برق آنصرفیه های  اتیتاد و مستقیم

  .نمود

توانند صرفیه های برق  طرف دیگر شهروندان آن کشور نمیدر ایران از چند سال باین 

را بصورت نقدی به بانکها تحویل نمایند به تدریج مکلف ساخته شده اند تا از طریق  شان

کارت های بانکی و یا بانکداری ازطریق انترنت پرداخت نمایند. در ترکیه این فرآیند تقریبأ 

اجنسی های محدودی در شهر ها و اطراف  ت وپنج درصد تطبیق گردیده اسونود  بیش از

تحویل تا هنوز  آب و گاز را از مردم بصورت نقد    مصارف صرفیه های برق،آن  وجود دارند که  

 میگیرند.

 تشریک مساعی شهرداری ها در زمینه  -3
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 مراکز فروشگاه ها ودر قدم اول بزرگ کشور،  یها شهر مراکز یها یکمک شارواله ب

 POS مجهز به دستگاهرا  ر گردند تا خویشوادا مرحله ای  بطور تدریجیعرضه خدمات 

اشتهارات شان اعلان   درفروشگاه ها  درین فرآیند .ند)دستگاه های پایانه فروش ( نمای

 متیدر قاز طریق این دستگاه ها بپردازند   تا در صورتیکه مشتریان پول خرید شانرا  ندینما

و در عین زمان وزارت مالیه برای   گردندیمتخفیف مستفید  ازخدمات شان  اجناس و

فروشگاه های که از دستگاه های پایانه فروش استفاده مینمایند یک تخفیف مالیاتی دوران 

شایانی مینماید در کمک  برقی اتیتاد یها ستمیس جیروبه ت عمل نیا فروش قایل شود

محاسبه و ، جابجایی نقد، عین حال برای فروشگاه ها تسهیلات در تسلیم شدن پول

نیز  سطح فروشات شانآن را فراهم آورده موجب افزایش در مصئون ومطمین نگهداشت 

این امر کمک مینماید تا مردم تشویق شوند مشتری بانکداری الکترونیک شده  میگردد.

 ازین تسهیلات در معاملات روزمره شان استفاده نمایند.

 خارجی در افغانستان: چلند ارز های کشور های  10.4

استفاده ازپولهای خارجی در افغانستان همواره یک چالش جدی در سیاست گذاری 

هم  نا آپولی بوده است که با وصف ثبات نسبی ارزش پول افغانی بویژه طی دو دهه اخیر ب

شده هم و بیشتر  چلند پول های خارجی در افغانستان به قوت خویش باقی و حتی بیشتر

 ئیکه اصطلاح اقتصاد دالری را میتوان در مورد افغانستان بخوبی بکار برد.است تا جا

این  های کشور های خارجی در افغانستان مشکل جدیدی نیست مشکل چلش پول

در کشور رو به افزایش  که نرخ تورم میگردد به دهه شصت خورشیدی زمانی بر موضوع

قمی تبدیل گردید. هر چند گذاشت و از اعداد کوچک یک رقمی به اعداد بزرگ دو ر

افغانستان از سالیان متمادی شاهد یکنوع تجارت محلی عنعنوی در سرحدات خویش بوده 

جنوب شرق و جنوب غرب کشور تجارت عنعنوی بین   است بیشتر در سرحدات جنوب،

ساکنین دو طرف مرزها بگونه غیر رسمی رایج بوده و تاهم اکنون ادامه دارد. انجام تجارت 

در سرحدات اکثر کشور های همسایه ما نیز تا حدودی معمول است اما مشکلات  عنعنوی

 و صاحب نفوذ که بتواند جنگ و نابسامانی های چهار دهه گذشته و نبود دولت های مقتدر

را تامین   در افغانستانو حفظ وحراست از سرحدات  تحکیم حاکمیت دولتی و تمامیت ارضی  

و  دات کشور مردم به معاملات خرید فروش و انجام دادباعث گردیده در بیشتر سرح نماید

گرفت های غیر رسمی مرزی اشتغال داشته باشند البته این معاملات تنها در تجارت عنعنوی 
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شکل عمده آن را نیز در بعضی از سرحدات ه خلاصه نمیگردد بلکه انتقال اموال تجارتی ب

 کشور دربر دارد. 

های  معاملات و دادو ستد های مرزی به گونه غیر رسمی پولمبرهن است که انجام 

خارجی را وارد معاملات طرفین میسازد و مردم در نواحی مرزی به مرور زمان به انجام 

به اصطلاح به عادت تادیاتی مردم تبدیل میشود   معامله با پول های بیگانه عادت مینمایند و

فزون و سرسام آور نرخ تورم و کاهش ارزش طرف و افزایش روز ا این عادت تادیاتی از یک

و خدمات و ارزهای خارجی از جانب دیگر بیشتر مردم ولایات  پول افغانی در مقابل کالا

مرزی را وابسته به پول های کشور های خارجی بویژه ارزهای همسایگان ما نموده است. 

شد انجام معاملات طی چهار دهه و اندی که افغانستان دچار جنگ و اقتصاد ورشکسته میبا

یک مشکل عام ه  تجاری به پول های خارجی تنها به ولایات مرزی محدود نمانده است بل ب

در تمام نقاط کشور مبدل گردیده که همواره بانک مرکزی کشور را در تدوین و اجرای  

سیاست پولی اش مواجه به چالش ساخته است زیرا همان گونه که ساحاتی از اقتصاد پولی 

های بیگانه اشغال شده است و امکان حضور و کار برد پول افغانی را محدود  پول ما توسط

طرف مرزها ذخیره و در رفت و  طور مبالغ هنگفتی از پول افغانی نیز در آن نموده همان

آمد قرار دارد. در پهلوی تجارت عنعنوی غیر رسمی مرزی شوربختانه افغانستان درین دوران 

اجرت را به کشورهای همسایه ایران و پاکستان داشته است چهاردهه بیشترین رقم مه

های کشور های  طرف مرز ها نیز بر مشکل استفاده از پول موجودیت شهروندان ما به آن

های بیگانه را در کشور بیشتر  همسایه مزید بر علت شده و سطح انتقالات و کاربرد پول

دم مرز نشین کشور)بوِیژه مرز های ساخته است این امر تا جای پیش رفته است که اکثر مر

طور محاسبه   ستد و همین و جنوب شرقی و جنوب غربی( فقط انجام معامله و داد شرقی،

)روپیه پاکستان و یا ریال   دارایی های نقدی و غیر نقدی شانرا به پول کشور مجاور همسایه

را به پول بیگانه انجام   ایران( بلد اند و بشدت ترجیح میدهند که تمامی معاملات روزانه شان

گونه که گفتیم مشکل استفاده از ارزهای خارجی در افغانستان تنها به ولایات   بدهند. همان

عمومی شده است بیشتر معاملات دارایی   اً و تقریب  مرزی خلاصه نمیگردد این مسئله فراگیر

ی های منقول زمین، مستقلات و دارای،  خانه،  های غیرمنقول مانند ملیکت های مراکز تجاری

چون موتر به پول خارجی عمدتآ دالر امریکایی تعین ارزش و معامله میگردند این کار در 

شهر های بزرگ مانند کابل، هرات، مزار، کندهار، جلال آباد بیشتر معمول و عادی گردیده 

 است.
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 دیپارتمنت سیاست پولی دافغانستان بانک تحقیقی را در مورد اقتصاد دالری انجام داده

در دوران معاملات امریکایی  های بیگانه بویژه دالر    است که در آن از چالش جدی وجود پول

روزمره هشدار داده شده است درین تحقیق هزینه های را که اقتصاد افغانستان ازین بابت 

عدم پرداخت   خطر  خطرنقدینگی،  عدم مطابقت ارزی،  "شمرده شده است    میپردازد چنین بر

 1"خطر از دست دادن موقف )آخرین قرضه دهنده(  عواید ضریب پول،خسارات  بدهی ها،

حالا ببینیم عکس العمل و عملکرد دافغانستان بانک منحیث بانک مرکزی کشور که 

استفاده از پول های خارجی بجای پول افغانی برایش منحیث بانک ناشر پول و حافظ ارزش 

                                                  ه بوده است؟ پول افغانی همیشه یک چالش و درد سر بزرگ بوده، چ

کدام برنامۀ مدون اصلآ بانک مرکزی افغانستان  خورشیدی( 1385)قبل از سال  در گذشته

و اجرایی برای مبارزه با استفاده از پول های خارجی در کشور نداشت و بهتر است بگوئیم 

و ستد به پول خارجی نزد دولت و بانک  معاملات و دادکه حتی مفکورۀ محدود ساختن 

حکومت مجاهدین و دوره   مرکزی موجود نبود، پیشتر از آن در زمان امارت اسلامی طالبان،

حاکمیت خلقی ها و پرچمی ها و حتی زمامداری داودخان نیز اسنادی وجود ندارد که نظر 

 استفاده از پولهای بیگانه منعکس نماید.  و اقدام بانک مرکزی افغانستان را در مورد مبارزه به

 یبرخ  اتینظر  ی بحث میگردیددیخورش   1381سال  در    یپول  فورمیرزماینکه در مورد    حتی

بود  نیبرابیشتر از غرب برگشتگان و  ی و سیاسیوناقتصاد کارشناسان امور، مردان دولت

 یپول افغان  یبجا ییکایرام  دالر  را با استفاده از  کشور  یپول  زمیمشکل انارش  توانیکه فقط م

  .و بس حل نمود

های خارجی بر  مفکوره مبارزه و محدود ساختن انجام معاملات و دادو ستد به پول

آغاز دهه هشتاد خورشیدی. بعد  های نخست حضور پول جدید افغانی. در میگردد به سال

بانک مرکزی ه استقلالیت را بخورشیدی( که  1382قوانین جدید بانکی در کشور) از انفاذ

خاطر ه دافغانستان بانک ب، تدوین و اجرای سیاست پولی به ارمغان داشت ویژه در طرح،ه ب

و در عین  حفظ ارزش پول افغانی و ثبات قیم مکلفیت بیشتر و جدی تر را احساس نمود

پول زمان بیشتر از هر وقت دیگر مکلف به رعایت اهداف داده شدۀ صندوق بین المللی 

از هر زمان دیگر  پول خارجی را بیشتر گردید. این زمانی بود که افغانستان درد استفاده از
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ه نمود چون مردم سخت عادت به استفاده از پول های خارجی کرده بودند ب احساس می

های  عقد قرارداد ها، نگهداشت دارایی نقدی و غیره فقط پول، ویژه در معاملات بزرگ

ر امریکایی حضور داشتند حتی نهاد های دولتی تا وزارت مالیه کشور دال خارجی و بیشتر

نموند و وزارت خانه  بودجه ملی را به دالر امریکایی در رسانه ها و جلسات رسمی افاده می

ه  که بیشتر از غرب ب شان را به دالر امریکایی می بستند. دولت مردانی ها قرار داد های

بیشتر به افاده دالری عادت داشتند ترجیح میدادند ارقام پولی را کشور سرازیر شده بودند 

بابت افزایش دالر افاده نمایند. این در حالی بودکه مشکل در سرحدات هم ه بجای افغانی ب

زمینه های بر گشت رفت و از یکطرف  حادتر گردیده میروز افزون در حجم تجارت مرزی  

روپیه پاکستانی و ریال ایرانی همه روزه با برگشت   مهاجرین مهیا گردیده بود و مبالغ هنگفت

مهاجرین وارد کشور ساخته میشد و از جانب دیگر تراکم جمعیت در ولایات مرزی بدلیل 

مشکل   بر  میبرد و  بالاتر  بروز  بازگشت مهاجرین سطح تجارت محلی غیر رسمی مرزی را روز

لقمان، کنر، خوست،  ات ننگرهار،تاجائیکه در ولای . افزوداستفاده ازپول های بیگانه می

ولایات   طوردر  کندهار روپیه پاکستانی حرف اول را در نظام دادو ستد روزمره میزد و همین

 اند از رانیا هرات که مشرف به مرزکشور تیولا یمرز یها یولسوالاً نیمروز، فراه و قسم

خورشیدی( بانک  1385)سال  ءابتدا در. دیگردیاستفاده م یپول افغان یبجا یرانیا الیر

های خارجی  مرکزی افغانستان برنامه تعذیراتی توام با جریمه را بخاطر مبارزه با چلند پول

اساس این برنامه هیآت های مشترک ه دست گرفت که ب و برای ترویج پول افغانی روی

سارنوالی شمول نماینده بانک مرکزی، امنیت ملی، وزارت داخله و  ه  کنترول بر مارکیت ها ب

نمودند و براساس جدول جریمه برای معامله  ین امر مراقبت میا در مرکز و ولایات از

کنندگان ارزهای خارجی به تناست حجم معامله شان به پول خارجی جریمۀ پولی وضع 

خورشیدی ادامه داشت اما هیچگاه  1395نمودند. این کار برای یک دهۀ تمام تا سال  می

 که نظر نمود. کسانی و در عوض اعتراضات و انتقادات فراوانی را بالا مثمرثمر واقع نگردید

شدند   های خارجی در معاملات شان از جانب هیأت های موظف جریمه می  به استفاده پول

و همواره انتقاد شان بر این بود که خود دولت از  اکثرآ از تحویل جرایم شان سرباز میزدند

ی گزارش آمارهای اقتصادی از دالر  الری و اعلانات رسانه قرارداد های د  معاشات دالری، عقد

نماید بنأ حق ندارد مردم را درین مورد جریمه نماید. این اعتراضات و انتقادات   استفاده می

طورکه گفتیم با حاکمیت   نمودند همان  خیلی بیجا هم نبود مردم درست استدلال میمردم  

دالر امریکایی ه بادلات در معاملات بزرگ ببیشترین حجم ت، اقتصاد دالری در افغانستان
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اینکه بانک مرکزی  محاسبه و معامله میگردید که تا کنون هم ادامه دارد. نکته جالب تر

افغانستان که خود طراح و متصدی اجرای برنامه ترویج پول افغانی بود و جرایم جمع شده 

ای خارجی بدست میآمد و را که از تخطی کنندگان مارکیت یعنی معامله کنندگان به پوله

نمود خود یکی از تخطی کنندگان بشمار میرفت  بحساب عوایدش دربیلانس محاسبه می

 ژهیبوزیرا در دافغانستان بانک اسکیل معاشات دالری وجود داشت معاشات کارمندان 

یک نرخ ه و بعدأ ب بر مبنای دالر امریکایی افاده و سنجش میگردید کارمندان بلند ربته

 در پرداخت میگردید البته بعد ها اسکیل معاشات صدبه کارمندان به پول افغانی تسعیر 

 صد به پول افغانی تنظیم شد.

بعد از حدود ده سال تمام تطبیق برنامه مبارزه با چلند پول های بیگانه در کشور که 

و از  نتایج ملموس را بدنبال نداشت بالاخره دافغانستان بانک درین برنامه تجدید نظر نمود

نیمه دوم دهه نود خورشیدی بانک اقدام به طرح برنامه جدیدی در رابطه به مبارزه به چلند 

پول های خارجی بویژه روپیه پاکستانی وریال ایرانی نمود، یعنی برنامۀ فرهنگ سازی برای 

ترویج پول افغانی رویدست گرفته شد که برای برآورده ساختن این هدف بانک بودجه لازم 

، لیست مصارف سالانه اش در نظرگرفت. باساس این برنامه برای شاگردان مکاتب کیفرا در  

پول استفاده از بروشورهای مصور رنگی که به آرم دافغانستان بانک و تبلیغات ، قلم، کتابچه

طور برای دانشجویان دانشگاه ها کتابچه های تبلیغاتی ترویج  افغانی مزین است و همین

و ولایات توزیع میگردد در کنار  جانب کارمندان دافغانستان بانک در مرکزپول مستقیمآ از  

و همزمان   آن انواع بروشورها، پوسترها، بیلبوردها برای تبلیغ و ترویج پول افغانی تهیه میگرد

و برنامه از رادیوها، تلویزیون ها، روزنامه ها، جراید و مجلات پیام های آگاهی دهی عامه 

ر ترویج پول افغانی و عدم استفاده از پولهای بیگانه بدست نشر سپرده بمنظوهای تمثیلی 

درین اواخر برنامه توزیع مستقیم بانکنوتهای جدید افغانی به انواعیه های کوچک  میشود.

جنوب و جنوب غربی عملی شد که های کهنه افغانی در ولایات شرقی،  در مقابل بانکنوت

تطبیق پروگرام آگاهی دهی و فرهنگ سازی برای مه این حالات گفته میتوانیم که دره

تا هنوز  ی تأثیر مثبت داشته ولی مشکلتا اندازۀ در روند چلند پول افغان ترویج پول افغانی

و همین حالا در اکثر ولایات و مناطق مرزی تقریبآ به قوت خود باقیست رفع نگردیده 

ویژه ه امریکایی در معاملات ب ا دالرپولهای بیگانه )روپیه پاکستانی وریال ایرانی( و درشهره

 دوکان و موتر( و همینطور طلا بکار گرفته میشود. معاملات دارایی های چون )خانه،
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بنظر من با توجه به تجربه که در نظام بانکی و پولی کشورم دارم و مطالعاتی که درین 

ر طرف نمیگردد هر زمینه انجام داده ام این مشکل بزودی از دامن اقتصاد پولی افغانستان ب

 تغییر  چند برنامه های آگاه دهی و فرهنگ سازی بانک مرکزی تا اندازۀ تأثیر گذار است ولی

زمان میبرد اگر   ،آسانی و بزودی انجام پذیر باشده  در عادات تادیاتی مردم کاری نیست که ب

ز پولهای در ولایات و مناطق مرزی مطالعه شود بوضاحت مشاهده میگردد که اکثر کسانیکه ا

نمایند طرز استفاده پول افغانی را  پاکستانی و ایرانی در معاملات روزمره شان استفاده می

فراموش نموده اند بیشترشان نمیدانند و نیاز هم نمی بینند بدانند که مثلأ صد روپیه 

پاکستانی یا هزارتومان ایرانی معادل چند افغانی میگردد جالب تر اینکه زمانیکه کارکنان 

ولت درین مناطق معاشات شانرا دریافت مینمایند بلافاصله به مارکیت صرافی مراجعه د

به پول رایج منطقه که همان  میکنند و پول افغانی شانرا بخاطر مصارف زندگی خویش

خورشیدی شخصأ طی یک سفرکاری  1393پولهای بیگانه است تبدیل مینمایند. در سال 

اهده نمودم که کارمندان دولت برای تهیه مایحتاج که به ولایت مرزی نیمروز داشتم مش

ها دریافت نموده بودند در  خود و خانواده شان معاشات شانرا که به پول افغانی از بانک

 1397نمودند و همینطوردرسال  مارکیت صرافی شهر نیمروز به تومان ایرانی تبدیل می

اد بپردازم در عوض صد روپیه جلال آب  شهر  خورشیدی زمانیکه میخواستم کرایه رکشا را در

اساس نرخ روز مبلغ پنجاه افغانی دادم ولی راننده رکشا در اول از گرفتن ه  پاکستانی کرایه ب

پول افغانی ابا ورزید و چون پول پاکستانی نزدم نبود مجبور شد قبول نماید ولی بعوض صد 

مردم ما نیست  روپیه پاکستانی مبلغ یکصد افغانی را از من گرفت. به نظر من گناه

و نیازمندی های مردم مناطق  های دوامدار در کشور یکه گفتیم مشکلات جنگرهمانطو

نمایند مردم را به  مرزی که اکثرشان به مشکل میتوانند به مراکز شهری دسترسی پیدا

انجام معاملات داودستد های مرزی مجبور ساخته است و با تداوم این روند مردم به انجام 

پول بیگانه عادت نمودند تا جائیکه تمام محاسبات و سنجش های اقتصادی شان   معاملات با

 را برمبنای آن انجام میدهند و با این عادت تادیاتی عملأ زندگی می نمایند.

در نتیجه میتوان برای دسترسی به هدف ترویج پول افغانی و برچیدن گلم پول های 

درکشور حداقل بالای چهار محور زیر تأکید و مکث و خدمات  بیگانه از جریان تبادله کالا

 نمود.
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ترویج بانکداری الکترونیک و استفاده ازپول دیجیتالی میتواند درحل این مشکل درقدم  -

برای ترویج بانکداری الکترونیک درکشور در  اول در داخل شهرها کمک شایانی نماید.

  صفحات قبل راهکار های ارائه گردید.

 ،یمثل رقم بودجه مل  یاقتصاد  ارائه آمار  عقد قراردادها و دولت در  ستیبصورت قطع با -

 یافاده دالر از ازین قبیل صادرات و ارقام واردات و، یمحصول ناخالص داخل سرانه، دیعا

 .گردندوثبت دفاتر رسمی ارائه  یبه واحد پول افغان آمار تمام و ده ننمایاستفاد

تبادله   الامکان جلو  یحت  نداشته باشد و  سرحدات کشور  دولت تسلط کامل در  کهیتازمان  -

 شود یانجام م  یمراحل گمرک  یط  آن خارج از  یقانون  ریکه بشکل غ   یمعاملات تجارت مرز  و

ضرورت مردم خواهد  و یحتم سرحدات امر در گانهیب یها پول استفاده از گرفته نشود،

 .بود

کشور  یسمبول وحدت مل و یپول مل ثیبح یافغان به پول مردم اعتماد گریموضوع د

 ینگهداشت پول افغان توجه مردم به استفاده و گردد شتریاعتماد ب نیا که هرقدر باشدیم

فرهنگ سازی  ثبات ارزش پول افغانی و همچنین این اعتماد از طریق . گرددیم اضافه تر

 زمینه اقدامات خوبی را رویمیتواند تأمین گردد که خوشبختانه بانک مرکزی کشور درین  

دست گرفته است ولی کافی نیست و باید در افزایش کمیت و کیفیت این برنامه عطف 

مردم را  طور موضوع ثبات ارزش پول افغانی است که اعتماد توجه صورت پذیرد. و همین

 ی رانیا الیکه ر یدیخورش دهه نود ریاخ یسالها در گرددیمشاهده م، بخود جلب مینماید

را  ارزش داشته است اکثرآ مردم ماشدید کاهش  یبه تناسب پول افغان یپاکستان هیروپ  و

را متوجه  آنها مواجه ساخته و به ضرر تبوده اس پول ها نیشان با ینقد یها ییکه دارا

  شتر یمراتب به  ثبات ارزش ب  که از  یشانرا به پول افغان  ینقد  یها  ییدارا  از  ینموده که بخش

 .ندینما لیاست تبد برخوردار

 مشکل بانکنوتهای فرسوده   11.4

ه سوده بهای کهنه و فر طی دو دهه گذشته بویژه پانزده سال اخیر مردم ما از بانکنوت

های فرسوده مشکلات فراوانی را در   ند و موجودیت بانکنوتویژه نوتهای خورد رنج میبر

و بیشتر میگردد.  نموده و این مشکل هر روز بیشترجریان تبادله روزمره برای مردم ایجاد 

های فرسوده در جریان پولی کشور یکی از چالش های بزرگ اقتصاد  امروز مشکل بانکنوت

فراوانی را هم برای مردم و هم برای بانک مرکزی و سایر  است و همواره مشکلات  پولی ما
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های کشور فرآهم آورده است. درین رابطه لازم میدانم درین بخش کتاب که به بیشتر   بانک

ی مشکل عموم نیبه علل ابه اوضاع و احوال پول و بانکداری طی دو دهه اخیر پیوند دارد 

 بپردازم. 

ادی و معمول است چون پول نیز مانند سایر فرسایش پول در همه جوامع یک امر ع   

 اً فوقتاً  های فرسوده وقت کالاها به اثر کثرت استعمال تابع استهلاک میشود که باید بانکنوت

های استهلاک شده   های جدید جای بانکنوت  از دوران تبادله خارج ساخته شوند و بانکنوت

ها از خود دوره  شود. پس بانکنوتو خدمات بخوبی پیش برده  را بگیرد تا روند تبادله کالا

آن، سرعت دوران  استهلاک دارند که عمر مفید هر بانکنوت باز هم نظر به نحوه استفاده از

نقده، درجه استفاده از خدمات بانکی بویژه بانکداری الکترونیک   سطح استفاده اقتصاد پول،

د. یک قطعه باش یرتغی میتواند متفاوت و دستخوشو نوعیت کاغذ بانکنوت در یک جامعه 

که بر مبنای نقدینگی استوار است یعنی بیشترین معاملات در آن به بانکنوت در یک اقتصاد

پول نقد انجام میشود عمر کمتری دارد چون بیشتر مورد استفاده در معاملات روزمره قرار 

ه فرسود  ل هم درین جامعه پائین باشد خیلی زودترو حالا اگر فرهنگ نگهداشت پو  میگیرد

در نظربگیریم که از معاملات  ی میگردد برعکس آن هرگاه یک قطعه بانکنوت را در جامعه

 نقدنیگی کم بر خوردار است و دارای یک سیستم تادیات منظم غیرنقدی میباشد و همین

است که در چنین    طور مردم آن جامه در حفظ و نگهداشت پول همت بخرچ میدهند واضح

ها یک   میگردد. پس تعین کردن دوره استهلاک برای بانکنوتجامه عمر مفید پول طولانی  

سرعت دوران پول و فرهنگ  موضوع کاملأ علمی نخواهد بود و این بیشتر به نظام تادیاتی،

 استفاده و نگهداری از پول یک جامعه بستگی دارد.

ین پیش زمینه مبرهن است که در کشور ما که هم سیستم تادیات غیر نقدی تا ا با

از جانب اکثر مردم ها  هنوز جا نیفتاده است و هم در نگهداشت و استفاده بهینه بانکنوت

های کهنه و مندرس  اهتمام بخرج داده نمیشود طبیعتأ زمینه برای موجودیت بانکنوت

ولی از آنجائیکه در کوتاه مدت نه میشود سطح فرهنگ نگهداشت پول   همواره فرآهم است.

نه هم مردم را به طرف استفاده از تادیات غیر نقدی یعنی استفاده از   را در جامعه بالا برد و

بانکداری الکترونیک و پول  خدمات بانکی و جابجای پول از طریق بانکها و استفاده از

های  دیجیتالی ترغیب و سوق داد و نه هم بانک مرکزی میتواند همواره و بلادرنگ پول

های فرسوده  جایگزین سازد چون جمع آوری پولاستهلاک شده را در ختم روز به پول نو 

های فرسوده  هم تابع یک برنامه منظم میباشد. ولی باید برای رفع قسمی مشکل بانکنوت
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کار را از جای شروع نمود و به مشکل مردم رسیدگی کرد، نمیشود منتظر بمانیم تا مردم 

که مردم یکسره به بانکداری در انتظار باشیم    همه به فرهنگ نگهداشت پول عادت نمایند و یا

و فعالیت جدی  کار گیر است و لازمه ی ن فرآیند ها زمانالکترونیکی مراجعه مینمایند ای

 . که شاید سال های زیادی را در برگیر بگیرد و دوامدار همگانی

های فرسوده در جریان تبادله مردم  ملاحظه میگردد که در رابطه به حضور بانکنوت

 اندازند توقع دارند تا بانک مرکزی بانکنوت گناه را بدوش بانک مرکزی میهمواره تمامی بار

های فرسوده را کماکان از بازار جمع   نماید و در ضمن بانکنوت  های بادوام تر را تهیه و نشر

 که من در جریان عملی کار قرار ی. تا جاجای آن بانکنوت جدید توزیع نمایده آوری و ب

ها موضوع  بانک عملی گردیده و میگردد هم در چاپ بانکنوت مورد از جانب داشتم هر دو

های کهنه که همه روزه  دوام کاغذ آن در نظرگرفته شده و هم در جمع آوری بانکنوت

های تجارتی بدون توقف اقدام میشود و سالانه  توسط غرفه های دافغانستان بانک و بانک

زون ها طعمه آتش میگردد.   مرکز و مراکزهای کهنه و فرسوده در   ملیاردها افغانی بانکنوت

خورشیدی بانک مرکزی افغانستان طی یک عملیات سرتاسری چند ماهه  1395در سال 

خط  های که برروی آنها نوشته شده بود، )بانکنوت های نا مناسب در دوران را بانکنوت

 ع آوری و بامختلف چرب و آلوده شده بود( جم  مواد  کشیده شده بود، رنگ ریخته بود، یا با

های در  بانکنوت های سالم و مناسب با عین ارزش معاوضه نمود تا در وضعیت بانکنوت

ل شود و مردم منبعد در نگهداشت پول توجه بیشتر مبذول دارند. این صحا دوران بهبود

اقدام بانک هر چند با عقب نشینی همراه بود تأثیر مثبتی را در جامعه بجا گذاشت اما زمانی 

و  ست کاراتر باشد که دافغانستان بانک بعد از ختم این پروسه محدودیت های بیشترمیتوان

 های نامناسب اعلان و اجرا مینمود.  جدی تر را در حصه تعویض بانکنوت

تر از گذشته  های کنهه و فرسوده هنوز هم بجای خود قوی بهر حال مشکل بانکنوت

 یشتر برمیگردد به:ست و دلایل مختلف و چند جانبه دارد که با باقی

عدم ترویج و استفاده از خدمات بانکی بویژه بانکداری الکترونیک که زمینه استفاده  -

 بیش از حد پول نقد را در تبادلات روزمره مردم موجب گردیده است.

 )فرهنگ ضعیف نگهداشت پول( نحوۀ استفاده و نگهداشت پول درجامعه  -

مناسب نزد دافغانستان بانک که بایست های نا سهولت در معیار های تعویض بانکنوت -

 .درین زمینه جدی تر عمل شود

 موجودیت انواعیه خورد پول )ده و بیست افغانیگی( بشکل بانکنوت کاغذی -
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که گفته شد ترویج بانکداری الکترونیک و ارتقای فرهنگ نگهداشت پول  یازآن جا 

اراده محکم و درست طبق ست مشکل که هرگاه در هر دو زمینه همزمان با یک ا کاری

های دولتی و مردم کار خستگی ناپذیر صورت   نهاد مکاری سایره یک برنامه عملی به

اعمال  گیرد باز هم حداقل یک دهه برای نایل شدن برای این اهداف نیاز خواهد بود.

های نامناسب  های بیشتر و جدی تر در تعویض بانکنوت سختگیری و وضع محدودیت

در جامعه بیشتر متوجه نگهداشت پول میسازد ولی اقشار ضعیف و  هر چند مردم را

و تصامیم دولت آگاهی پیدا   بخصوص باشندگان مناطق دور افتاده را که کمتر از برنامه ها

مینمایند در ابتدا متضرر میسازد به نظرم فقط کاری که دافغانستان بانک میتواند در 

رویه پول انجام بدهد ضرب و انتشار  بی کوتاه مدت برای مهار و جلوگیری از فرسایش

 است. مسکوکات فلزی ازپنج افغانیگی به بالا

آن در جریان پولی کشور  حتی پنجاه افغانیگی و نشر بیست و، ضرب سکه های ده با 

میشود روند استهلاک پول را شدیدأ مانع گردید چه تجربه به کرات نشان داده است که 

 رند بانکنوتیگ  رویه قرار می  جریان تبادله مورد فرسایش بیهای که در    بیشترین بانکنوت

انتقال و نشرآن در مرحله    هر چند هزینه ضرب،  های نوع خورد ده الی پنجاه افغانیگی اند.  

یر باید تحمل شود ولی مسکوکات فلزی بدلایل ارزش ذاتی و مدت گز اول بالاست و نا

ها را در دراز مدت بخوبی جبران نمایند و   توانند این هزینه  طولانی استهلاک که دارند می

های خورد ده الی  جمع آوری و حریق بانکنوت نشر،، انتقال هرگاه به آمار مصارف چاپ،

پنجاه افغانیگی هم توجه شود سالانه هزینه های گزافی را بالای بانک مرکزی افغانستان 

)که به  های خورد کنوتتحمیل مینمایند. استفاده بیشتر از مسکوکات فلزی در پهلوی بان

تناسب کمتر باید در جریان تبادله قرار داده شوند( نه تنها استهلاک پول را به حداقل 

که  خاطریه و مشکل تبادلات روزمره مردم را آسان میسازد بلکه امروزه ب میرساند

های کاغذی کمتر ناقل امراض و ویروس ها میباشند بیشتر  مسکوکات نسبت به بانکنوت

مورد استفاده قرارداده میشوند تاحد اقل اطفال  معاملات نقدی جوامع مختلف در بخش

 با انواعیه خورد پول سرو کار دارند ازین خطرات مصئون نگهدارند.  را که بیشتر شان
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 نتیجه گیری 

 

وضوح ه نیست ولی ب سابقه زیادی برخوردار صنعت بانکداری از هرچند افغانستان در

زمین به   ضرب مسکوکات درین سر  پولی و  چلند پول، اقتصاد  یپیشینهمشاهده میشود که  

آن نقش سکه داخل آرم رسمی بانک  میگردد که نمونه بارز تاریخی بر دور بسیار ادوار

 هزارسال قدامت تاریخی دارد. دو از است که بیشتر مرکزی کشور

بیشترین مراحل نشیب  سال پیش برمیگردد    صنعت بانکداری کشورکه شروع آن به نود

ها  سیس اولین بانکأ ت آغاز چند در را دربین کشورهای منطقه داشته است هر فراز و

بین کشورهای   خوب دراً یک سطح نسبت  در  و  قوت درین عرصه شروع گردید  با  درکشورکار

ه سیاست های اقتصادی دولت های وقت ب تغییر داشت اما حتی منطقه قرار همسایه و

نوعیت های گوناگون  دیدگاه های متفاوت و نیم قرن اخیرکه با در نظام ها تغییر خصوص

 پذیر جبران نا نظام های حکومتداری عرض اندام نمود اکثرآ صدماتی را که بعضآ شدید و

 نموده است. بوده درین صنعت نوپا وارد

 از  و نبود استقلالیت لازم برخوردار  خورشیدی از 1381بانک مرکزی افغانستان تا سال 

طرف حکومت  طریق شورای عالی بانک که بلند ترین مرجع تصمیم گیری بانک است از

 ت بانک ازآاجرا  در اًاکثر بانک ازطریق وزارت مالیه نظارت و امور طور همین و اداره میشد

ویژه ه  خورشیدی ب  1381سال    ما از  اءگرفت بن  طرف این وزارتخانه مداخله آشکارصورت می

 ثیرات مثبتی در أ میباشیم که ت استقلال بانک مرکزی کشور ریفورم پولی شاهد از بعد

عرصه سیاست گذاری  در همه مهمتر از و انکشاف نظام بانکی درکل سیستم مالی کشور

در رابطه به نقش بانک ها در توسعه اقتصادی ملاحظه میشود  های پولی را داشته است. 

 های اختصاصی توسعه وی )زراعتی،  کوتاه که بانک  یک دوره  از  جزه  ب  نظام بانکی کشورکه  

 داشتند نتوانسته درسکتورهای اساسی و  اوج فعالیت های شان قرار  تعمیراتی( در  صنعتی و

زده شود  بانکها سر ضد ، هرگاه به ارقام توزیع قروواقع گرد ثرؤمو اشتغال زایی بنایی  زیر

 نمودن کالاهای لوکس و صرف وارد رهای کشو منابع مالی بانکاً ملاحظه میشود که اکثر 
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 های کشور   بانک  طور  داشته است همین   قرار  سرمایوی درخدمت تجارت خارجی کشور  غیر

منطقه نتواستند تا منابع نقدی مردم را درحسابات سپرده   مقایسه به کشورهای همسایه و  در

 چند در سرمایگذاری بدرستی مدیریت نمایند هر مسیر در های بانکی سوق بدهند و

شهرکابل   در  هم بیشتر  مشاهده میرسد که آنبه    افغانستان یک دوره کوتاه جذب سپرده ها

واردات  در هم بیشتر آن تمویل تجارت خارجی و در ازین سپرده ها بیشتر بوده و مشهود

 مصرف رسیده است.ه اشیای لوکس ب

برنامه های متفاوت  دیدگاه ها و نظام های حکومتی با یریتغ طوریکه گفته شد همان 

همواره صدمه رسانده است که سیستم   تمام سکتورها  انکشاف را در  نقیض روند رشد و  ضد و

 سلایق زمامداران بر  ین اعمال علایق وا همه از از بیشتر ویژه نظام بانکی کشوره مالی ب

ه اولین بانک کشورکه به همت بخش خصوصی نزدیک ب  سرقدرت سیاسی رنج برده است. از

 غیر  اً بعض  باکانه و  حکومات مختلف نظام بانکی را بی  تا امروز  سیس گردیدأ قرن پیش  تیک  

 کیدأگیری دولت ت لانه همواره به بازی گرفته زمانی نظام بانکداری مختلط باسهمسئوم

آورده شده و به  تملک دولت در صد در در صد ملی اعلان گردیده و ها زمانی بانک شده،

زمانی یگانه   نظام بانکی کوتاه ساخته شده و  از  خش خصوصی کاملاًدست سهمداران ب  اجبار

مدیریت بخش خصوصی عنوان گردیده  فقط سرمایگذاری و راه انکشاف نظام بانکی فقط و

 شدیدآ به آن عمل گردیده است. و

ساله اش  تاریخ تقریبا صد مقاطعی از وصف مطالب فوق بانکداری درافغانستان در با

بشکل  سف که این دوره هاأ دریغ وت نسبتآ درخشانی را تجربه نموده است ولی بادوره های 

آخرین  ات گردیده است.تغییر زودی دستخوشه ب تداوم نداشته و یک مسیر پیوسته در

ویژه نظام بانکی مشاهده میگردد نشان دهنده ه سیستم مالی افغانستان ب تحولاتی که در

ریفورم  از نکشافات جهانی درین صنعت است که بعدا همگام با درست و اًنسبت یک مسیر

خورشیدی با تدوین قوانین جدید بانکی درکشورکه درآن استقلالیت بانک 1381پولی سال  

 نظام بانکی، تقویت بانکداری بخش دولتی و سرمایگذاری بخش خصوصی در مرکزی،

ارزی  پولی وتعقیب سیاست های  تدوین و پهلوی طرح، سیستم نظارتی بانک مرکزی در
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مشکلات درین صنعت نبوده است  نیز مبرا از دهه اخیر هرچند دو گردیده است. کیدأ ت

منحیث مثال  به تعقیب آن کابل بانک را میشود ورشکستگی بانک انکشافی افغانستان و

 ویژه نظام بانکی،ه ب توسعه سیستم مالی کشور به آنهم رشد و های برجسته عنوان نمود

اتصال نظام بانکی به نظام بانکی جهانی  آخرین دستآوردهای تکنالوژی،سیستم به  تجهیز

ثبات نسبی نرخ تبادله را نمیشود   و  استقرار  ودرکل دسترسی مردم به فراورده های بانکی و

 وجه نادیده گرفت.  به هیچ
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 پیشنهادات 

در  پویا و ثرؤمسالم، یک نظام بانکی  داشتن یک سیستم کارآمد مالی و به منظور

 تعقیب گردد وعملی و  طورخستگی ناپذیره ست که باید با ، کاری های زیادیافغانستان

 شیوه عملیات بانکی،  قوانین بانکی، مقرره ها، طرزالعمل ها،  ست که باید درا  زیادی  تغییرات

مدیریت بانکی صورت پذیرد ولی درکوتاه  و منابع بشری نحوه گزینش ها و تشکیلات بانک

 الویت ها پیشنهادات آتی را پیشکش مینمایم:منحیث  مدت و

یک فرهنگ عالی ه رسیدن ب رویه پول کاغذی الیفرسایش بی برای جلوگیری از -

بانکداری الکترونیک و ترویج سیستم تادیات غیرنقده در همگانی ساختن ، نگهداشت پول

 مبرم  ضرورتیک  مبلغ پنج افغانیگی    از  تر  انواعیه های بالا  در  ضرب مسکوکات فلزی  کشور،

فرسایش   حتی پنجاه افغانیگی داشته باشیم نه تنها از  بیست و  مسکوکات ده،  هرگاه ما  .  است

گسترش امراض ساری بین  امرجلوگیری از ها بشدت جلوگیری کرده ایم بلکه در بانکنوت

 ایم. شتهاقدام همت گما های فرسوده صورت میگیرد طریق همین بانکنوت مردم که از

 اریدرکشور رشد بس کیالکترون یاستفاده مردم از بانکدار شودیم دهید کهیقرار -

کار آمد  یها ستمیما مجهز به س یسال ها است که نظام بانک کهیدارد در حال یبط

است که دولت  نیمن ا شنهادیجا پ  نیدر باشدیروز م یجتالید یو فرآورده ها کیالکترون

 ات،یپرداخت ها)برق، آب، مال ریو سا هیدرحصول صرفمانند سایر کشور های همسایه ما 

  قیشان را از طر اتیتا تاد دیوادار نما یجیمردم را به صورت تدر ( رعوارضیو سا ییصفا

 .ندیانجام نما کیالکترون یبانکدار

کیف  پهلوی اوراق تبلیغاتی توزیع  کاغذی  در پول فرهنگ سازی حفاظت ازبرای  -

برنامه آموزشی به اطفال   و دکاکین  بانکنوت در  مخصوصهای روک   پول، استفاده از  جیبی

 میگردد. پیشنهاد شان درج درکتب درسی با مکاتب در

سطح کشورکه به سیالیت  مین سیالیت نمایندگی های بانک مرکزی درأ برای ت -

بانک مرکزی به وسایل ترانسپورت   تجهیزانجامد می نیزنمایندگی های بانکهای تجارتی 

  میشود. جهت انتقال پول فزیکی پیشنهاد هوایی

  محوری کمیت و  این مرکز نموده و تمرکز مرکز فعالیت های بانک مرکزی در اًاکثر -

توسعه  ءیک سطح پائین نگهداشته است بنا ولایات در کیفیت عرضه خدمات بانکی را در
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نظارتی  رابطه به اعمال پالیسی های کنترولی و های دافغانستان بانک در فعالیت های زون

میتواند بانک  انکشاف منابع بشری تحقیقات حوزه وی، غیربانکی، فعالیت های بانکی و از

نظارت نظام بانکی به   ویژه کنترول وه  مین اهداف آن بأ انجام وظایف وت  را در  مرکزی کشور

 سلامت نظام بانکی کمک شایان نماید . منظور

های   بانک   ایجاد شود تا  یسیپال  برای توسعه شبکه بانکی درکشورپیشنهاد میشود   -

دسترسی   و  داشته باشند   شعبات بانکی  مناطق مختلفه کشور در  تشویق نمایدخصوصی را  

 د.گرد به خدمات بانکی را برای عامه مردم مقدور

یکی از ضروریات اقتصاد  خارجی نظارت اسعار کنترول واحیای دیپارتمنت  -

جریان    و شرایط خاص کشور  مقتضیات زمان  و  تا طبق میکانیزم های امروز  افغانستان است

 .نظارت نماید کنترول و نقده را غیر نقده و دخول اسعار خروج و

ی طبق قانون دافغانستان بانک ترکیب شورای عالی که عالی ترین مرجع تصمیم گیر -

ست که به رئیس کل بانک بحیث رئیس ا تشکیل میدهد طوری سیاست گذاری بانک را و

معاون اول بانک بحیث معاون شورا صلاحیت تصمیم گیری تفویض شده است این  شورا و

)رئیس ومعاونین بانک( است که  حقیقت همان هیات عامل بانک بدین معنی است که در

 هر خویش دارند زیرا درکشورهای چون افغانستان درقبضه  در نیز شورای عالی بانک را

بناء پیشنهاد میشود در زمینه   زنند.  معاون حرف اول را می  رئیس و  سازمان بیشتر  جلسه و

 تجدید نظر بعمل آید.

 یرو یجد ریتداب دی( بایی)بدون دارا محل یب یاز اشاعه چک ها یر یجلوگ یبرا -

و  ندیبانک ها اعتبار نما یچکها ژهیبه و یاسناد بانک یبالا شتریدست گرفته شودتا مردم ب

درحال حاضر در قانون  ندیبعوض پول نقد در معاملات روزانه شان ازآنها استفاده نما

سبک در نظرگرفته شده  ی( جزایی)صدورچک بدون دارا یتخط نیا یتجارت کشور برا

 .شودیماست که اکثراً اعمال هم ن

اخذوام، انتقال  نیح ایو  انیافتتاح حسابات مشتر یکه برا یاکثر فورمه جات بانک -

به زبان  دیکه با ستیعام فهم ن شودیم دهیرسان انیموارد به امضاء مشتر ریسا ایپول و 

 گردد. بیو ترت نیساده و با استفاده از مصطلحات عام مورد استفاده روزمره تدو
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