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 بخش اول: مباحث نظری در مورد فساد اداری

 مباحث مقدماتی

 درآمد

 شكل، ؛ اما،داشته  وجودجوامع انسانی  در همۀهای دور تا امروز از گذشته کمابیش که یی استپدیده اداری فساد

ه ب فساد اداری ،باثبات سالارِیافته و مردمدر کشورهای توسعه. تمتفاوت بوده اس آن یافتگیسطح توسعه و میزان

ها و و درگیر تعارض توسعهو روبه نیافتههای خاص و در کشورهای توسعهگروه و بین اقشار نادرعنوان یك امر 

ناخته شمثل افغانستان، به عنوان یك امر عادی و نهادینه شده و تقریباً به رسمیت و سیاسی های اجتماعیکشمش

هایی شواهد تاریخی و علمی از تمدنهای دور و نزدیك حكایت از وجود گونهوجود دارد. در همۀ اقشار جامعه شده 

 ها در گذشتهها و حكومتگان دولتاز فساد و سوءاستفاده از قدرت عمومی به نفع شخص توسط مأموران و گماشت

سالار، حساسیت نسبت به فساد اداری برابر مردم در جوامع مردمها در دارد. امروزه اما، با افزایش پاسخگویی دولت

المللی در تلاش اجرای راهكارهایی برای های بینها و سازمانتر شده است و دولتو توجه به آن بیشتر و جدی

 چیست و چه مواردی را شامل میشود؟« فساد اداری»منظوز از اما مقابله با این پدیده برآمده اند. 

فساد مالی فساد اداری، سوء استفاده شخصی از امكانات عمومی و قدرت و مقام و منسب دولتی است.  منظور از

 به هک است شخصی طلبانهنفع در واقع، رفتار  که مصداق عینی فساد اداری و ناکارآمدی یك سیستم اداری است،

 لمللیا بین سازمان جهانی، بانك توسط تر کهدر یك تعریف وسیع. کندمی عمل دولتی مقام یا مورأم یك عنوان

عبارت از سوء استفاده از قدرت عمومی برای کسب منافع فساد اداری »شفافیت مالی و مراجع دیگر ارایه شده، 

 (1111)بانك جهانی، « خوانده شده است. خصوصی

اد اما فساین تعریف فساد البته خیلی وسیع است و شاید کمك چندانی به فهم و محدود کردن موضوع نكند. 

پدیدۀ  خود یك جمله و تعریف توصیفش کرد. فساد اداری باکه بتوان  محدود و مشخص نیستپدیدۀ ساده، 

 خلاف کوچك عمل یك از فساد، کارکردهای متنوعی دارد. پدیدۀ و عوامل اشَكال، و است چندوجهی و پیچیده

فساد،  نتیجه؛ در .شودمی شامل را یمل سطح در اقتصادی و نظام سیاسی یك نادرست عملكرد تا گرفته قانون

ل شخصی شامرا به نفع  و غیردولتی مفهوم وسیعی است که هر نوع سوء استفاده از مقام و قدرت عمومی و دولتی

وسط ت بازی در استخدام افرادستانی و وسیلهکاری یك مأمور دولتی گرفته تا رشوهاز کارشكنی و کممیشود؛ 

ریزی و اجرای تا سطوح بالاتر اداری و سیاسی در استخدام، اختلاس و فساد در برنامه مسؤولان و کارمندان ادارات

 .های بزرگ ملی را شامل میشودبرنامه

ز مانده و برآمده افساد اداری گرچه پدیدۀ نوپیدایی نیست، اما امروزه در کشور ما، مثل بسیاری از کشورهای عقب

ادی ، قسمی که مسیر پیشرفت اقتصو اجتماعی تبدیل شده استفرهنگی  اقتصادی، سیاسی، به یك معضل جنگ،
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صدمات  این امر و راست شدن کمر خم شدۀ ملت و دولت را بسته و قوۀ تحرک و پویایی را از آن گرفته است.

مشكلات و خطرات  ،وارد نموده است. با توجه به اهمیت کشورناپذیری را بر روی سرعت حرکت چرخ توسعه جبران

های دموکراتیك ارزشثبات و امنیت جامعه و نهادها و  برای امروز و فردای جامعۀ ما و نیز تهدید و مالی فساد اداری

 ز اهمیت زیادی برخوردار است.آن امبازره با شناخت این پدیده و تر از همه حاکمیت قانون، و مهم

هر  در اداری فسادمتفاوت فرق میكند.  هایها و فرهنگهای متفاوت دارد و در دورهها و انواع و گونهفساد مصداق

 توانمی که گیردخود می به خاصی اشكال اقتصاد و اداری و فرهنگی، سیاسی بندهایصورت اساس بر سیستمی

 احترامیخدمت، بی حسن برای پاداش اخذ امتیازات، یا کار انجام برای رشوه شكل به های متعددنظام در را آنها

قومی،  هایگروه یا فامیلی یا شخصی راستای منافع در موجود مدارک و اسناد از ء استفادهسو اداری، رجوع ارباب به

 کاری،کم اسناد دولتی، فروش اسناد، دستكاری شخصی، نفع منافع به سازمان اموال خرید خاص، طبقه یا نژادی

 و در اداره سازمانی وظایف فراموشی عمومی، میل اموال و حیف خدمات، فروش و اسناد مناقصات در دستكاری

 (93؛ ص 4988. )مهدی، نمود مشاهده اداری بازیرفیق

 منابع رفتن هدر باعث و دهدمی قرار اکثریت منافع با تضاد در را دولت هایاست، سیاست انحطاط موجب فساد

 نسبت را دممر اعتماد طریق، این از و انجامدمی امور هدایت در هادولت اثربخشی کاهش شود. همچنین بهمی ملی

 و اعتقاد میدهد. فساد افزایش را کفایتیبی و تنبلی تفاوتی،بی و کاهش میدهد غیردولتی و های دولتیدستگاه به

میگردد؛  جامعه سطح در زاییجرم موجب و میدهد افزایش را کارها انجام هزینه میكند، متزلزل را ارزشهای اخلاقی

 و گیهانگیزبی ایجاد و اجتماعی، سرمایه رفتن بین از فقرزدایی،های تلاش ماندن ناکام موجب همچنین فساد

آورد. فساد با گسترش خود در جامعه می فراهم را درستكار افراد تضعیف روحیه زمینه گردیده، اجتماع در بدبینی

 ازیر اندیشد؛نمی کارش نادرستی و زشتی به کم کم به یك فرهنگ و هنجار عادی تبدیل میشود که دیگر کسی

 کند. رفتار چنین که دارند انتظار نیز او از سوی دیگر از و کنندمی رفتار طور این همه که بیندمی سو یك از

توان فساد و اعمال خلاف قانون را محدود به کشورهای همچنان که گزارش بانك جهانی هم نشان میدهد، نمی

توان اختلاس را فقط محدود به کشورهای یبه دشواری م» خاصی کرد. در گزارش بانك جهانی چنین آمده است:

ه در این گزارش، ب« ای به اقتصاد بازار آزاد تلقی کرد.در حال توسعه یا کشورهای درحال گذار از اقتصادهای برنامه

امروز »شمول بودن این پدیده اشاره شده است. در جایی دیگر از این گزارش چنین آمده است: طور مكرر به جهان

ها در جهان سوم، با مشارکت یا اعمال نفوذ ها و سوءاستفادهقیقت را پذیرفته اند که بیشتر اختلاسهمگان این ح

یاری المللی در گزارشی ذکر کرده که منبع بسیكی از کشورهای صنعتی به وقوع پیوسته است. سازمان شفافیت بین

ای . بر مبنای این گزارش، اختلاس پدیدهشود در جهان اول قرار داردهایی که در جهان سوم پرداخته میاز رشوه
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عالمگیر است، در بخش خصوصی همانند بخش دولتی و در کشورهای ثروتمند همانند کشورهای فقیر، سرایت، 

 (4939)امید؛ « موجودیت و مقبولیت دارد.

 دسایدگاه ففغانستان در یك و نیم دهۀ اخیر )پساطالبانی( بدترین و خطرناکترین بخش در تاریخ خود را از دا

ایه( وجود پدپایه یا دونناداری گذرانده است. اگر در گذشته، که شكی نیست، فساد اداری در بدنۀ دولت )مقامات بل

 در سطح وزیر و وکیلترینهای غیردولتی، از بلندپایهداشت امروزه به بدترین حالت خود در بدنۀ دولت و سازمان

شود و وجود دارد. همین امر رتبه به بدترین نوع خود تجربه میران پایینها در سطح مأموترینو بالاتر تا پایین

رار چهار کشوری ق –المللی در چند سال اخیر، أفغانستان را جزء سه باعث شده که سازمانهایی مثل شفافیت بین

، افغانستان 1149 شود، حتا در سالداد که در آنها فساد اداری به بالاترین و بدترین شكلش وجود دارد و تجربه می

سطح خود یعنی کرۀ شمالی و سومالی هم جلو زد و به عنوان نخستین کشور دنیا با بالاترین از دو کشور رقیب و هم

 آمار فساد اداری معرفی گردید.

ی فساد اداری اعلام آمادگی خود را برای مبارزه عملی با پدیدهدر سطح ملی هم، در حالی که دولت افغانستان 

ملاً متأسفانه به نظر میرسد که ارادۀ قوی و جدی در مبارزه با فساد اداری وجود ندارد، به همین دلیل هم ه عنمود

ف سازمان های دنیا از طرکشور یكی از فاسدترین، افغانستان پیاپی به عنوان چند سال گذشته ،بینیمهست که می

 1149لی خود دلیل اصلی معرفی افغانستان در سال الملالمللی معرفی میگردد. سازمان شفافیت بینشفافیت بین

به عنوان نخستین کشور در صدر کشورهایی که بیشترین آلودگی به فساد اداری را دارند، نبود ارادۀ سیاسی مبارزه 

 با این پدیدۀ شوم بیان کرد. 

 تواند برای فایقکه میی عمل است ، نیازمند عزم ملی و تصمیم جدی دولت در عرصهی شوممبارزه با این پدیده

یی رادها. اگر این اولین معیار برای مبارزه با فساد اداری به دست آید یعنی آمدن بر فساد اداری و مهار آن مؤثر باشد

انجام مطالعات کاربردی و  باشد، قدم دوم داشتهمداران و صاحبان قدرت وجود واقعی و صادقانه نزد سیاست

 بینانه و منطبق با شرایط بومیدر جامعه بهتر درک شود و علل آن به صورت واقععملیاتی است تا مصادیق فساد 

 ها و ابعادطرح یك برنامۀ عملی جامع که تا حد ممكن فراگیر که همۀ جنبه ،سوم. در گام گرددیابی جامعه ریشه

طبیق در جامعه با شرایط شده، قابل عمل و تساس مطالعات انجام شده، و راهكارهای مطرحافساد را در بر گرفته بر 

تردید وجود دارد. در  هاکه تا کنون در مورد آن انداموری  موجود را داشته باشد. هر سه نكتۀ ذکر شده متأسفانه

روشن و مشخص نیست. به  هایی اند دقیقاًچه چیز که مصادیق فساد دقیقاً، هنوز حد و مرز فساد و اینی ماجامعه

ی ذهنیت مشترک در باب تعریف فساد هم نداریم. بسیاری از اموری که در یك جامعه، ما هنوز یك عبارت دیگر

ی دهافراد متكفل مبارزه با پدی حتا رتبه ودر نزد مدیران عالی در کشور ما، شودبهنجار و دموکراتیك فساد تلقی می

ی جات دولتی در کارهای شخصی و روزمره، استفاده از عرادهشود. به عنوان نمونه، به عنوان فساد شناخته نمیفساد
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، نوعی های دینی مای سالم و به لحاظ آموزه، در یك جامعهفردی که در مسیر انجام کار اداری و دولتی نیست

پرسد که آیا چنین حقی کسی از خود نمیی امروز ما یك امر عادی است و هیچفساد است؛ اما این امر در جامعه

، بسیاری از مرزها و مصادیق فساد کنند. کشورهای موفقم هم این را پذیرفته اند و ملامت نمیدارد یا خیر؟ مرد

ود و ش، فساد تلقی میاند و اگر رفتار و عملی خلاف آن صورت بگیردروشن و مشخص و نهادینه کرده را در قانون

 .شودبه صورت عملی با آن مبارزه می

ی ی کارآمدی با این پدیده، تا کنون نه تنها مبارزهداقی فساد در افغانستانعلاوه بر این ابهام مفهومی و مص

ا ی مؤثر بی جدی دولتمردان در این زمینه و نیز چگونگی مبارزه، بلكه در ارادهسوز صورت نگرفته استفرصت

داری نیست و آن نبود نكتۀ سوم هم که دیگر خاص فساد ای فساد نیز تردیدها و ابهامات جدی و جود دارد. پدیده

 یا کمبود ادبیات تحقیق و منابع تحقیقی در زمینه است.

فساد اداری هم مثل بسیاری از موارد و مسایل دیگر در کشور ناشناخته مانده و مورد تحقیق جدی علمی و 

سایی عۀ ما شناشناسانه قرار نگرفته است تا چگونگی، انواع، عوامل و پیامدهای واقعی آن در جامطرفانه و آسیببی

نستان فغااالمللی و بعضاً داخلی یا اکادمیك در های مختلفی بیشتر از طرف نهادها و سازمانهای بینشود. تحقیق

انجام شده که یا جامع نیست و یا هم به زبانی غیر از زبانهای رسمی کشور )اغلب انگلیسی( نوشته شده و به 

مسأله و واقعیت بود که تحقیق حاضر بر اساس همین ده است. زبانهای رسمی کشور )فارسی و پشتو( ترجمه نش

طراحی شد و با در نظرداشت محدویت منابع، زمان و نیز دلایل علمی، بر آن شدیم تا با استفاده از روشهای اسنادی 

سپس  وع، عوامل و پیامدهای پدیدۀ فساد اداری بپردازیم، ایی( و تجربی به معرفی و توصیف ابعاد و انو)کتابخانه

های تجربی بدست آمده از تحقیق میدانی به نقش عامل فرهنگی در اقدام به فساد اداری تأکید با مراجعه به داده

 بیشتری نماییم. 

لذا، تحقیق حاضر متشكل از دو بخش است. در بخش نخست تلاش شده تا فساد اداری به گونۀ کلی و نظری مورد 

ها و عوامل و انواع و شكل شود، های مختلف تعریفاداری از دیدگاه مفهوم فسادمطالعه و معرفی قرار گیرد، 

-های جامعهسازی اقدام به فساد اداری با استفاده از نظریهدهای آن ذکر گردد و نیز نقش فرهنگ در زمینهمپیا

ن آورده ایی هم به تاریخچۀ فساد و وضعیت و تاریخچۀ کوتاه آن در افغانستشناختی تبیین گردد. در ضمن، اشاره

 شود تا خواننده بهتر بتواند تصویر کلی و درستی از موضوع در ذهن داشته باشد.

 یی از ادارات دولتیپرسشنامهها و اطلاعاتی است که با استفاده از روش کمی بخش دوم این تحقیق، تحلیل داده

گرایی یا اهمیت اقتصاد یگرایی، مادشهر هرات به دست آمده و کوشش شده تا عوامل متعدد فرهنگی چون خویش

و وضعیت اقتصادی در تثبیت جایگاه فرد در خانواده و جامعه و مسایلی چون این به آزمون گرفته شود تا معلوم 
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 سازیگردد که چقدر این عوامل بیرون از اداره یعنی عوامل فردی و اجتماعی و فرهنگی چقدر میتوانند در زمینه

 ند و افراد را وادار کنند تا دست به فساد اداری بزند.به اقدام به فساد افراد مؤثر باش

 

 ضرورت تحقیقاهمیت و 

 شود:از چند امر ناشی می در افغانستان فساد اداریعلمی به موضوع نظری و ضرورت پرداختن 

نخستین قدم برای اقدام به تغییر یا مبارزه با هر امری شناخت درست و علمی آن پدیده است. امروزه  .4

دان بدارات دولتی و نیز غیردولتی اترین تا بالاترین مقامات و قربانی فساد اداری است و از پایینکشور ما 

های زیادی را از بین برده آلوده اند. این وضعیت صدمات زیادی بر پیكر جامعه و دولت وارد نموده فرصت

 در بدنۀ دولت است و تاها هم وجود درجۀ بالای فساد اداری است. عامل اصلی بسیاری از این ناکامی

ای نهیزم ، انكشاف و ترقی افغانستان در هیچکه با فساد اداری در کشور مبارزه جدی صورت نگیردزمانی

، شودمیهای متعدد اختصاص داده های هنگفتی برای انكشاف در عرصهودجهب ممكن و میسر نخواهد بود.

 توسطهای زیادی نیز ، بلكه زمان و فرصتبردکام خود فرو میها را به اما فساد اداری نه تنها این بودجه

المللی بینهای ها از محل کمكرود. تا کنون که این بودجهی فسادآور و مدیران فاسد به هدر میاداره

های کمك، اما پس از چند سالی که زمان ، ممكن است عمق فاجعه تشخیص داده نشودشودتأمین می

 ، باشودهای دولت به درآمدهای ملی کشور موکول به سر رسد و تأمین بودجه و نیازمندیالمللی بین

گونه هیچرود که چرخ دولت از حرکت باز خواهد ماند و ، گمان میوضعیت موجود فساد اداری در کشور

د نخواهد بو . مبارزه با فساد اداری اما ممكنو ترقی در کشور ممكن نخواهد بود حرکتی به سوی انكشاف

 تا شناخت درستی از پدیدۀ فساد، عوامل آن، انواع و شگردهای مختلف آن به دست نیاید.

 تامانده است و اقدامات دولت در مبارزه با فساد اداری تا کنون مبارزه با فساد تنها در حد شعاری باقی .1

با فساد اداری نیز خود اسیر  شده به منظور مبارزه، که حتی نهادهای تأسیسنتیجه مانده استکنون بی

، بیش از پیش پیچك فساد را یا دور باطل اقدامات دولت در مبارزه با فساد اداری گردیده و چرخهفساد 

، سبب ی دولت در این زمینهنتیجهنموده است. اقدامات صوری و بی ترو محكم کشور تنومندتردر 

است ه دولت گردیده و این باور را در میان آنان پدید آوردهنسبت باعتمادی بیش از پیش افكار عمومی بی

ه با ی مبارزکه دولت از جدیت و عزم راسخ در امر مبارزه با فساد برخوردار نیست و اقداماتش در زمینه

بینانه و بدبینانه( اقدامات دولت افغانستان در . از یك طرف )با نگاهی واقعفساد اداری فاقد کارآیی است

فریبی و فریب افكار عمومی و جامعۀ جهانی برای سرپوش گذاشتن اخیر چیزی بیش از مردم چند سال

به عزم دولت در مبارزه با فساد اداری نبوده است؛ از طرف دیگر )و با نگاهی خیلی خوشبینانه( شاید 

 اداری را بتوانفغانستان در این چند سال اخیر در مبارزه با فساد اهای ناموفق دولت اقدامات و استراتیژی
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های مبارزه با آن، یی خواند که از روی درک نادرست پدیدۀ فساد و راههای ناشیانهها و برنامهپالیسی

 ساخته شده و در نتیجه پیامد و نتیجۀ مثبتی در پی نداشته است.

فقدان  .ژی علمی و مشخصی برای مبارزه با فساد در کشور نداردیگونه طرح و استراتدولت افغانستان هیچ .9

نظری ی علمی و بحث ژی شفاف و کارآمدی که مبتنی بر مطالعهیو خلاء مباحث نظری و نبود یك استرات

 ی مبارزه با فساد است.، یكی از علل ناکامی دولت در عرصهباشد

 و، ضرورت پرداختن نظری رودبا توجه به اصل ضرورت مبارزه با فساد اداری که از بدیهیات به شمار می .1

آید و اهمیت حیاتی آن برای علمی به مبحث مبارزه با فساد اداری نیز از نكاتی که مطرح شد به دست می

 .شودانكشاف و ترقی کشور روشن می

 

 های تحقیقاهداف و پرسش

 به صورت زیر بیان کرد:توان اهداف اصلی و فرعی این تحقیق را می

 تعریف فساد اداری و مفاهیم ترتبط با آن، .4

 های مختلف از فساد اداری،بندیهای فساد اداری مروج در سازمانها و دستهانواع و شكل بیان .1

 ساز آن در ادارات دولتی،تبیین فساد اداری و عوامل زمینه .9

 تشریح تأثیرات و پیامدهای فساد اداری بر جامعه و اقتصاد و اداره، .1

 تأثیر فساد اداری بر روند توسعۀ اجتماعی و اقتصادی کشور، .4

 های مقابله با فساد اداری،ستجوی راهج .1

 اندازی شده است:گویی به پرسشهای زیر راهتحقیق برای پاسخ

 ساز فساد اداری اند؟چه عواملی زمینه .4

 فرهنگی در گرایش به فساد اداری چه اندازه است؟ –نقش عوامل اجتماعی  .1

 یگذارد؟فساد اداری چه پیامدهایی بر نظام اجتماعی و اقتصادی و اداری بجا م .9

 فساد اداری چه تأثیری بر روند توسعۀ اقتصادی و اجتماعی در کشورهای رو به توسعه دارد؟ .1

 توان با فساد اداری مقابله کرد؟چگونه می .4

 ها استفاده کرد؟توان از آنچه راهكارهایی برای کاهش فساد اداری وجود دارد و می .1

 

  فساد اداری پیشینۀ توجه به

باستان، بیانگر این است که فساد در جوامع بشری قدمتی به اندازه تمدن داشته و اکنون  هایمطالعه تاریخ تمدن

 های بسیاری برای جوامع بشریباشد. فساد نابسامانیل مهم و اساسی در میان کشورهای جهان میینیز یكی از مسا
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ها و در هم ز بین رفتن سازمانهای حاکم، اعلیه تمدن هاها و قیامدرپی، خشونتهای پیبه دنبال داشته و جنگ

ریختن جوامع، همیشه ناشی از فساد بوده است. در مجموع، فساد در کنار سایر عوامل، از عوامل مهم فروپاشی 

عامل اصلی : ها معتقد استخلدون در رابطه با عوامل ظهور و سقوط تمدنای که ابنها بوده است، به گونهتمدن

 باشد. درمردان و حاکمان میف، تبذیر و فساد در دستگاه حكومتی از جانب دولتها اسرافروپاشی و زوال حكومت

طی قرون و اعصار، همواره رابطه معكوسی بین استفاده درست و بجا از قدرت و قلمرو گسترش فساد وجود داشته 

 فساد در تمام یافته است. موضوعشد، میزان فساد کاهش میزمانی که از قدرت به طور مطلوب استفاده می .است

ها و دغدغه فكری بسیاری از اندیشمندان و متفكران سیاسی بوده است؛ دانته در قرن گیر دولتها، گریبانزمان

بندی در اعماق جهنم قرار له فساد توجه کرده و آن را از نظر درجهأالهی خود به مس چهاردهم، در کتاب کمدی

اخلاقی افرادْ سست و فضیلت و تقوای آنان از  که طی آن، موازیندهد. به عقیده ماکیاولی فساد جریانی است می

ا گیرند، باید برو که افراد ضعیف و عاری از تقوا و پرهیزگاری، بیشتر در معرض فساد قرار میرود و از آنبین می

 های ناظر از بروز این مشكل جلوگیری کرد.کنترل این افراد، هدایت رهبران فكری و با کمك دستگاه

الب اینجاست که بسیاری از اشكال امروزین فساد اداری هم در سابق وجود داشته است، البته متناسب با شرایط ج

ها و مناسب دولتی است که امروزه نیز در کشور ما به اینها خرید و فروش بست ۀو ویژگیهای همان عصر. از جمل

 ،های دولتی مهمتراه رسیدن به مناسب و پستیك امر عادی و معمول تبدیل شده چنان که به نظر میرسد تنها ر

ای ههای تاریخی سلسلهدر دوره نیزگذشته در اش است. پرداختن پول متناسب با آن مقام و جایگاه و عواید آینده

ها و سالی و یا برای پرداخت غرامتهای دربار یا در مواقع قحطی و خشكبه دلیل افزایش هزینه مختلف، گاه

خرید و فروش مشاغل و مقامات اداری به یك منبع مهم درآمدهای فوری و ضروری دولت  های خارجی،قرض

تبدیل شد. در بعضی مواقع این کار آنچنان توسعه یافت که مقامات را زود به زود، حتی سالی یك یا دوبار، عوض 

اده از های استفگونه شیوهندادند تا پول بیشتری به دست آورند. ایکردند و مشاغل آنان را به افراد دیگری میمی

ن تریآوردند سعی کنند در کوتاهشد افرادی که شغلی به دست میمشاغل و منابع درآمد بوروکراسی موجب می

)علی و  .زمان با استفاده از این موقعیت، اصل مبلغی را که پرداخته بودند به علاوه منافع آن به دست آورند

 (84، ص 4934عبدالحمید؛ 

 تمدن، تاریخ در کتاب دورانت ویل. است بوده فساد از متأثر... و هند چین، رم، یونان، مانند قدیمی هایتمدن تاریخ

 برای فرمانروایان که دور های گذشته: در نویسدمی و کندمی ذکر را باستان روزگاران در رشوه وجوه از شواهدی

 قربانی حیوانات احشای بررسی یا پرندگان ه پروازمشاهد با تا شدندمی کاهنان دامان به دست مهم تصمیمات اتخاذ

 بر قوانین که افرادی از کاهنان برسانند، ایشان اطلاع به کنند و مشاهده آنها طریق از را خدایان اراده و قصد شده،

 طول در رشوه، واقع کنند. در هماهنگ آنها سفارشات با را نظرات خود تا گرفتندمی رشوه بود، آنان علیه یا له

های های اسلامی و سلسلهدر عهد خلافت. است شده گرجلوه مختلف هایبه روش و داشته وجود بشری تمدن تاریخ



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 11  

 رشوه کار مصدر در ماندن باقی برای سلطان اطرافیان به مختلف بخشهای مختلف حاکم بر این دیار، حكمرانان

متحدیان؛ ) .است داده رشوه هم سلطان خصش به کرد ادعا پادشاهان از یكی که جایی رسید به کار و دادندمی

4934)  

اجتماعی دیگر، به فساد اداری هم توجه داشته در -فیلسوفان یونان هم مثل بسیاری از ساحات علمی و سیاسی

از جملۀ این فیلسوفان افلاتون است که بیش از همه به مسایل حكومت و دولت و  فرسایی کردند.مورد آن قلم

 دادمی دستور گیرانه حكم میكرد و است. در ارتباط با فساد اداری افلاتون خیلی سخت فلسفۀ سیاسی پرداخته

 کردمی عقیده اظهار جمهوریت افكار مطابق شود. او اعدام به محكوم باید بگیرد، ایتحفه وظیفه انجام برای کس هر

 خودداری برای نه و امری انجام برای هن شود، گرفته نباید تحفه بد، اعمال برای نه و خوب اعمال برای نه»گفت می و

 ولی خواهندنمی هم چیزی شودنمی داده چیزی آنها به اشخاصی که.« است. ممنوع گرفتن تحفه امری، از انجام

همان؛ )کنند. می توقع زیادتر خیلی رفته بعد و بیشتر کمی به زودی شودمی داده کمی چیز آنها به که اشخاصی

4934) 

 به نسبت مردم به گوییپاسخ در را هادولت نقاط جهان، سایر و غربی کشورهای در اخیر قرن دو سیاسی دگرگونی

 بالایی بسیار حساسیت سیاسی از اداری فساد تحولات، این ۀنتیج است. در کرده خود مجبور عملكرد و اقدامات

 شواهد کنند. لیكن توجه مسأله این به هستند ناچار مشروعیت سیاسی حفظ خاطر به هادولت و شده برخوردار

 اداری فساد مشكل با خودکامه هایو حكومت سلاطین پادشاهان، نیز اخیر سیاسی تحولات از قبل دهدمی نشان

 همیشه هادهد حكومتمی نشان که است شده مسأله این به متعددی اشارات متون باستانی در و بودند مواجه

در تاریخ  اند. بوده خود شغلی امتیاز و موقعیت از دولتی انو کارمند منصبان صاحب شخصی سوءاستفاده نگران

م. بینیهای زیادی از پرداختن به موضوع فساد اداری و موارد و چگونگی آن را میتفكر و اندیشۀ شرقی هم نمونه

یم. رها و تفكراتی برمیخونوشتهاز جمله، در تاریخ هند باستان و آثار باقیمانده از تمدن این سرزمین به چنین 

 از جامانده به ۀیك نوشت در پیش سال 1111 حدود در ، هندوستان شمال ایالات از یكی وزیرنخست کاتیلیا،

آن  چشیدن شود، ریخته فردی زبان نوک بر سم یا عسل ییاگر ذره که گونههمان»است:  نوشته چنین آرتاشاسترا

 « نچشد. را شاه ثروت از کمی و مقدار باشد اشتهد سروکار المالبیت با کسی ندارد امكان ناپذیر است،اجتناب

خوریم و راهكارهایی که مانده از تمدن کهن چین باستان هم به موضوع فساد اداری برمیهای باقیدر نوشته

ه بینانه بشدند. یكی از این راهكارها اعتراف واقعدولتمداران این تمدن برای مقابله با فساد به آنها متوسل می

شدن شان به فساد است که برای جلوگیری از آن و کنترول آن گیری و آلودهمأموران دولتی به رشوه وسوسه شدن
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-می آنها به «فساد ضد غذای»عنوان  تحت مبلغی فساد، وسوسه قبال در مسؤولان مقاومت افزایش منظور به و

ی را در برابر فساد نوعی واکسین این امر به نظر میرسید فساد اداری را کاهش داده و مأموران دولتپرداختند. 

 میكرده. 

همچنان که قبلاً هم یاد کردیم، ابن خلدون نیز در مقدمه معروف خود و نیز در کتاب تاریخش، از فساد به عنوان 

یكی از عوامل اصلی تباهی و بربادی تمدنهای پیشین یاد کرده و آلوده شدن مقامات دولتی و حكومتی به فساد را 

-زونپرستی و فاضمحلال حكومت و دودمان میداند. ابن خلدون علت این فساد را نیز بیشتر تجمل یی برایزمینه

و  سقوط حكومتها میداند که در حقیقت با این کار تیشه به ریشۀ خود میزنند و خواهی شهرنشینان و حكومتی

 بخشند. دودمان خود را تسریع می

های بسیار دور با فساد اداری دست و پنجه نرم میكردند و بدان نهها از زماها و دولتهمچنان که دیدیم، حكومت

ها و تمدنهای مختلف به گونۀ متفاوت و شدت و ضعف آن نیز متفاوت بوده است. اما در آلوده بودند، البته در دوره

احساس  صگذشته، فساد اداری به عنوان یك مسألۀ بسیار مهم و قابل توجه و رسیدگی مطرح نبوده و دولتها بخصو

 کردند.مسؤولیت و مجبوریت برای رسیدگی و پاسخگویی به آن را نمی

-همچنان که در نمونه .اند رو بودهروبه دولتی کارگزاران سوءاستفاده مشكل با پیش هاقرن از هادولت و هاحكومت

 هادهد، حكومتمی ننشا که است، شده پدیده این به متعددی هایاشاره نیز باستانی متون در ین دیدیم،های پیش

 هایدگرگونی. اندبوده شانشغلی امتیازات و از موقعیت دولتی اراکین و منصبانصاحب شخصی سوءاستفاده نگران

 جهان، نقاط سایر و غربی کشورهای در اخیر قرن دو در مطبوعات و آزادی دموکراتیك نهادهای وجود سیاسی،

تحولات،  این نتیجه در .باشند جوابگو مردم به خود عملكرد و اقدامات به نسبت است مجبور کرده را ها دولت

 این به ناچارند سیاسی حفظ مشروعیت خاطر به هادولت و شده برخوردار بالایی بسیار حساسیت از اداری تخلفات

 قدمتی و نیستند جدیدی جرایم همچنان که اشاره رفت، جعل، و ارتشاء اختلاس، نظیر جرایمی. کنند توجه مسأله

 (13، ص 4988السادات و دیگران؛ . )شمسدارند هادولت خود اندازه به
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 بررسی فساد اداری و وضعیت موجود کشور
 

ها وجود داشته همچنان که در مبحث پیشین آمد، فساد اداری بیش و کم در طول تاریخ و در همۀ جوامع و دولت

لف با های مختها و سلسلهپرفرازونشیب خود انواع نظاماست. افغانستان نیز از این جمع مستثنا نبوده و در تاریخ 

ده کننهای متفاوت فساد را تجربه کرده است. آنچه که مهم است و فساد اداری را به یك مسألۀ جدی و نگراندرجه

ان ط رژیم طالبوتبدیل کرده وضعیت جدید فساد اداری در کشور و در نظام پساطالبانی است. امروزه و پس از سق

های قابل توجه سازمانها و کشورهای درگیر در مسألۀ افغانستان وارد ها و بودجهوایل سدۀ بیست و یكم، سرمایهاز ا

ه مانی کشور بهای چند دهه جنگ و فقر و عقباین کشور فقیر شد و قرار شد در مسیر بازسازی و نوسازی ویرانی

ا ببینند و حرکت در مسیر توسعه و تعالی و رشد نسل نو و آیندۀ این جامعه روی خوشی رمصرف رسد تا مردم و 

و ترقی را تجربه کنند. این کندوی عسل و خوان پرنعمت اما آفاتی هم به دنبال داشت که همان گرد آمدن زنبورها 

و مهمانان ناخوانده باشد. به دلیل نبود سیستم درست تعریف شده و نظارتی بر چگونگی وارد شدن این سرمایه و 

رتبه رتبه و پایینمردان بلندرتبه و میانهای شخصی بسیاری از دولترف آن در کشور، زمینۀ استفادهتوزیع و مص

ۀ ها )کشورهای تمویل کنندکنندگان این سرمایههای غیردولتی و حتا توزیعو نیز افرادی در بیرون دولت و سازمان

موجی بسیار بلندی را تجربه کرد و افغانستان به دونرها( میسر شد و فساد اداری و مالی سیر صعودی و  –ها پروژه

 یك باره در صدر کشورهای آلوده به بیشترین فساد اداری و مالی قرار گرفت و جا خشك کرد.

ر و تاین وضعیت گرچه نو بود و به این صورت سابقۀ قبلی در این مرزوبوم نداشت، فساد اداری اما سابقۀ پیشین

دهد که فساد اداری )رشوت های تاریخ دور و نزدیك افغانستان نشان میدر کتاب تری دارد. مرور کوتاهیطولانی

های مختلف به های مالی و منسبی و...( در گذشتۀ دور و نزدیك این کشور سابقه داشته و در دورهو سوءاستفاده

و تعب بودند. برای  صورتهای متفاوت حضور داشته و مردم و توده از آن و عاملان آن همیشه )مثل امروز( در رنج

تصویر کردن صورت کلی مسأله در تاریخ معاصر کشور، نگاهی بس کوتاه به گونۀ تاریخی به تاریخ سدۀ پیشین 

بینیم که چگونه فساد اداری و رشوت و سوءاستفاده از قدرت وجود داشته و اندازیم و می)قرن بیستم( کشور می

 ها شده بود.ود( باعث فروپاشی نظامها و سلسلهبینی کرده بحتا )قسمی که ابن خلدون هم پیش

 

 تاریخچۀ کوتاه اداره و فساد اداری در تاریخ معاصر کشور

انۀ گهای هفتها و تمدنافغانستان امروز یا آریانا، باختر و خراسان بزرگ دیروز با تاریخ غنامند خویش جزء مدنیت

 وار زیادی گردیده است.جهان باستان بوده که در یك قرن اخیر دستخوش حوادث ناگ

های پیشین، این منطقه، به دلیل موقعیت جغرافیایی و تجاری )مسیر راه های مدنیتهمانند بسیاری از سرزمین

های مختلف دست به دست شده مدام بین سلسله اشتاریخ گذشتهیی برخوردار بوده و در ابریشم(، از اهمیت ویژه
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یی از وفور نعمت برخوردار بوده و حاکمان و زورمندان و برخی از سلسلهاست. گاه در نتیجۀ ثبات نسبی و دوام 

 شد یاها بیشتر میبراندازیها و سلسلههایی هم که جنگرعیت ثروتمند از وضع خوبی برخوردار بودند؛ و دوره

عامۀ مردم بیش شد، رعیت، بویژه فقراء و ها و کودتاها و شورشهای داخلی برانداخته میها در نتیجۀ نزاعحكومت

طلب قرار میگرفتند و آنچه داشتند و نداشتند ها درگیر و قدرتوتاز و غارت گروهاز همه ضرر میدیدند و مورد تاخت

 از دست میدادند.

ها بلكه تصویری کلی و شرحی بس مختصر از وضعیت شود، نه تاریخ این فرازونشیبآنچه در اینجا با آن اشاره می

ها و در نهایت وضع موجود فساد در کشور است. پیش از آن اما بهتر است تصویر کلی از دوره فساد و اداره در این

مداران مختلف در تاریخ ها و دست به دست شدن قدرت در میان حاکمان و حكومتتحولات سیاسی و تغییر رژیم

 معاصر کشور داده شود.

ره به یك قدرت بزرگ تبدیل شد و از زیر تأثیر و افغانستان امروزی که آخرین بار توسط احمد شاه ابدالی دوبا

های بیگانه در نیمۀ دوم قرن هجدهم آزاد شد، پس از اندکی آرامش نسبی در زمان حكومت احمد حكومت سلسله

جنگی برادران و پس از اندکی اقوام محمدزایی و بارکزایی شد. خان و پسرش تیمور، دوباره میدان رقابت و خانه

یك شاه به شاه دیگر و از یك خاندان و قوم به خاندان و قوم دیگر سرنوشت تقریباً دو سدۀ اخیر تغییر قدرت از 

 کشور را رقم زد. 

در نهایت، افغانستان هم مثل بسیاری از کشورهای همسایه و پس از بسیاری دیگر، در شروع قرن بیستم، وارد 

د را تجربه کند و در زمانی که کشورهای جهان عرصۀ جدید حیات تاریخی خود شد و خواست مسیر نوزایی و تجد

 های زیاد ترقی و پیشرفت را پیمودهو حتا همسایه در نتیجۀ رشد علم و تكنولوژی و صنعت و تجارت نوین، فاصله

یسم( د )مدرنستمنداران کشور، قدم در مسیر تجدبودند، به خواست نخبگان سیاسی و روشنفكران و تمایل سیا

فتن جهان سنتی وارد عرصۀ جدید حیات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و اداری نوین )مدرن( بگذارد و با وداع گ

 شود تا به ثروت و رفاه و ترقی بیشتری دست یابد و وضعیت عمومی کشور و مردم بهتر شود.

این حرکت کشور به سوی مسیر تجدد بیشتر با آغاز سدۀ بیستم و زمان حكومت امیر حیبیب الله خان آغاز شد 

خواهان و روشنفكران، اولین ناکامی خود را تجربه امور و سرکوب مشروطه یه پس از تغییر دیدگاه شاه در برخک

کرد. اما این چرخ باید به حرکت خویش ادامه میداد و همه کس، حتا شاه، را از مقابل خود برمیداشت. بعد از قتل 

نت الله خان خود را وارث سلطو نصرالله خان برادر حبیبالله امیرحبیب الله خان در شكارگاه کله گوش پسر وی امان

الله خان مشروط خواه به حیث امیر و شاه افغانستان اعلام شد. بعد از کسب دانستند تا اینكه امانو امارت می

های ه .ش.( توسط نیروی 4138مطابق  4343ها )در سال استقلال افغانستان در اثر معاهده پیشاور از انگلیس

الله خان غازی به مدت ده سال این شاه ترقی خواه و خواهان اول و دوم در رأس آنها شاه امانهخواه مشروطوطن
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پرور حرکت کشور به سوی تجدد و مدرن شدن را سرعت بخشید و اصلاحات شدید و زیربنایی دوست، علموطن

و بویژه آنهایی که منافع اقشار خاص سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و اداری را به اجرا گذاشت. اما این اصلاحات 

ها و شورشهای برد و کاهش میداد، نتوانست دوام پیدا کند و به ناچار پس از مقاومتقدرتمند را زیر سوال می

ه را خواهانماشین حرکت ترقی کلكانیمتعدد در برخ ولایات کشور، بالأخره نیروی شورشی در راس حبیب الله 

گرایانه شد و اینچنین نخستین حرکت اصلاحی معاصر کشور که در مسیر ت واپسدار حرکمتوقف ساخت و سكان

اصلاح اداره، سیاست، اجتماعی، اقتصاد، فرهنگ و بالأخره همه ابعاد جامعه و کشور ما به سوی پیشرفت به واکنش 

اه نادر خان وزیر دفاع منفی برخورد و از حرکت بازایستاد. اما حكومت حبیب الله زیاد داوام نیاورد و بعد از چند م

امان الله خان از راه خوست به کمك انگلیس ها وارد کابل شد و امیرحبیب الله را با چند تن در داخل ارگ اعدام 

کرد و خود را شاه اعلان کرد و به مدت چهار سال با برادران خود بر افغانستان حكمروایی داشت تا این که توسط 

هی غلام نبی خان چرخی و عبدالرحمن لودین که به دست نادر خان کشته شده خواعبدالخالق نام به خاطر خون

خواه بود و دوباره حرکت اصلاح و تغییر را آغاز نمود، این بار بودند به قتل رسید. گرچه نادرخان نیز از نسل ترقی

ود که برانگیخته نش هاواکنش سنتی نه تنها کاری و احتیاط خیلی زیاد این ماشین به حرکت افتاد تابه محافظه

های قدرت نظام نیز محكمتر گردد و بتواند بقای دولت را در مقابل مخالفان و دشمنان محكمتر و قابل اعتمادتر پایه

سال بر افغانستان پادشاه و سلطان بود مسیر آرام  11گرداند. پس از مرگ نادرخان، پسرش ظاهر خان به مدت 

ساله خالی از مشكل نبود، به دلیل  11گاه دولت را پیمود. گرچه این دوران ترقی و پیشرفت و اصلاح  اداره و دست

ثبات سیاسی و امنیت نسبی حاکم بر کشور، اداره و تشكیلات و سازمانهای حكومتی مسیر آرام بهبود و ترقی را 

و کاگزاران خود  یی قدرت و نظارت خود بر مأمورانتوانست تا اندازهپیمودند و دولت مقتدر و مرکزگرا نیز میمی

های نظام را تهدید نكند و باعث سقوط حكومت یی زیر کنترول داشته باشد تا پایهرا حفظ کند و فساد را تا اندازه

سرطان توسط پسر کاکای و داماد  11و دولت نشود. این سلطنت چهل ساله هم بالأخره پایانی داشت و با کودتای 

رت پاین کشیده شد. داوود خان رژیم جمهوری را بنیاد گذاشت و مدت خود شاه )سردار داود خان( از اریكه قد

شش سال رئیس جمهور بود و در نظر داشت تا با طرح و اجرای پلانهای اقتصادی چندساله مسیر توسعۀ اقتصادی 

 ماندگی و فقر و بیچارگی نجات دهد. نخستین تجربۀ جمهوریرا با شتاب فراوان بپیماید کشور را از حالت عقب

تن از اعضای فامیل   47خورشیدی رئیس جمهور داوود با  4947هم پایان خوشی نداشت و با کودتای هفتم ثور 

دموکراتیك خلق افغانستان به رهبری نور محمد ترکی، حفیظ الله امین،  حزبخود در داخل ارگ به قتل رسید و 

های احزاب و گروه 4974شد تا اینكه در سال سال بر مردم افغانستان تحمیل  49ببرک کارمل و نجیب الله به مدت 

سال جمهوری اسلامی افغانستان را اعلام کردند  1داخل کابل گردیدند و مدت  مجاهدین گانهگانه و هشتهفت

های افغانستان وارد قندهار، هرات، کابل، بلخ و غیره ولایات س آنها صبغت الله مجددی بود تا تحریك طلبهأکه در ر

سال به رهبری ملا محمد عمر بر مردم این سرزمین تحمیل  1ام امارت اسلامی افغانستان برای مدت گردیدند و بن

آمریكا و ناتو وارد افغانستان گردیدند و طالبان را از اریكه قدرت پایین  1114سپتامبر  44شدند. در نهایت، بعد از 
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تدا به صفت حكومت موقت و بعداً برای مدت کشیدند و به عوض آنها در اثر معاهده بن جرمنی، حامد کرزی را اب

سال رئیس جمهوری افغانستان معرفی گردید. پس از سیزده سال حكومت نظام جدید، برای اولین بار در تاریخ  49

ت و آمیز انتقال یافافغانستان، قدرت از طریق انتخابات ریاست جمهوری از یك فرد به فرد دیگر به گونۀ مسالمت

ان به حیث رئیس اجرائیه در افغانست اشحیث رئیس جمهور و عبدالله عبدالله، رقیب انتخاباتی محمد اشرف غنی به

برای مدت نزدیك به چهار دهه، افغانستان   4931تا امروز  4947قدرت را بدست گرفتند. به طور خلاصه، از سال 

ود و حال و وضع مردم و شبین قدرتهای رقیب به کمك کشورهای همسایه و قدرتهای بزرگ دست به دست می

 گردد. یم نظام و اداره نیز هر روز از روز قبلش بدتر، خرابتر و فاسدتر 

در طول این سه دهه، بویژه در دوران جنگهای داخلی و تحمیلی، زیربناها و نظام اداری و تشكیلات دولتی افغانستان 

و در بدترین حالت آن یعنی نظام طالبانی،  که پس از نیم قرن بازسازی شده بود مسیر ویرانی و قهقرایی پیمود

های پوسیده این نظام نیز برهم ریخت و چیزی به عنوان اداره و مدیریت و... واقعیت عینی خود را از آخرین چوب

دست داد و بربریت مطلق حاکم شد و آخرین پتك بر تابوت فرسودۀ نظام اداری کشور کوبیده شد تا چون 

بودا در بامیان به گرد و خاک و خاکستر بدل شود و از آن چیزی جز غبار و دود و در های سنگهای مجسمهپارچه

 نهایت خلاء چیزی باقی نماند. 

همچنان که دیدیم، سدۀ بیستم میلادی که در حقیقت دوران آغاز نوگرایی و اصلاحات نوین در کشور بود چگونه 

یلی و حزبی و مداخلۀ قدرتهای بزرگ جهان و منطقه و های تحمهای داخل خاندانی و قومی یا هم با جنگبا نزاع

همسایه در امور داخلی کشور گذشت. در دورۀ جنگ تحمیلی و داخلی که انتظار اصلاحات و ادارۀ سالم و مدیریت 

های حاکمیت ثبات نسبی در بجا چیزیست نابجا و غیرواقعی؛ اما آنچه میتوان انتظار داشت مدیریت سالم در دوره

ه کشورهای همسای لاً آغاز سدۀ بیستم و در کل نیمۀ اول سدۀ بیستم که هنوز جنگهای داخلی و دخالتکشور، مث

بینیم که فساد و بویژه فساد اداری جزء جدانشدنی زندگی مردم و اداره اوج نگرفته بود. اما در همان دوران هم می

ان امیر حبیب الله خان، از انواع مختلف فسا هاست. میر غلام محمد غبار با توصیف وضعیت مالی و ادارۀ زمدولت

خوری و تحمیل مالیات مختلف و سوءاستفاده از قدرت و مقام دولتی و خاندانی برای تملك اموال اداری و رشوه

مردم و بویژه در نزد صاحبان قدرت در سطح حكومت و سلطنت بود. تا جایی که از فرار صدها خانوار مردم این 

وقتی از آنها سبب این فرار کردن پرسیده شد، ایشان »... همسایه خبر میدهد و میگوید:  سرزمین به کشورهای

( به علاوه، غبار در توصیف 717؛ ص 4989)غبار، « خواری مأموران دولت را پیش کشیدند.ظلم و جبر و رشوت

کات قطغن و بدخشان دید خود بیان میكند؛ مثلاً در مورد یكی از مستأجران گمروضعیت مأموران دولت از چشم

غداد وی ببه نام جمشید خان میگوید که وی هشتاد نفر خدمتكار شخصی داشت و سرای وی شكل سراهای افسانه

را به خود گرفته بود، در حالی که در بدخشان از فرط قحطی و گرسنگی، مردم دختران جوان خود را برابر ده سیر 

 (717فروختند. )همان؛ ص گندم می
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ان حكومت امیر امان الله خان نبود که میراث این فساد به حاکمیت نخستین شاه افغانستان مستقل این تنها زم

رغم اصلاحات زیاد آلوده به فساد و رشوت و سوءاستفادۀ مالی یعنی شاه امان الله خان هم رسید و ادارۀ او هم علی

ر زیر ضربات مالیات روزافزون و رشوت های دهقان کشور نیز به مروکتله»نویسد که بود تا جایی که غبار می

شدند... این فساد اداره با ضعف زمامدار کل، اعتنایی دولت کوفته و متنفر و آمادۀ هرگونه قیامی میمأمورین و بی

( در نهایت، غبار علت اصلی شكست 814)همان؛ ص « مردم افغانستان را از حمایت و پشتیبانی دولت بازداشت...

نیزه شدن افغانستان توسط دولت امانی را نه ضرورتاً دخالت خارجی یا واکنش رات و مدنخستین دورۀ اصلاح

گان خاندان سلطنتی های وقت و گماشتهارتجاع داخلی که بیشتر ناشی از فساد اداری درون نظام و حكومتی

-لت با رشوتپس در کشوری که طبقۀ فیودال و اشراف و روحانی مخالف دولت بودند و مأمورین دو»میدانست: 

های دولت بود، به جز از جنون ها را رنجانده بودند؛ اردو که آخرین وسیلۀ حفظ و تطبیق ریفرومخواری خود توده

معنی دیگری نمیداد. همین روش و سیاست شاه بود که زمینۀ آخرین انفلاق کشور و انهدام دولت جوان افغانستان 

 (844)همان؛ ص « دید.را آماده کرد و سه سال بعد مملكت واژگونه گر

رفت وضع اداره و دولت بهبود یافته باشد، باز هم چنین نبود و دورۀ دوم ثبات نسبی و بلندمدتی که انتظار می

فساد جزء جدانشدنی از بدنی دولت افغانستان بود. حتا در اوج این اصلاحات و کاهش قدرت خاندان سلطنتی و 

بینیم که وضعیت اداره در کشور نابسامان و نی دهۀ دموکراسی میانتقال آرام قدرت به مردم و دموکراسی یع

نگاران معروف کشور در توصیف آخرین دهۀ سلطنت شود. میر محمد صدیق فرهنگ، از تاریخنابهنجار توصیف می

 نظمی در ادارات با کاغذپرانی و گریز از مسؤولیت کهبی»نویسد: محمد ظاهر شاه یا به قول او دهۀ مشروطیت می

های صنعتی و تعلیمی به پیمانۀ های کشورهای در حال رشد است، همراه با هرج و مرج دستگاهاز خصوصیت

ای هیی افزایش یافت. این پیشامد که تا حدی ناشی از مداخلۀ بیجای وکیلان و سناتوران در کار قوهسابقهبی

ندان آن در برابر این قوۀ تازه به قدرت اجرائیه و قضائیه و تا حدی هم نتیجۀ رد عمل حكومت و بعضی از کارم

رسیده )قوۀ مقننه( بود، در اکثر احوال موجب کندی اجراآت گردیده و مردم را نسبت به نظام جدید بدبین 

 (731، ص 4979)فرهنگ؛ « ساخت...می

که  د، فرهنگ، توصیف میكنخان با نگاهی کلی به آخرین دورۀ ثبات نسبی در کشور یعنی زمان جمهوری داوود

دفاع جمهوری  وزارتها و شخص وزراء هم رخنه کرده بود. از جمله در مورد حتا فساد و ارتشاء تا سرحد وزارتخانه

، 4979)فرهنگ؛  شدندبا دادن رشوه وارد اردو می ها(ها و پرچمی)خلقی هانقل میكند که چگونه بسیاری از چپی

 (11ص 

ن احزاب چپی کونیستی )خلق و پرچم و اشغال کشور توسط و به قدرت رسید 4947پس از کودتای هفت ثور 

، کشور درگیر جنگهای 4981ارتش سرخ و باز شروع مقاومت و جنگهای داخلی تا دو دهۀ متوالی پس از آن یعنی 
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مسلحانه و بعد از سقوط حكومت کمونیستی هم جنگهای تنظیمی در سراسر کشور و تا به قدرت رسیدن طالبان 

سالاری به نظم قرون وسطایی، دیگر جایی از تحلیل وضعیت های اداره و تبدیل دیوانخشتو برچیدن آخرین 

شناسانه دارد، دورۀ پساطالبانی پس از ماند. آنچه که نیازمند نگاهی ژرف و آسیبنمی اداره و فساد اداری باقی

امعۀ جهانی و حاکمیت جدید سالاری در کشور است که به همكاری جو شروع بازسازی نظام اداری و دیوان 4981

 صورت گرفت.

افغانستان پساطالبان )شروع سدۀ بیست و یكم( به ناچار تولد نو دیگری را تجربه کرد و نخستین قدمها و خشت 

بنای ساختمان جدیدش را این بار به کمك و حمایت جدی جامعۀ جهانی از نو برداشت و گذاشت تا پس از بیش 

همسایه و جهانی به عنوان کشوری رو به توسعه حرکت خود را به سوی تغییر و از یك دهه در کنار کشورهای 

ت وپا کند. این حرکشكوفا شدن بپیماید و در میان کشورهای جهان برای خود جایگاهی که شایستۀ آن است دست

کار آسان و  نوین و نوسازی زیربناها و روبناها و اداره و سیاست و اقتصاد و فرهنگ و خلاصه همه چیز البته که

فرسا به همت فرزندان همین مرزوبوم و حمایت کشورهای دوست گانی و طاقتسریعی نبود و نیازمند حرکتی همه

منطقه و جهان بود که پس از یك دهه امروز تلاش میكند مثل طفل نوزاد کم کم روی پای خودش بایستد و با 

ده حرکت مستقل خود به سوی ترقی و تغییر و تكیه به کمك دیگران آهسته آهسته اعتماد به نفس حاصل کر

توسعه را ادامه دهد. این حرکت و این تلاش البته که مشكلات و موانعی را نیز در پی داشت و کشور و نظام و اداره 

آلوده به مصایب و مشكلات فراوانی چون فساد اداری، کشتار، ویرانی، مهاجرت، تولید و قاچاق مواد مخدر، نقض 

 روریزم، اعتیاد، بیكاری، فقر، جهل و مرض و غیره... موجود است.حقوق بشر، ت

آخرین حرکت نوسازی و بازسازی کشور پس از سقوط رژیم طالبانی و با حمایت جامعۀ جهانی و اختصاص دادن 

 طلبان و غارتگران وسابقه در تاریخ این کشور، زمینۀ سوءاستفادۀ فرصتهای بسیار زیاد و بیها و بودجهکمك

ترین حرکت نوسازی کشور نیز از درون دچار مریضی و آفت چنین آخرین و قویفسدان را نیز آماده نمود و اینم

ی، متأسفانه حرکت این چرخهای نوسازی و بازسازی زیربناها و اهشد و در نتیجۀ آلوده شدن بسیار به فساد و تب

و کند و کند و کندتر ساخت، قسمی که افغانستان روبناهای اقتصاد و دولت و اداره کشور را به مشكل مواجه ساخت 

برای نخستین بار در تاریخ این کشور به لیست فاسدترین کشورهای دنیا فرو غلتید و فساد اداری از خطرناکترین 

به  ترین پنج کشور آلودهتهدیدهای کشور به حساب آمد. پس از قرار گرفتن چندین سال متواتر در لیست پایین

لمللی ااداری در جهان و رسیدن کارد به استخوان ملت، دولت نوین افغانستان و برخ سازمانهای بینبیشترین فساد 

و جامعۀ جهانی به فكر تغییر این روند برآمدند این قایق تازه به حرکت آمده را از خطر درافتادن به توفان امواج 

معه در مسیر بازایستد و جامعه و دولت و نجات دهند و نگذارند بار دیگر این حرکت پیشرفت و ترقی کشور و جا

 مردم در سیلاب و گرداب آن غرق گردند. 
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ابی یبدون شك نخستین قدم در راه این مبارزه با آفت و آلودگی سرطان فساد اداری، تلاش برای تشخیص و علت

 زیادی در راه تشخیص ها و تحقیقاتو شناخت بیشتر و بهتر پدیده است. از همین رو، در این چند سال اخیر، پروژه

اندازی شده است که تحقیق حاضر نیز یكی از این تحقیقات و و توصیف وضعیت فساد اداری در افغانستان راه

 تلاشهاست. 

 

 وضعیت کنونی فساد اداری در افغانستان

ف زیربناهای های مختلامروزه و پس از چهارده سال از عمر نظام جدید در افغانستان و هزینۀ ملیارد دالری در بخش

تعلیمی، تحصیلی، اقتصادی، نظامی، صحی، فرهنگی و از جمله اداری و حاکمیت قانون، دولت افغانستان متأسفانه 

ی المللآید. در چند سال اخیر، سازمانهای بینیكی از فاسدترین دولتهای جهان از نگاه فساد اداری به حساب می

و بقیه سازمانها در آمار سالانۀ خود، افغانستان را در  UNODCالمللی، بانك جهانی، چون سازمان شفافیت بین

، افغانستان در صدر 1149پنج کشوری آوردند که بیشترین آلودگی به فساد اداری را دارد. در سال -لیست چهار

کشور جهان قرار داشت که در آن بیشترین فساد اداری گزارش شده بود. سازمان شفافیت  471لیست بیشتر از 

نمره  411نمره از  8با اخذ  1149لمللی افغانستان، کرۀ شمالی و سومالی را فاسدترین کشورهای دنیا در سال ابین

ترین کشورهای جهان معرفی نمود. این گزارش با اشاره )افغانستان( و کشورهای دنمارک، زلاند نو و فنلند را پاک

ه که در رأس این هرم قرار میگیرد و افغانستان را به ها و عوامل متعدد فساد اداری در افغانستان، آنچبه زمینه

بدترین و فاسدترین کشور دنیا تبدیل کرده است، عدم موجودیت ارادۀ سیاسی برای تغییر وضع کنونی فساد و 

های زیانبار فساد بر بدنۀ رغم آسیبدهد که متأسفانه علیآلودگی به فساد عنوان کرده است. این امر نشان می

لوگیری از سیر صعودی و توسعۀ کشور، هیچ ارادۀ سیاسی برای کاهش فساد در کشور وجود ندارد و جامعه و ج

 (1149وضعیت به جای حرکت به سوی بهبودی، خرابتر  خرابتر میگردد.  )العربیه؛ 

ر خود اعلام نمود که از نظ 1141در گزارش سال  UNODCسازمان ملل متحد  مبارزه با جرایم و مواد مخدرادارۀ 

مردم افغانستان، فساد اداری بزرگترین چالش کشور حتا بیش از تهدید امنیتی و تروریزم بود. این خود نشان 

رند بمیدهد که شهروندان افغانستان چگونه از آلوده شدن سیستم و نظام سیاسی و اداری کشور به فساد رنج می

 (1141بینند. )صدای آمریكا، ند برای خود میو آن را بزرگترین چالش در مقابل مردم و دولت و زندگی سعادتم

های هنگفت کشورهای خارجی و جامعۀ جهانی بینیم، افغانستان نوین در نتیجۀ سرازیر شدن سرمایهچنان که می

رویه و بدون برنامۀ منسجم، از طرف سازمانهای غیردولتی و با قراردادهای مستقیم با سازمانهای و مصرف نمودن بی

بلكه  مردان نبودیی را تجربه کرده است که دیگر محدود به دولت و دولتسابقهفساد اداری و مالی بیالمللی، بین
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سازمانهای داخلی و خارجی هم در این فساد و آلوده ساختن مردم و مقامات و کارمندان سهیم بودند و حتا در 

 آیند.ساز چنین فسادی به حساب میبسیاری از موارد زمینه

ها ملیارد دالر به افغانستان و به مصرف رسیدن آنها در سابقۀ دهن تحولات اخیر و وارد شدن بیدر نتیجۀ ای

سازی و حمایت از های نظامی، خریداری، قراردادی، ساختمانی، انكشافی، آموزشی و جامعۀ مدنی و دولتپروژه

بود که زمینۀ سوءاستفاده مالی حقوق بشر و حقوق زنان و اطفال و مسایل صحی و حقوقی و حاکمیت قانون و... 

ها؛ چه توسط مقامات ها و اجرا کنندگان پروژهها و دونرها و چه توسط داخلیدر همه سطوح چه توسط خارجی

بلندپایه در سطح وزارء و معاونان رئیس جمهور و حتا رئیس جمهور کشور و چه در سطوح پایین و توسط مأموران 

شویی و چه به طریق رشوت و برداری و پولبه گونۀ اختلاس و دزدی و کلاه رتبۀ دولتی و غیردولتی؛ چهپایین

ها و صدها ملیون دالر( و چه فسادهای شراکت و فیصدی دادن؛ چه به گونۀ فسادهای بزرگ ملیون دالری )ده

 عادی...( در افغانستان معمول شد و تجربه شد و به فرهنگ تحفه و هدیه و کوچك اداری )پول چای و شیرینی و

 کار و زندگی تبدیل گردید.

ها و مطبوعات و نیز مراکز تحقیق داخلی حكایت از فساد المللی و رسانههای مختلف سازمانهای بینگزارش

یافته در بدنۀ حكومت و نظام حاکم در کشور میداد و در نتیجۀ گسترش این فساد به ابعاد مختلف دولتی سازمان

... همان بود که کشورهای کمك کننده به افغانستان در کنفرانسهای متعدد در المللی وو غیردولتی، ملی و بین

های اقتصادی و حمایت خود از دولت و کشور افغانستان را مشروط به توکیو، لندن و جاهای دیگر، ادامۀ همكاری

 هایت و فعالیتایجاد اراده و مبارزه جدی دولت این کشور با پدیدۀ شوم فساد اداری دانستند. این امر تحقیقا

جدید دیگری توسط دولت و سازمانهای غیردولتی را به راه انداخت تا با روشن شدن زوایا و ابعاد بیشتر پدیدۀ 

ها، عوامل، انواع و در نهایت راهكارهای مقابله با آن، دولت و سازمانهای غیردولتی ملی و فساد و چگونگی زمینه

 کاهش آن بكند.المللی را قادر به مبارزه با آن و بین

ی ها و نیز چگونگالمللی در زمینۀ فساد در افغانستان، عوامل و زمینهها تحقیق ملی و بیندر نتیجۀ این امر، ده

 راهكارهای مقابله با آن راه افتاد و پخش و نشر شد.

ده متعهد کنن دولت جدید افغانستان که از طریق یك انتخابات آلوده به فساد سر برآورد، زیر فشار کشورهای کمك

با مبارزه با فساد اداری در کشور به عنوان یكی از اولویتهای اصلی این حكومت شد. همان بود که حكومت اشرف 

غنی، در نخستین روزهای شروع به کارش بزرگترین دوسیۀ فساد اداری تاریخ افغاستان یعنی پروندۀ کابل بانك را 

های بعدی شرایط قسمی اندرکاران آن شد. اما در روزها و ماهستروی دست گرفت و اقدام به پیگیری مسؤولان و د

شود و کشتی سر قدرت و تقسیم رقم خورد که شواهدی مبنی بر جدی بودن دولت در مبارزه با فساد دیده نمی

 شود و زورآزمایی هم بیشتر.قدرت و فساد بیشتر و بیشتر می
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 صرخواری در شعر و ادبیات عتجلی فساد اداری و رشوه

داری عصر خود یكی از ابزار غیر های اجتماعی عصر خود هستند و با بازنمود و آیینهگاه واقعیتشعر و ادب تجلی

آیند. اگر نگاهی گذرا به شعر معاصر خود داشته باشیم، مستقیم شناسایی جریانها و حقایق هر دوره به شمار می

وضوعات ها و مبینیم که یكی از تیمآیند، میه به حساب میبویژه شعرای مردمی که سخنگویان واقعی درد و رنج عام

 اصلی در شعر آنها شكایت از فساد مأموران دولتی و نظام است که انتقادهای سخت این شاعران را برانگیخته است.

مرحوم طالع از شعرای نیمۀ نخست سدۀ چهاردهم هجری خورشیدی در هرات بود که بسا مسایل سیاسی و 

هایش شكایت از زمانه و شرایط نگی زمان خود را به نظم کشیده و بیشترین محتوای اشعار و نظمفره-اجتماعی

 حاکم و نیز نامردمان اطرافش است. به ذکر دو سه نمونه از سخنش در اینجا بسنده میكنیم:

 

 پرستچوکی

 پرستمملكت از دست تو خوار است ای چوکی

 پرستقوم از تو اندر آزار است ای چوکی

 هر خود را اگر نیكو بیارایی چه سود؟ظا

 پرستباطنت مملو ز مردار است ای چوکی

 ما که چیزی دیده نتوانیم در صحن عمل

 پرست...از تو تنها محض گفتار است ای چوکی

 تا بدین نهج است ترتیبات و تشكیل نظام

 پرست...کوی مقصد ناپایدار است ای چوکی

 قدرت و عزت برای امتحانت داده اند

 پرست...ا تو را چون طرز و اطوار است ای چوکیت

 مشو مغرور عیش حاکمی« طالع»بشنو از 

 طلبنام نیكو جو که پادار است ای چوکی
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ند کدرد و رنج مردم و نیز انتظارات شان از دولت را به خوبی بیان می« خطاب به وکلای شورا»طالع در جای دیگر 

دهندۀ وضعیت مردم ر شورای ملی چه انتظاراتی را داشتند که خود نشاندهد که مردم از وکلای شان دو نشان می

 و کارهای دولت و انتظارات مردم از دولت است.

 ؟آمدی از مرکز و آیا چه کردی ای وکیل

 از ره اعیان و یا شورا چه کردی ای وکیل؟

 ای خوش باش، آیا در عوضسهم ما نگرفته

 عاید سالانۀ ما را چه کردی ای وکیل؟

 دوا و داکتر یك تودۀ بیمار و علیلبی

 حرف ایشان را بگو بالا چه کردی ای وکیل؟

 مردم بیمار لابد میرود سوی فساد

 چارۀ بیكاری آناها چه کردی ای وکیل؟

 المال هر سو صرف بیجا میشودپول بیت

 راست برگو تو در این سودا چه کردی ای وکیل؟

 طرز تشكیلات اندر پایۀ اغواگری است

 ر رفع این اغوا چه کردی ای وکیل/کمكی د

 اشكمت را در بساط آرزوی اجتماعی

 جز که افزودیش در پهنا چه کردی ای وکیل؟

 روز و شب در کارهای خویشتن کردی طپش

 از برای دیگران پروا چه کردی ای طبیب؟...

 داده بتوانی جواب« طالع»تا به مردم یا به 

 خدمت پیدا و ناپیدا چه کردی ای وکیل؟
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به نقد اجتماعی زرپرستی و زراندوزی مردم و این « امروز روز پول است»ر نمونۀ دیگر از سخن طالع زیر نام د

 کند.کند و آن را نقد میواقعیت که پول جای همۀ مسایل و اخلاقیات و فرهنگ را گرفته اشاره می

 در کف بیاور مال و منالی

 کلدار و دالر، نوت و ریالی...

 دگر چه ما را به حال شخص

 خواهیم بر خود، جاه و جلالی

 فریبیکذب و دورنگی، مردم

 گردیده ما را، کسب و کمالی

 از بهر صیدی، با صد مهارت

 نماییم، آب زلالیگل می

 مرگ مفاجا، صدبار بهتر

 از زندگی پرانفعالی...

 بازیستعصر پرافسون در خدعه

 نونو بیارد، هر لحظه چالی

 یهر صبح و شامش، قسمی به قسم

 رنگی به رنگی، حالی به حالی... 

 

 ساز و پیامد شرایط فسادآلود است:کند، چیزی که زمینهمردم عصر شكایت می« روزچلانی»در جای دیگر، طالع از 

 یاران نبود کار بجا روزچلانی

 عادت شده بهر چه به ما روزچلانی
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 در هر طرف خود نظر افگندم و دیدم

 امروز کند خان و گدا روزچلانی

 ام است به هرجای، چه در کوچه و بازارع

 تنها نه که در حلقۀ ما، روزچلانی

 یك عده ز مجبوریت و عدۀ دیگر

 دارد ز سر حرص و هوا روزچلانی...

 ما ملت پسمانده و محتاج و فقیریم

 بر هیچ یكی نیست روا روزچلانی...

 هرچند که خود تابع رفتار محیط است

 شمرد کار خطا روزچلانی« طالع»

 

های پنجاه، شصت دههنیمۀ دوم این سده )رحوم عبدالشكور فكوری که یكی از مأموران دولتی و شاعران مردمی م

بود در اشعار خود به بازنمایی وضعیت حاکم در ادارات دولتی و فساد جاری در آنها پرداخته که در  (و اوایل هفتاد

اشد میب «ز مأمور تا به مأمور خیلی فرق است»مثنوی  نمونۀ اول کنیم.اینجا یكی دو نمونه از اشعارش را نقل می

 آوریم.که بخشی از آن را در اینجا می

 شنو از من تو ای آقای فانی

 که گویم من به تو راز نهانی

 نوشتی حال مأمورین پریش است

 به کامش زندگی مانند نیش است...

 ندارد آب و نانی در زمانه

 وجودش سنگ حسرت را نشانه...

 دک و خرجِ فراوانمعاشِ ان
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 نوایی سخت نالان...بود از بی

 خلاصه هرکه مأمور است خوار است

 به دوشش زندگی چون کوه بار است...

 ز مأمور تا به مأمور خیلی فرق است

 تفاوت همچنان تا غرب شرق است

 همین چوکی که در چشم تو خار است

 بسا مأمورها را اعتبار است

 یكی مأمور باشد با صداقت

 و با تواضع و با دیانت...خلیق 

 بسا مأمورها در این دیار است

 که او را با تظلم افتخار است 

 شب و روز کار او چال و پلان است

 پی آزار این یا آن فلان است

 به دفتر چون درخت کبر و نخوت

 نبیند بر کسی از روی اخوت...

 نگاهش تیز و چالاک و شریر است

 قلم بر دست او مرمی و تیر است

 ا مأمور کز راه خیانتبس

 فراهم کرده اسباب تجارت

 بسا مأمور دارد سازوبرگی

 بنا کرده به خود قصری و ارگی
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 مپنداری که هرکس گشت مأمور

 پریش و زار و حیران است و رنجور

 ز ویدو تا به کوتی تا به موتر

 ز پول نقد و قالین تا به زیور

 زمین و باغ و اسباب تجمل

 ه سنبلفراهم کرده از گل تا ب

 به دفتر همچو فرعون زمانه

 به هر کاری همی گیرد بهانه

 تراشیسراسر کار او مشكل

 خراشیبه ناخن تظلم دل

 به پای میز آمر هست خاموش

 ولی با زیردستان میزند جوش

 همین مأموریت او را بهشت است

 اگرچه کار او ناپاک و زشت است...

 بود بر اغنیاء برف زمستان

 باغ و گلستانبهتر از « فكوری»

 

-تفاوتی و بیوضعیت موجود و بی« به من چه»پروامآبانۀ در نمونۀ دیگر، آقای فكوری با استفاده از عبارت بی

مسؤولیتی مقامات و مسؤولان و بزرگان جامعه را به رخ میكشد که چگونه همه فكر خویش اند و کسی پروای آنچه 

 بر مردم و جامعه میگذرد را ندارد.

 ریشان است به من چه؟اگر مردم پ

 فقیر و زار و حیران است به من چه؟
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 معلم در هوای نان خشكی

 سرش اندر گریبان است به من چه؟...

 کار اگر مست است و مغرورخیانت

 شب و روز شاد و خندان است به من چه؟...

 اگر مردم ز بیداد ستمگر

 فرار اندر بیابان است به من چه؟...

 شدم ملیونر اندر مدت کم

 اگر خون غریبان است به من چه؟...

 پرسد کسی از کس درین شهرنمی

 گدا در شهر فراوان است به من چه؟

 نه قانون است نه پرسان است نه تحقیق

 رئیس شعبه دربان است به من چه؟

 بازیشب و روز جلسه است و جلسه

 ز کاغذپاره دیوان است به من چه؟...

 خواریمگو کم گشته ظلم و رشوه

 دین و چندان است به من چه؟...اگر چن

 پروفیسور ز بیكاری مریض است

 رئیس شعبه سلمان است به من چه؟

 سواد افتاده دفتربه دست بی

 قلم در تاق نسیان است به من چه؟...

 به هرجا ملك اوقاف در فروش است
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 غلتان است به من چه؟اگر از خواجه

 یكی ملیونر و صدها پریشان

 ت به من چه؟به خود هرکس سلیمان اس

 یكی از خون مردم گشته قارون

 بسا محتاج یك نان است به من چه؟

 غوری مگو دیگر تو حرفیز بی

 که این فریاد خلقان است به من چه؟

 بپا برخیز به سرکوبی منكر

 کجا حرف مسلمان است به من چه؟

 

و فساد اداری حاکم در این چند نمونۀ دیگر هم از زمان خودمان و همشهریان هرات در مورد رشوت و اختلاس 

آوریم تا مشخص شود که چگونه فساد به یك نرم و هنجار تبدیل شده و هیچ کس پروای آلوده شدن به دوره می

 ها نیست.بندوباریها و بیآن را ندارد و از آن شرمی هم ندارد و کسی هم پاسخگوی این آلودگی

 

 پولها به کجا شد

 پولها به کجا شد   شد گویند که کمك از همه جا بابت ما

 پولها به کجا شد    کاری دوا شدنه کار مهیا و نه بی

 با چشم ندیدیم   همواره به روزنامه و اخبار شنیدیم

 پولها به کجا شد   هر خواهش ما وعده به امروزو صبا شد

 در خیمه نشسته   اطفال معارف همه با قلب شكسته

 ی به کجا شد پولها  گی مشكل ما شدمطرح ز معارف همه

 با داشتن بیمار  یی بیكار بس کارگر استاده بهر گوشه
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 پولها به کجا شد    این ملت بیچاره گرفتار عزا شد

 از فقر نهایی  مجبور شدند آن همه آخر به گدایی

 پولهای به کجا شد   یك عده شدند سارق و یا قاتل ما شد

 

 رشوه

 رشوه میگفت محو گردد حال بهتر میخورد

 اندک راضی بوده حال بیشتر میخورد گر به

 تحفه گفته رشوه را تنها به یك تغییر نام

 باک با این شكل دیگر میخورد خیلی هم بی

 درنگبهر ایجاد مشقت با وقاهت بی

 آشكارا آنچه میخواهد بدفتر میخورد

 بود از سابق اگر چند پول افغانی رواج

 جای افغانی کنون یورو و دالر میخورد

 تاپ و مبایلبریشم، یخچال، لپجا نماز ا

 کار را انجام نداده نیز پیشتر میخورد

 همچو روباه است به حیله یا دغل گرگی بزور

 این جنایتكار هم با آن دو تا بر میخورد

 هریكی با نام خدمتگار صادق در وطن

 از وزیر بگرفته تا مأمور یكسر میخورد

 آنكه بنشسته به جا و مسند پیغمبری

 د و از دست سكرتر میخورد گیرخود نمی
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 از خدا خواهم هدایت یا که مرگ عاجلش

 هر که خون مردم مظلوم کشور میخورد

 هست اظهارحقیقت تلخ اما باک نیست 

 خور بر میخورد شعر خادم گر به هر نوع رشوه

 (سرای هراتعبدالله خادم، شاعر بدیهه)

 

 عید قربان

 گناهان تیغ عریانتمكش بر حلق پاک بی

 ان هیچ خونی بر سر کوی و خیابانتمریز

 نشد یك لحظه آرام از مصیبت خاطر مردم

 توزی چیست آرمانتبجز قتل و قتال و کینه

 بنه بر دستكان طفلكانت خینه شادی

 بخون رنگین مكن خاک وطن در عید قربانت

 ترسیز سوز سینه قربانیان آخر نمی

 های اصل و بنیانتریشهبسوزد عاقبت بن

 پرخونت اگر با حیله و نیرنگبشویی دست 

 های سرخ دامانتشوید به محشر لكهکه می

 ز بیم انتحاری خلق را در آتش افكندی

 چو ماهی بینمت در تابه سوزان بریانت

 دریدی قلب شاد و مهربان میهن ما را

 یی هم شاد و خندانتنبینم تا قیامت لحظه
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 ای عشق و سرور و مهربانی رابخون بنشانده

 یزدان بینمت هر بار گریانت الهی پیش

 فروشی خون انسان رابه بازار سیاست می

 ای درس شریعت در دبستانتچنین آموخته

 فكندی با گروه زور و زر طرح شراکت را

 گناهان تیز کردی چنگ و دندانتبه جان بی

 تو را از خون و خشم و کینه و تزویر پروردند

 کجا شد رحم و انصاف، کجا شد دین و ایمانت

 (رسول پویان)

  

دهد که فرهنگ های زبان فارسی و فرهنگ جامعۀ ما نشان میالمثلها و ضربنگاهی به ادبیات عامیانه و وجیزه

های مختلف بوده است. یكی از این ساز و توجیه کنندۀ رفتار فسادآمیز افراد در موقعیتما چگونه فرهنگ زمینه

این جمله به خوبی «. خوردی بردی، نخوردی مردی»ا این است که های معمول در زبان و فرهنگ امروز موجیزه

نشان میدهد که فرهنگ ما آموزش میدهد که هرکس باید به فكر خود باشد و وقتی دستش به چیزی یا مقام و 

و سیرش کند، در غیر آن وقتی دیگر فرصت از دست رفت، فرد تنها میتواند « بخورد»رسد تا میتواند منسبی می

 ملامت کند نه کس و چیز دیگری را.  خودش را

ها که به گونۀ مستقیم یا غیرمستقیم افراد را ترغیب به استفاده از وقت و موقعیت المثلها و ضربچنین وجیزه

یی توجیه کنندۀ رفتار فسادآلودشان نیز هستند در فرهنگ ما کم نیست که خود نشان دهندۀ کنند و به گونهمی

 ر فرهنگ ما وجود دارد. های فساد دوجود زمینه
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 اداریشناسی فساد ومهمف

، خرابی ،اعتباری، بی، پوسیدگی، گندیدگیبه معنای تباهی ، در زبان عربی و فارسیی فساد به لحاظ لغویاژهو

 رهنگف در و اصطلاح در امارود. ، به معنای گرفتن اموال کسی به زور و ستم به کار میپوچی و نیز به صورت مصدر

به   «Corruption» انگلیسی یاژه و معادل «فساد» یکلمه ،زبانانفارسی قلمرو مدیریتی و اقتصادی ،سیاسی

فساد فعل لاتین واژۀ ی است. ریشه «Rumpere» یا «Corrupere» ی لاتین آنرود که اصل مادهکار می

(Corrupere)  یا (Rumpere) ود. ششكند یا نقض می، در فساد چیزی میینبه معنای شكستن است. بنابرا

 .ی قانونی و یا مقررات اداری باشد، شیوه، رفتار اخلاقیاین چیز ممكن است یك هنجار اجتماعی

قی دارای مفهومی اخلا ، آنچنان که در منابع مختلف دینی، ادبی و تاریخ استفاده شده،در ابتدا اصطلاح فساد اداری

به تدریج از معنای اخلاقی آن کاسته شده و به عنوان مفهومی با تعریف معین در  امروزه هو ارزشی بوده است ک

 علوم مدیریت عمومی و علوم سیاسی استفاده شده است.

ر پی، به برخی از تعریفهای معروف و مطرح در مورد فساد اداری که از طرف اندیشمندان و سازمانهای معروف د

 جهانی مطرح شده اشاره میكنیم.

 به فرد )کارمند دولتی(  ورود برای که است نامشروعی پاداش وبستر، فساد، فرهنگ در شده بیان تعریف طبق

 (491، ص 4981)احمد،  شود.می هپرداخت محوله وظیفه از تخلف

 شده، نهی آن که از کاری دادنانجام ازای به دولت مأمور یك که دهد رخ زمانی فساد، است معتقد مك مولن

 کند. قبول جنسی و یا نقدی ایرشوه

 مجوز تا دهندرشوه می دولتی مقامات به شهروندان هاآن طریق از که غیرقانونی را اقدامات فساد گالوپ، مؤسسه

 قواعد یا قانون آمدن بر فائق برای دادن رشوه خلاصه، طور به و بگریزند مجازات از یا ببندند قرارداد بگیرند،

 (481، ص 4983)امید؛  .است کرده بوروکراسی تعریف

سوء استفاده از قدرت عمومی و امكانات و اختیارات دولتی برای »، فساد عبارتست از: طبق تعریف بانك جهانی

 (. 1144)بانك جهانی؛ ...« ، دوستان و اقوام و، طبقه خاص، طرز تفكر خاص)حزب مین منافع شخصی و خصوصیتأ

، آمده (رودلی )که تقریبا یك تعریف مورد توافق عمومی در جهان به شمار میالملدر تعریف سازمان شفافیت بین

که در بخش ، اعم از اینسوء استفاده از قدرت تفویض شده در جهت منافع شخصی» است که فساد عبارتست از

 «. خصوصی باشد یا دولتی

 اولاً دانند کهمی دولت ولانؤمس و کنانکار اعمال از گروه آن را اداری فساد نظرانصاحب و پژوهشگران از برخی

 ثالثی به شخص خاطی( یا عامل )کارمند به فایده رساندن آن، انجام از هدف ثانیاً و بزند لطمه عمومی منافع به
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تری ها، توصیف محدودتر و مشخصدر حالی که برخی از تعریف. است کرده اجیر امر این انجام برای را که عامل باشد

 فساد وی، نظر به دهد،می قرار توجه مورد تریوسیع معنای در را فساد میردالف گونارددهند، ست میاز فساد به د

 اطلاق قابل شغلی موقعیت و مقام از نامشروع استفاده و شخصی قدرت اعمال یا انحراف گوناگون هایشكل تمام به

 .(4974 است )زاهدی،

 فساد توننگهانتی ساموئلدهد. به باور فساد اداری به دست می تری ازنگتون نیز مثل میردالف تعریف وسیعهانتی

 پذیرفته ضوابط خود، خصوصی منافع برای که شودمی اطلاق دولتی بخش کارکنان از آن دسته رفتار به اداری

 گذارند.زیرپا می را شده

راف یا اعمال قدرت شخصی و های گوناگون انح، به تمام شكلتر، فساد در یك معنای وسیعبه نظر گینار میردال

 .استفاده نامشروع از مقام و موقعیت شغلی قابل اطلاق است

ا یك شود که مطابق بفساد اداری به رفتاری اطلاق می»کند: گونه تعریف میمحمد الصیرفی نیز فساد اداری را این

یار هایی که در اختیفه و فرصتضابطه و معیار معینی، به خصوص معیارهای بروکراسی نباشد، یا هر انحرافی از وظ

چنین، فساد شامل هر نوع هم. رودقرار دارد و خروج از اهداف قانونی یك پست اداری به شمار می کارمندیك 

 .«برتری دادن مصالح فردی بر مصالح عمومی است

داری تكب فساد ادولتی زمانی مر کارمندیك مسئول یا »ویتوتانزی هم این تعریف را برای فساد ارایه کرده است: 

های ، تحت تأثیر منافع شخصی و یا روابط و علایق خانوادگی و دلبستگیشده است که در اتخاذ تصمیمات اداری

 .«اجتماعی قرار گرفته باشد

، سود خصوصی به ، تلاش برای کسب ثروت و قدرت از طرق غیر قانونیفساد»در تعریف دیگری آمده است که: 

و یا سوء استفاده از قدرت دولتی برای منافع شخصی بوده و یك رفتار ضد اجتماعی محسوب ، بهای سود عمومی

 شرایط جا و برخلاف هنجارهای اخلاقی و قانونی اعطاکرده و قدرت بهبودشود که مزایایی را خارج از قاعده و بیمی

 .نمایدزندگی مردم را تضعیف می

 ف نسبتاً ، تعری، در عین اختصارالمللی از فسادیف سازمان شفافیت بین، تعردر میان تعاریف ارایه شده برای فساد

شود. باشد. اما این تعریف نیز از جامیعت مطلوب برخوردار نیست و برخی انواع فساد را شامل نمیجامعی نیز می

ه تنها ، بلكروده شمار نمی، سوء استفاده از قدرت ب، تمامی انواع فساد از جنس قدرت نیستند و هر فسادیزیرا اولاً 

با قدرت  رود که لزوماً سوء استفاده از منابع و امكانات عمومی یا هدر دادن امكانات و منابع عمومی به شمار می

، به اد، برخی انواع فستوان از این نوع فساد تلقی نمود. ثانیاًهمراه نیست. فساد یك مأمور جزء و سطح پایین را می

أمور کاری یك م، کمبار مالی ندارد تا منفعت مالیِ شخصی را در پی داشته باشد. به عنوان نمونه صورت مستقیم
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 طلبی و تنبلی وراحت در انجام کار ارباب رجوع به جهت توجهی در انجام درست و ظیفه و یا تعللیا کارمند و بی

 ل عمومی واانگاری و عدم اهتمام به نگهداری امو، سهل.، مذهبی و ..، قومی، سمتی، زبانیهای شخصییا با انگیزه

، همه به یك نوعی فساد اداری به شمار ی که در اختیار یك کارمند استیی نادرست از امكانات عمومیاستفاده

 .، اما بار مالی مستقیمی ندارندروندمی

رایه دهیم که هم شامل تمامی انواع فساد )مالی ، اگر بخواهیم تعریفی از فساد ای مدیریت و علوم سیاسیدر عرصه

توان فساد اداری ، میی دولتی و خصوصی هردو را پوشش دهد، و هم عرصه، سیاسی و اداری و ...( شودو غیر مالی

ف بر خلا، منابع و وجوه عمومی ، امكانات، اختیاراتفساد اداری به معنای استفاده از مقام: »گونه تعریف کردرا این

ی درست از ابزار قوانین و ضوابط مدون اداری و در جهت تأمین منافع و سود شخصی و هر نوع کوتاهی در استفاده

کشی یا تأخیر و تعلل در انجام درست وظیفه، ، وقتتوجهی، بیانگاریو هر نوع سهل هاو وسایل عمومی و فرصت

، ص 4988)زاهدی و همكاران؛  .«باشدن و افراد سازمانی و اداری میاز سوی مدیران بالارتبه و میانی و کارگزارا

91) 

 

 الملليبین اسناد در فساد مفهوم

 فساد با مقابله امریكایي كنوانسیون 

 فساد شود،یم محسوب خود نوع در فساد، با مقابله به مربوط چندجانبه کنوانسیون اولین که کنوانسیون این

 پیشكش، ،از منافع دیگر یا پول ارزش، دارای شیء نوع هر پذیرش یا خواست در .:..کندمی تعریف شرح بدین را

طور  به دارد، اشتغال عمومی وظایف انجام به که فردی هر یا دولت کارمند یا مأمور یك سوی از یا امتیاز وعده

 به وظایف مربوط که یفعل ترک یا فعل انجام عوض در دیگر، نهادی یا فرد هر یا خود برای مستقیم، غیر یا مستقیم

 .شودمی او عمومی و رسمی

 وعده هدیه، پیشكش، قبیل از پولی یا منفعت ارزش دارای شیء نوع هر مستقیم غیر یا مستقیم اعطای یا پیشنهاد

 برای یا خودش یادارد، ر اشتغال عمومی وظایف انجام به که فردی هر یا دولت مأمور یا کارمند یك به یا امتیاز،

 .وی عمومی و رسمی انجام وظایف راستای در فعلی ترک یا فعل انجام به او واداشتن منظور به دیگر، ادینه یا فرد

 به دارد، عمومی اشتغال وظایف انجام به که فردی یا دولت مأمور یا کارمند یك سوی از فعل ترک یا فعل هرگونه

 .ثالث طرف برای یا خود برای نامشروع منافع کسب منظور

 .فوق مجرمانه اعمال از یك هر از حاصل عواید اختفای یا قلبانهمت استفاده

 یكی عنوان نیز به خود عمومی منصب از استفاده با دولتی مقامات و کارمندان نامشروع اندوزیآن ثروت علاوه بر

 .است شده منظور فساد هایمصداق از دیگر
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 7991  ااروپ اتحادیه عضو هايدولت مقامات فساد با مبارزه كنوانسیون 

دو دسته،  به فساد شود،می محسوب فساد با مقابله برای اروپایی جامع سند اولین واقع، در که کنوانسیون این در

 واقع، در. است شده تقسیم  (active corruption)، و فساد فعال (passive corruption) فعال غیر فساد

 هر دارنده یا دولت مأمور یا کارمند سوی از مادی شیء ای سود امتیاز یا درخواست هرگونه فساد غیرفعال از منظور

 محدوده در که عمل انجام از خودداری یا انجام ازای در مستقیم، غیر مستقیم یا طور به عمومی، یا دولتی منصب

 محقق آیا که این از فارغ تقاضایی، چنین صرف واقع، در. شودمی محسوب فساد غیرفعال است، وی رسمی وظایف

 مأمور یا کارمند سوی از مادی، منفعت یا امتیاز هرگونه دریافت یا پذیرش. شودمی جرم محسوب خیر، یا شده

 میشود. غیرفعال فساد حكم نیز مشمول دولت

 به مادی دادن امتیازهای وعده یا اعطا پیشنهاد هرگونه فعال، فساد از است. منظور سكه این دیگر فعال روی فساد

تر، باشد. به عبارت سادهمی وی به رسمی وظایف انجام از خودداری یا انجام به وی تعهد ازای در دولتی مقام یك

. دارد را اصلی نقش بخش عمومی، در شاغل یا دولتی منصب دارنده فرد یا دولت مأمور یا در فساد غیرفعال، کارمند

 .است جرم آغازکننده رجوع بمشتری( نیست؛ اربا یا رجوع دیگر )ارباب طرف دانستن مبرا معنای به این گرچها

 جز چیزی عمده طور به فساد مفهوم کرد که استنباط توانمیچنین  فوق سند دو از همچنان که دیده میشود،

  (191، ص 4931)افضلی؛  نیست. ارتشا و رشا همان

بودن  نسبیبا نگاهی به تعاریف فساد اداری که آورده شد، میتوان گستردگی و نیز گوناگونی آن و در عین حال  

 یك که هرآورده شد نشان میدهد  اداری فساد مفهوم تبیین خصوص در که  متعددی تعاریف آن را برداشت کرد.

 نسبی مریا اداری فساد اولاً که گرددمی استنباط تعاریف چنین این دارند. از ضعف ییجنبه در و قوت ییجنبه در

 فاسد خاص، عملكردی جامعه یك در فردی که حالی در راباشد. زیجامعه می هر ارزشی نظام با مرتبط و است

 دستگاه در بیشتر اداری فساد شود. ثانیاً قلمداد طبیعی و عادی کاملا دیگر در جامعه است ممكن شود؛می تلقی

دارد  وجود تعاریف این در نیز دیگری هایدارد. مشخصه بیشتری گسترش دولتی بخش در و گرددمطرح می دولت

 :گیردمی قرار بررسی مورد بخش این در ها آن از برخی که

 (،1119شفافیت ) المللی بین سازمان(، 1111) جهانی بانك بویژه المللیبین هایسازمان و نمحققا اکثر (

-معروف و ترینساده در را اداری فساد و... (،1118(، لانگ )4383نای ) (،4337جانستون ) (،4383هانتینگتون )

 تعریف، این در دیگر، اند. به عبارت گرفته نظر شخصی در سود برای قدرت عمومی از تفادهسوءاس ،تعریف ترین

 است. نشده گرفته نظر در بخش خصوصی برای جایی هیچ
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 شورای فساد چند منظوره گروه (، و4338ملل ) سازمان عمران برنامه مثل المللیبین هایسازمان و محققین برخی

 پرداخت یا شده مطالبه که رشوه نوع هر شدن و شامل منظور به خواریمترادف رشوه نعنوا به را اداری فساد اروپا

 .شودمی گرفته نادیده تعریف این در اداری فساد سایر مصادیق دیگر، عبارت به. برندمی کار به گردد،می

انگیزه  سه ید دارد،(، تاک4334تانزی ) آنچه همانند که گرددمی ملاحظه فوق، مورد در موجود تعاریف در دقت با

 به عنوان و خویشاوندان( دوستان به و کمك ثالث شخص از غیرنقدی یا نقدی رشوه دریافت مستقیم، شخصی )نفع

 .شوندمی تلقی اداری فساد تعاریف ارکان ترینأساسی

ظر در ن در حالی که بسیاری از تعاریف فساد اداری بیشتر بعد رسمی، اداری و مالی و مبتنی بر قدرت فساد را

آناند،  (،1114آفریقا ) (، کمیسیون1111ولفنسان ) (، 1111) هوپ مثل هاسازمان و اندیشمندان از برخیداشتند، 

بعد  از را مالی - اداری فساد (،1111ویندسور ) (،4374بنفیلد ) (،1111(، ویندسور )1114جاشی ) و آشفورث

 یا جدا اخلاقی شكست یك بازتاب یا فرهنگی یماری بینب یك عنوان به را آن و کرده تعریف اجتماعی و اخلاقی

 شخصی به منافع دستیابی که اندکرده تلقی اجتماعی انحراف نامطلوب یا شده پذیرفته اجتماعی هنجارهای از شدن

 .باشد می تاکید مورد ها آن در غیرقانونی

 انجام را اداری (، فساد1118ماریا )(، 4338)  فساد ضد مستقل کمیسیون قبیل از اندیشمندان و هاسازمان برخی

 شامل ضرورتاً  اداری، فساد که دانند. در حالیمی دولتی مأموران توسط غیرصادقانه و ناقص شكل به اداری اعمال

 باشد. کرده ممنوع را آن قانون که به صورتی است، کاری هدفمند انجام موارد، اغلب در بلكه نیست، صداقت عدم

 از سوءاستفاده کردن و انحصاری نتیجه را مالی - اداری فساد نیز (1118آلپاسلان ) قبیل از اندیشمندان از ییعده

 کار به شامل استفاده سوء. دانندمی آن انجام به نسبت مسؤولیت داشتن بدون گیریتصمیم به اقدام با توام قدرت

 شامل اداری فساد که دهدمی ها نشانمترادف و تعاریف باشد. اینمی غیرقانونی و غیراخلاقی استانداردهای بردن

 که سازمانی و گروهی فردی، هایارزش یا اخلاقیات در مورد سؤالاتی معمولاً و است اخلاقی هایارزش از انحراف

 .آوردمی به وجود شوند،می درگیر مالی - اداری فساد در

 یك خالی و جای کنندمی اشاره فساد هایجنبه از برخی به اداری فساد از شده ارائه تعاریف اغلب مجموع، در

 نقاط ترکیب با که چند ( هر43ص   ،1111)سالیفو، دارد  وجود اداری فساد ادبیات در مناسب و جامع تعریف

  :اداری رسید فساد از زیر تعریف به توانمی فوق تعاریف قوت

 :شودمی شامل را دولت هایفعالیت درباره اقدامات از گروه سه اداری فساد
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 تغییر، طریق نقض، از دولت در شاغل فرد یك همكاری جلب برای خصوصی اشخاص غیراخلاقی قداماتا 

 کالا پول، ازای پرداخت در صنفی، یا شخصی نفع برای اداری، ضوابط و مقررات و قوانین تفسیر یا تعبیر

 .ارزش با خدمات یا

 اشخاص ارزش از با خدمات یا کالا پول، دریافت برای دولت داخل در شاغل اشخاص غیراخلاقی اقدامات 

 یا نفع شخصی برای اداری، ضوابط و مقررات و قوانین تفسیر یا تعبیر تغییر، نقض، طریق از خصوصی

 اطرافیان. یا خود از دفاع یا کردن حمایت و پرستیخویش و قوم یا صنفی

 یك مسؤول  خدمت ترک یا کندکاری خودداری، یا هاتوصیه و سفارش ها،تبعیض اعمال نفوذها، اعمال

 یا کالا دریافت پول، عدم یا دریافت منظور به اداری موظف ساعات در خود قانونی وظایف انجام در دولتی

 .خدمات

 اغلب شخصی در منافع به رسیدن برای دولتی قدرت و موقعیت از از استفاده است عبارت فساد تعریف مشهورترین

 دولت مأموران و که مقامات دهدمی رخ نظامی در فساد تعریف، این . بااست شده استفاده همین تعریف از نیز متون

 اشخاص از آنها شوند. ثروتمند و دهند اختصاص خود به را تسهیلات دولت و پول از توجهی قابل بخش توانندمی

 صاحبان و تدول میان ترتیبات دیگر و قراردادها تأمین مقابل دهند، در انجام دولت با معاملاتی مایلند که ثالث

 (33احمدی؛ ص )گیرند.  می یا رشوه کنندمی اخاذی عظیمی مبالغ ثالث، منافع

 

 گیری فسادهای اندازهشاخص

یافته و در حال توسعه با آن ی فراگیر است که تمامی کشورها اعم از کشورهای توسعهیفساد در حال حاضر پدیده

مبارزه با آن است. اما از آنجا که فساد  المللیهای بینو سازمان هامواجه هستند و یكی از اهداف همه دولت

های زیادی را در مواجهه ای انتزاعی و پنهان است پیچیدگی طبیعت این پدیده و انتزاعی بودن آن، دشواریپدیده

رت اهمیت و ضرو .گیری این پدیده اشاره کردتوان به دشواری سنجش و اندازهبا این پدیده ایجاد کرده است که می

ر ترین نكته قابل ذکتوان بررسی کرد. از جنبه نظری مهمسنجش و ارزیابی فساد را از دو جنبه نظری و عملی می

اخت ترین این سه پرسش شنآن است که هر اقدام مقابله با فساد، مستلزم پاسخ به سه پرسش بنیادین است. مهم

ا هونگی پدید آمدن آن. بدون پاسخ به این پرسشچیستی این پدیده است و سپس چرایی آن پدیده و در نهایت چگ

ر های عملی آن را داز بعد عملی هم نمونه .توان انتظار داشت که اقدامات علیه فساد به نتایج موثری بینجامدنمی

 هاییای که بر اساس سنجش و ارزیابی میزان فساد، راهكارها و سیاستتوان دید، به گونهدستور کار دولت می

رایند شود: فدر ابتدا سنجش به این صورت تعریف می .بینی و تدوین خواهد شدقرار نظامی سالم، پیشبرای است

بر این اساس سنجش و ارزیابی فساد اداری عبارت است  .تعیین مقدار یك ویژگی یا صفت در شخص یا یك چیز

 .ح تحلیل مورد نظراز فرایند نظامدار گردآوری، تحلیل و تفسیر رفتارهای فسادآمیز متناسب با سط
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وان تهای مهم ذیل میتاکنون شاخص های فراوانی برای فساد تعریف شده است، ولی به طور کلی به شاخص    

 :اشاره کرد

 

 المللید سازمان شفافیت بینشاخص ادراک فسا

مان است تاسیس شد و مقر اصلی آن در آل 4339سازمان شفافیت بین المللی سازمانی غیردولتی است که در سال 

از سوی این سازمان و به   CPI)البته شعبه ای هم در انگلیس دارد( هدف اصلی آن مبارزه با فساد است. شاخص

به صورت رسمی ارائه شد. در این  4331برای اولین بار تهیه و در سال  4334وسیله آقای لامبدورف در ژوئن 

و هر سال فهرستی از این کشورها با توجه به میزان  شوندشاخص کشورها از نظر میزان فساد ارزیابی و بررسی می

دهد شاخصی ترکیبی است که به این شاخص که تقاضای فساد را نشان می شود.سلامت و فساد آنها منتشر می

آید و مبتنی بر ادراک و نگرش تعدادی از تجار، های گوناگون میدانی و اسنادی به دست میوسیله اندازه گیری

ادی، سیاستمداران و مدیران بخش دولتی است. این شاخص میزان سلامت کشورها را از صفر تا تحلیلگران اقتص

 .تر استتر و سالمتر باشد آن کشور پاکدهد و هرچه این عدد به ده نزدیكده نشان می

 شاخصی برای بیان فساد مالی است و فقط  CPIهمان گونه که سازمان شفافیت بین المللی اشاره کرده است، 

  CPIرا که نشان دهنده عرضه فساد است در مقابل  BPIکند. این سازمان اخیرا شاخصگیری میرشوه را اندازه

شاخص    CPIشاخص پرداخت کنندگان رشوه و  BPIکه تقاضای فساد است، منتشر کرد. به عبارت دیگر

ه این شاخص مبتنی بر ادراک دومین و مهمترین نكته درباره این شاخص، آن است ک کنندگان رشوه است.دریافت

هایی که از مفهوم فساد و این ادراک به دلیل تاثیرپذیری از محیط و تفسیرها و برداشت دهندگان است وپاسخ

 .مدار استمصادیق آن در کشورهای مختلف وجود دارد قطعا فرهنگ

 را اضای فسادتق طرف   BPIشاخص و دهدمی نشان را فساد عرضه طرف CPIشاخص همچنان که گفتیم، 

 مسأله معنا که بدین گردد؛می بر فساد اندازه به دارد، وجود شاخص دو این بین که کند. تفاوتیمی گیریاندازه

 فرق دارد. مقادیر دیگر کشور به کشوری از که است آن اندازۀ بلكه نیست، فساد وجود کشورها، بررسی در مهم

 سرطان یك کشورها مانند برای فساد دهند. درجۀمی نشان را ادفس اندازه و درجه همگی نیز هاشاخص این عددی

 مبارزه کند، رسوخ تمام ابعاد در سیستماتیك پدیدۀ یك به عنوان و شود دیر آن درمان اگر که است شده تعریف

 هکرد تعیین 41 تا صفر را بین فساد المللیبین شاخص نمرۀ الملل،بین شفافیت نیست. سازمان پذیرامكان آن با

-گزارش پایۀ کند. برمی دریافت این شاخص از بیشتری نمره باشد، بیشتر فسادش کشوری هرچه آن، بر اساس که

 در را فساد میزان بیشترین 1/1و بنگلادیش با  کشور پاکترین 3/3، فنلاند به 1114سال  در سازمان، این های

 .اندداشته جهان مختلف کشورهای بین
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 رده ترینپایین دارای 3.1 نمره یعنی 41 از نمره بالاترین با سنگاپور و فنلاند مارک،دان کشورهای ،1117 سال در

ترین در پایین 41از  4.1نمرۀ  با سومالی و برمه کشورهای که است حالی در اند. اینبوده فساد میزان کمترین /

 قرار و سودان چاد کشورهای به یكنزد ، 41از  4.8و نمرۀ  471عددی شاخص با نیز اند. افغانستانرده قرار گرفته

 441 عددی دارای شاخص زیمباوه و لیبریا قرقیزستان، بلاروس، آذربایجان، تاجیكستان، است. کشورهای گرفته

 و فساد میزان کمترین دارای 91 شاخص با قطر خاورمیانه، کشورهای میان نداشتند. در مناسبی وضعیت و بودند

، 4931)افضلی؛  .است اقتصادی در حوزه اداری و مالی فساد میزان یشترینب دارای ،478 شاخص با عراق کشور

 (194ص 

 الملليشاخص تجارت بین

زیر نظر  4389تا  4381شاخص تجارت بین المللی که به وسیله تعدادی از متخصصین تعیین می شود از سال 

رها این شاخص کشو .صاد اداره می شودسازمان تجارت بین المللی بود، اما اکنون زیر نظر اتحادیه روشنفكران اقت

 .کندبندی میهای مشكوک رتبهرا از صفر تا ده بر اساس میزان فساد در معاملات تجاری و پرداخت

 المللشاخص راهنماي ریسک بین

شود. شاخص راهنمای ریسك بین الملل برای مشخص کردن میزانی است منتشر می 4381این شاخص از سال 

ای هها، پرداختهای خاصی دارند. در نتیجه نسبت به این خواستت ارشد دولتی، تقاضای پرداختکه احتمالا مقاما

رود که به شكل رشوه مرتبط با جوازهای وارداتی و صادارتی، کنترل غیرقانونی در سطح پایین دولتی انتظار می

 .لیسی اخذ وام و امتیاز باشدوهای پهای مالیاتی، حمایت، ارزیابیاسعارنرخ 

 شاخص گزارش رقابت جهاني

این نظرخواهی از  های اقتصادی است. درهای مدیران بنگاهمبنا در این شاخص مقادیر به دست آمده از پاسخ

یده کنند پرسگذاری میهای مختلف رقابت در کشورهای میزبانی که آنها سرمایههای اقتصادی درباره زمینهبنگاه

های اضافی مرتبط با مجوز واردات و گیرد و میزان پرداختا هفت میشود. این شاخص مقادیری از یك تمی

های پلیسی و درخواست وام را مشخص ، ارزیابی مالیاتی، حمایتاسعارکنترل نرخ  -صادرات، جواز کسب و کار

گان دهندکند. شاخص فساد گزارش رقابت جهانی برای کشوری معین، به صورت میانگین نسبت تمام پاسخمی

 .شودن کشور محاسبه میبرای آ

 هاي حکمرانيشاخص

 :کندگیری میعد از حكمرانی را اندازههای حكمرانی شش ب  شاخص

 .کندگیری میسیاسی افراد را اندازه حقوق انسانی، شهروندی و :الف( شاخص پاسخگویی )حق اظهار نظر(
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غییر در حكومت )میزان تروریست( ب( شاخص عدم ثبات و درگیری سیاسی: احتمال فعالیت های تهدیدآمیز یا ت

 .را اندازه گیری می کند

 .کندگیری میج( شاخص کارآمدی حاکمیت: میزان بروکراسی اداری و کیفیت ارائه خدمات عمومی را اندازه

 .کندگیری میهای نامناسب بازار را اندازهد( بار سنگین مقررات: آثار نهایی سیاست

گیری ها را اندازهها و احتمال جرائم و درگیریلیس و دادگاهوقراردادهای پ( حاکمیت قانون: کیفیت اجرای ـه

 .کندمی

کند که شامل فساد خرد و کلان گیری میو( کنترل فساد: عمل قدرت بخش عمومی برای منافع شخصی را اندازه

 .نفع استهای ذیو تصرف و نفوذ در دولت به وسیله گروه

های و شاخص هاهای اخلاقی و فساد شرکتشاخصهای دیگری چون صهای ذکرشده، شاخبه علاوۀ شاخص

  (4498؛ روزنامۀ رسالت) کشد.دیگری هم وجود دارد که در ذکر آنها در اینجا به درازا می
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 نواع فساد اداریا

 

 ههای مختلف و متفاوتی که از این پدیده ارایه شده متوجشناسی فساد اداری و تعریفهمچنان که در بخش مفوم

بندی فساد اداری را نیز در بر شدیم، اجماع خاصی در این امر وجود ندارد. این سردرگمی و اختلاف نظرها، تقسیم

ندی شود. ببندی و دستههای مختلف و به روشهای بسیار گوناگون تقسیمگرفته و باعث شده فساد اداری از دیدگاه

دانشمندان این حوزه  که نظرهایی اختلاف از نظر صرف ازیر آید؛ حساب به دشوار امری فساد انواع بندیتقسیم

 نخبگان میان سازد،می متمایز اخلاقی و فرهنگی های ارز در تفاوت دلیل به دیگر جامعه را از ایجامعه هر دارند و

ردی . موادارد وجود نظر اختلاف فساد از تلقی طرز در عمومی هایدیدگاه گوناگونی دلیل به نیز های مردمتوده و

-آید، در جامعه و فرهنگ دیگر یك امر عادی و پذیرفتهکه در یك فرهنگ و جامعه جزء فساد اداری به حساب می

در  شودمند هم هست؛ به این معنا که یك امر که در زمانی فساد تلقی میشود. این نسبیت زمانشده تلقی می

 قابل پذیرش تبدیل گردد و برعكس.زمان دیگر احتمالن فساد به حساب نیاید و به امری قانونی و 

نواع مختلف این پدیده را روشن اها و های مختلفی که از فساد اداری ارای شده، بخشبندیبا این حال، دسته

کوشیم ش میدر این بخ ها متفاوت ببینیم.بندیمیكند و کمك میكند تا این گوناگونی را از زوایای مختلف و با دسته

های متفاوت و مختلفی که از فساد اداری ارایه شده آورده شود تا کمكی بهتر به درک بندییمبندیها و تقستا دسته

 گستردگی و گوناگونی این پدیده کند.

 بندی رنگی فساددسته

 کند. می سفید تقسیم و خاکستری سیاه، گونه سه به را اداری فساد«  هایمر هیدن»نام به سیاسی علوم محقق یك

 سیاه اداري فساد

 دریافت از توانمی مثال برای. شود تنبیه باید آن عامل و است منفور سیاسی نخبگان و هاتوده نظر از که اریک

 .برد نام ساختمان احداث در ایمنی معیارهای گرفتن ندیده برای رشوه

 خاكستري اداري فساد

 اجرای در کارمندان کوتاهی مثلاً اعتنایند؛بی آن به مردم هایتوده اما است؛ منفور نخبگان نظر از که کاری

 بودن مفید به سیاسی نخبگان از غیر کسی و ندنیست برخوردار چندانی محبوبیت از مردم بین در که قوانینی

 .نیست معتقد هاآن
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 سفید اداري فساد

 مضر قدرآن را آن عادی( مردم اکثر و سیاسی اعضای جامعه )نخبگان اکثر اما است، قوانین مخالف ظاهراً  که کاری

 تغییرات اثر در که مقررات نقض موارد از پوشیچشم مثل، باشند؛ آن عامل تنبیه خواستار که دانندنمی اهمیت با و

 (41، ص 4989)عباس زادگان؛  داده اند. دست از را خود ضرورت فرهنگی، و اجتماعی

 

 (خردموقعیت افراد )کلان و میانین و  أساسبر  بندیدسته

 بوده، مرتبط سیاسی نخبگان با بیشتر است مفاسدی اول، یابد: سطحسطح تظاهر می سه در عمدتاً اداری فساد

 درگیرند فساد از نوع این در سیاسی احزاب. هستند فساد نوع این درگیر هاارشد دولت مقامات و رتبهعالی کارمندان

 اول سطح در را سفیدیقه نشینانبالا تعبیر فساد. آیدمی شمار به فسادها نوع این سیاسی، همزاد زدوبندهای و

 و خارجی ها، خریدهایها، مناقصهمزایده هامناقصه بخشهای واردات،  مفاسد در نوع کار گرفت. این به توانمی

 رخ میدهد.  دولتی بزرگ های پروژه داخلی، بخشهای مرتبط با منابع زیرزمینی و

ن مداران به دلیل داشتگیرد. سیاستی دولتی صورت میرتبهمداران و مدیران عالیسوی سیاست این نوع فساد از

های ، از نفوذ قابل توجهی در دستگاههای سیاسیکننده در احزاب و به طور کلی در گروههای مهم و تعیینموقعیت

 نیز هستند. این مداران بالفعل دارای یك مقام و جایگاه سازمانی در حكومتاجرایی برخوردارند. برخی از سیاست

، نقش ممتازی در صدور مجوزها و یا موافقت با اعطای تسهیلات طیف به جهت برخورداری از موقعیت بالای اداری

ی دیگر از و یا اتخاذ تصمیمات نظارتی و قضایی دارند. دسته دولتی و قراردادهای بزرگ هاو یا واگذاری پروژه

ی نه، زمی، اما با استفاده از نفوذی که دارنداری نیستند، بالفعل دارای جایگاه سازمانی و پست ادمدارانسیاست

 .باشد، بیشتر از نوع فساد سیاسی میرتبهمدران و مدیران عالیکنند. فساد سیاستبسیاری از فسادها را تسهیل می

 رسمی فو وظای ضوابط از دولتی هایمقام شده منحرف کند: رفتارمی تعریف این گونه را سیاسی هیود فساد پل

 (41، ص 4984یی. )پل هیود؛ منطقه یا قومی حزبی، شخصی، ملاحظات دلیل به خود

ان گیرد و مجریبه صورت باندی و با ارقام هنگفت صورت می سفیدها معمولاًیقه رتبه ومداران عالیسیاست فساد

 .گیرندتر تحت تعقیب قرار میمند آن کمپرقدرت و ثروت

و  وزرا مردان،دولت فساد که ییگونه است؛ متفاوت کاملاً خرد سطح میانین و در دفسا با کلان سطح در فساد

گمرگ و دیگر مأموران درجه  مأموران و پولیس افراد مثل جزء، کارمندان فساد و کلان فساد را رتبهعالی کارمندان

 به امیدی کلان، فساد کنترل بدون زیرا است؛ خرد فساد بر مقدم کلان، فساد گویند. کنترلخرد می فساد را پایین

 گروهی، صورت به اداری بالایرده مقامات توسط که است فسادی کلان، نیست. فساد خرد مشكل فساد حل

 )یقه زر صاحبان از و مجرمان گروه جزء فساد، نوع این گیرد. مرتكبانمی صورت توجه قابل مبالغ هایی باشبكه
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تعقیب  تحت کمتر سازند،می وارد اجتماع پیكر بر جبرانی غیرقابل ساراتخ و هازیان نكه آ با و هستند سفید( زور

 هایدر رده اداری فساد مختلف، کشورهای در که دهدمی نشان مطالعات گیرند. می قرار عدالت دستگاه مجازات و

 .دارد به، بستگیرتعالی کارمندان و گذارانسیاست بین در فساد میزان به زیادی حد تا اداری نظام پایینی و میانی

 (111، ص 4931)افضلی؛ 

تر با عزل و نصب مدیران کم مدیران میانیفساد سطح دوم مربوط به مدیران و افراد سطح میانین دولت اند. 

، به طور معمول با اکثر مشتریان و یا ی طولانی خدمتشوند. این دسته به دلیل سابقهرتبه جا به جا میعالی

، به علت برخوردار بودن از موقعیت ربط آشنا هستند. علاوه بر اینهای ذییا صاحبان حرفههای قرارداد و طرف

 .ها دارندگیریها و تصمیمسازیای در تصمیمکننده، به طور غیرمستقیم نقش تعیینکارشناسی

های عمومی، شوهمفاسد ر نوع این در و گیردپایین شكل میرده کارمندان میان در غالباً  سوم، سطح در فساد

 و بخش خصوصی با اصولاً سوم سطح در است. فساد ذکر قابل دست این از مواردی های غیرقانونی وکارسازی

 .است ارتباط در و درگیر جامعه عمومی سطح

ودن ب نقش زیادی ندارند و به علت پایینها سازیها و تصمیمگیری، در تصمیمپایین و کارمندان جزءمأموران سطح

های خرد و روزمره از ارباب ستانیشوند )مانند رشوه، مرتكب فساد بسیار خردمیش از حد حقوق و مزایای شانبی

باید تأکید نمود .( کنندمراجعه می إدارات دولتیرجوع که برای انجام امور روزمره و امور اداری شخصی و جزئی به 

 .رتبه بستگی داردزیادی به فساد در سطح بالا و مدیران عالی، تا حد های پایینهای میانی و ردهکه فساد در رده

، از یك طرف به کمك مدیران میانی نیازمنداند ی فاسد برای دستیابی به درآمدهای ناشی از فسادرتبهمقامات عالی

د. تضعیف کنن های قضایی راو دستگاه هارسانه، و بازرسی رسی و نظارتید نهادهای حساب، ناچارنو از طرف دیگر

د عدالت های ضکند. فساد سطح پایین از پدیدهمی سازیو زمینه ، فساد سطح پایین را تشویقلذا فساد سطح بالا

ای گیری و آزادی عمل قابل ملاحظهباشد که مقامات دولت از قدرت تصمیماجتماعی است و در جوامعی رایج می

شان پاسخگو نیستند. این نوع فساد هرچند که محدود به جوامع مالدر مقابل شهروندان برخوردارند و در مقابل اع

)مثل کشور ما  گونه کشورهاتواند برای اقشار محروم جامعه بسیار زیانبار باشد. در این، اما میشودفقیر نمی

رشوه  ی باید بهتربن مزایا و حقوق شهروندتربن امور روزمره و برخوردار شدن از ابتداییسادهحتی برای  فغانستان(ا

 .ای بغرنج و از نظر اخلاقی مبهم و پیچیده استفساد سطح پایین )جزئی یا خرد( پدیده بازی روی آرود.و واسطه

ی ها را تشدید و حقوق اولیه، توزیع غیرعادلانه و نابرابر فرصتاجتماعی ی غیرعادلانه و ضد عدالتاین پدیده

کند که درآمدشان را به طور غیرقانونی ، کارکنان دولت را و ادار میایینکند. سطح حقوق پها را نقض میانسان

 افزایش دهند.
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 بندي به لحاظ میزان و حجم فسادطبقه

ه به ، با توجشود: فساد سطح کلان و سطح خرد. فساد کلان، فساد به دو دسته تقسیم میبه لحاظ میزان و حجم

اد در آن با سایر مصایق فس أثیر آن در اقتصاد و یا نظام اداری و یا مقایسهی تارزش پولی مصداق فساد و یا گستره

 شوند و یا با ترکیبی از اینای یا جهانی و یا موقعیت اشخاصی که مرتكب فساد می، منطقه، ملیلایتیسطح و

ته فساد تصادفی )اتفاقی( توان به دو دس، می، فساد را به لحاظ میزان و حجماز جهت دیگر گردد.عوامل تعیین می

ی شیوع فساد در میان جوامع مختلف متفاوت است و از درجه کم و مند )حاد( تقسیم نمود. درجهو فساد نظام

ت و ا، به آسانی قابل کشف و مجازکند. اگر فساد کم باشدمند تغییر میی بسیار رایج و قاعدهاستثناء تا درجه

اهش ، ک، احتمال کشف و مجازاتمند درآیدمعه بسیار رایج شود و به شكل قاعدهقتی فساد در جانابودی است. اما و

، طرفین تمایلی به گزارش کردن خلاف ندارند. هر زیرا بر خلاف حالت اتفاقی؛ یابدهای فساد افزایش میو انگیزه

 کارمندانسالاران و گری دیوانی غارت، و ضوابط اداری با الگوها، قوانین، نهادهامند شده باشدجا که فساد قاعده

  )و کاهش احتمال مجازات( شود. هادوسیهتواند باعث کندشدن رسیدگی به یابند و رشوه نیز میدولتی تطابق می

 

 یافتگي و آشفتگي فسادبندي به لحاظ سازمانطبقه

گری ، و دینفرادی و یا جمعیباشد: یكی ارتكاب فساد به صورت ای کلی می، دو خصیصهبندیمبنای این طبقه

ارای شود که دیافته تلقی می، فسادی سازمانی ارتكاب جرم است. بر این اساسدهی شدن یا نشدن و شیوهسازمان

اول اینكه به صورت جمعی انجام شود و نه فردی. ویژگی دوم این است که تمام مراحل ارتكاب  دو و یژگی باشد:

ی ، تشكیلاتدهی شده باشد. یعنی جهت اجرای پروژه فساداجرا و یا بخشی از آن سازمان ریزی وفساد اعم از برنامه

م از کدا، و ظیفه و نقشی تعیین گردد و هیچبا عضویت بیش از دو نفر ایجاد شود و برای هریك از اعضای گروه

جرم  ر به صورت انفرادی مرتكب یك، اگرچه چند نفر با اطلاع همدیگافراد به تنهایی مرتكب فساد نشوند. بنابراین

 .یافته نشده اند، مرتكب جرم سازمانو یا چند جرم شوند

 :، موارد ذیل استیافتههای فساد سازمانگیبرخی و یژ

 خت و رهبران تشكیلات بسیار س کنندگانگسترده و پیچیده است که شناسایی هدایت یافتهفساد سازمان

 .است

 صل از فساد را که آیند که سهمی از عواید حامدران در صدد برمییاستیافته سدر فساد سازمان

مدران و مقامات ، برای خودشان کسب نمایند. در این زمینه ارتباط سیاستصول کردهسالاری ودیوان

های جدیدی مداران فرصتبه این ترتیب که سیاست .گیردزیستی شكل میاجرایی و دولتی بر اساس هم

جود های موکنند و یا فرصتگونه درآمدهای غیرقانونی برای دستگاه اجرایی ایجاد میل اینرا برای تحصی
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نمایند تا مقام مربوطه بتواند در سازمان تحت نظر خود به غارت ادامه دهد. در در این زمینه را حفظ می

عنوان مثال روابط و  بهشود. )مداران مذکور منتقل میای از این عایدات به سیاستشده، سهم توافقعوض

های دولتی و یا مقامات قراردادهای نامرئی بین وکلای پارلمان و وزراء و اعضای شوراهای و لایتی و ریاست

 بالا و میانین و پایین یك وزارتخانه یا ریاست و...(

 چه چیزی در  ،دانند به چه کسی رشوه بدهندگذاران می، سرمایهیافتهای با و جود فساد سازماندر جامعه

ها اطمینان دارند چنین آن، و چه میزان رشوه باید پرداخت شود. همآورندقبال پرداخت رشوه به دست می

 که مجوزهای درخواستی را برای واحدهای خود به دست خواهند آورد. 

 

 ي ارتکاب فسادبندي به لحاظ انگیزهطبقه

 :شودبقه تقسیم میاز این دیدگاه فساد اداری به هفت ط

ظام دادن یا ساقط کردن ن، ناکارآمد نشانی سیاسی: این نوع فساد با قصد مقابلهارتكاب فساد با انگیزه .4

، یا کمك به یك حزب و گروه صورت سیاسی یا بخشی از آن و یا سرنگونی یك حزب و گروه سیاسی

 .گیردمی

 (ندوزیای اقتصادی صرف )رفع نیازهای ضروری یا ثروترتكاب با انگیزها .1

تگی ، مذهب یا وابس، مسلكی فرهنگی صرف )به دلیل اعتقاد شخص به ایدئولوژیارتكاب فساد با انگیزه .9

 (شودها مرتكب فساد میفرهنگی که به نفع آنبه خرده

تماعی ی اجتماعی یا داشتن پایگاه اجارتكاب فساد با انگیز اجتماعی صرف )به دلیل وابستگی به یك طبقه .1

 شهری و...(ولایتی و هممثل هم ابستگی نسبی و سببی و یا اشتراک جغرافیاییبه علت و یژه و یاو

 ؛ی اعمال غیراخلاقیی تأمین هزینهارتكاب فساد با انگیزه .4

 ، فرد برای تحقق بخشیدن به اهداف سازمان و یا اهداف نظامدر این نوع :ی اداریارتكاب فساد با انگیزه .1

و پاگیر که بدون کارشناسی و بدون توجه به و اقعیات و قابلیت  تن مقررات دستگرف، با نادیدهحكومتی

ی مادی شخصی ندارد. در حقیقت از گونه انگیزهشود و هیچ، مرتكب فساد میاجرایی تصویب شده اند

 .گیرند، مهمی را نادیده می، برای رسیدن به امر اهمیدیدگاه خودشان

، ولی از ، نیت شخص خیرخواهانه استنوعان. در این صورتکلی کمك به همی ارتكاب فساد با انگیزه .7

 .شده برای انجام فعالیت تخطی نموده استقواعد تعیین

 

 بندي به لحاظ میزان سود و زیانطبقه
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 :تفساد به پنج طبقه قابل تقسیم اسو سود و زیانی که حاصل طرفین یا دولت میشود،  بندیبر مبنای این طبقه

ا ترین فایده رو بیش ترین هزینهترین هزینه را دارد و کمفسادی که به طور محسوس برای دولت بیش .4

 .رداریبلاهکشود؛ مانند اختلاس و برای متخلفین در بخش دولتی و خصوصی دارد و با سوء نیت انجام می

دولت و بیشترین فایده را  ترین هزینه را برایفسادی که بیشترین هزینه را برای ارباب رجوع دارد و کم .1

 . برای کارمند متخلف دولت دارد. مانند دریافت رشوه توسط مأموران با اغفال ارباب رجوع

وجهی ی قابل ت، هزینه یا فایدهفسادی که در ظاهر برای دولت یا بخش خصوصی و به طور کلی متخلفین  .9

 .بخش در بخش دیگری یك نداشته باشد. مانند جا به جایی اعتبارات و صرف بودجه

ترین هزینه یا فایده را برای متخلف دارد. مانند تضییع ترین هزینه را برای دولت و کمفسادی که بیش .1

 .وجوه دولتی در اثر اهمال و کوتاهی در انجام و ظیفه اموال و

و یا باشد. مانند عدم دریافت مالیات فسادی که به نفع مأمور دولت و ارباب رجوع و به ضرر دولت می .4

 .حقوق و عوارض گمرکی و بخشی از آن توسط مأموران دولتی در قبال اخذ رشوه

 

 یا فراملي بودن بندي به لحاظ مليطبقه

ی جغرافیایی و قوع فساد است. برخی از انواع فساد فقط محدود به قلمرو سیاسی ، گسترهبندیمبنای این طبقه

ر ولی برخی دیگ؛ های دولتی مستقر در داخل کشورندر سازما یك کشور هستند؛ مانند ارتكاب اختلاس و ارتشا

ها و قراردادهای فراملی که توسط پروژهشود؛ مانند ی قلمرو دو یا چند کشور و اقع میاز انواع فساد در محدوده

 افتد.المللی در افغانستان امروزه مروج است و در سایر کشورها نیز اتفاق میسازمانهای بین

 

 به لحاظ قلمرو بخش دولتي و خصوصيبندي طبقه

های عمومی مرتبط با دولت ها و برنامهفساد دولتی فسادی است که در إدارات و سازمانهای دولتی یا در پروژه

رتباط گونه ای سكتور خصوصی و بدون هیچدر حیطه شود که منحصراًفسادی خصوصی تلقی میصورت میگیرد. 

کارکنان دولت صورت بگیرد؛ مانند برخی از مصادیق قاچاق کالا و مواد مخدر یا  ، از جملهمجرمانه با بخش دولتی

گیرد که مدیران آن غیر از صاحبان سهام و مالكان هایی صورت میهای بدون مجوزی که در شرکتبرداشت

 .هستند

 

 سازمانيبندي از منظر درون سازماني و برونطبقه
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دولتی و فساد در روابط دولت با شهروندان تقسیم توان به دو نوع فساد درون، فساد قلمرو دولتی را میاز این لحاظ

 :نمود. برخی مصادیق فساد اداری در درون دولت موارد ذیل است

 ،ستفاده شخصی از و سایل و اموال دولتیا .4

 ،، صرف و قت در اداره برای انجام کارهای به غیر از و ظیفه اصلی، گزارش مأموریت کاذبکاریکم .1

 ،، کارکنان و پرسنل دولتیدزدی مواد اولیه و مواد مصرفی متعلق به دولت توسط کارمندان

 ،مدارانو سیاست رتبهاستفاده از امكانات اداری برای پیشبرد اهداف سیاسی توسط کارمندان عالی

که  هاییتورالعمل، لوایح یا دسها، طرحفساد سیاستمداران و کارگزاران دولت )تصویب یا تدوین قوانین .9

 (،ها یا احزاب خاصی است، گروهناظر بر منافع اشخاص

 ،های شغلی بین کارمندانفساد در توزیع حقوق و مزایا و فرصت .1

 ،اختلاس و سوء استفاده مالی .4

 ..سازی و، سرکگذاشتن استخراج معادنفساد در قراردادهای مالی مانند به مزایده .1

 :بط دولت با شهروندان نیز عبارتند ازمواردی از فساد اداری در روا

 ،ی کالاها و خدمات دولتیفساد در ارایه .4

 ،فساد در فروش اموال و املاک دولتی به شهروندان )فروش و و اگذاری زمین و ...( .1

 ،فساد در خریدهای دولتی از سكتور خصوصی .9

 ،فساد در قراردادهای سكتور خصوصی با دولت .1

 ،های اقتصادی و اجتماعی بخش خصوصیبرای فعالیت جوازفساد در صدور  .4

 ،فساد مالیاتی .1

 ،فساد استخدامی .7

 (4931ی، )خواتی؛ شكنبا قانون شناسایی و مبارزه فساد در .8

 

 بندی بر اساس انگیزۀ افرادطبقه

 .اداری های اقتصادی، سیاسی واز لحاظ انگیزۀ مرتكبین فساد اداری، میتوان به سه دسته و انگیزه اشاره کرد: انگیزه

 بهینه عملكرد یا اقتصادی نظم در اختلال موجب که رفتارهایی سوء و رفتارها کلیه از است عبارت اقتصادی فساد

 .گردد می کشور اقتصاد در اخلال تا گرفته کوچك واحدهای از مختلف، هایمقیاس در اقتصادی مراکز
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 به سیاسی، فساد .شودمی اطلاق انونیغیرق یا و شخصی هایهدف برای سیاسی قدرت از استفاده به اصطلاح، این

 شامل بیشتر فساد، نوع این. است دولتی موقعیت یا سیاسی قدرت طریق از شخصی نامشروع منابع کسب معنای

 .است کشور هر سیاسی نظام تأثیر تحت بیشتر سیاسی فساد. شود می انتخابات مسیر انحراف

 .شوندمی نامیده اداری فساد ند،ده رخ اداری نظام در چنانچه شده ذکر فسادهای کلیه

 

 فساد اداری بندی نوعیطبقه

های مختلف آمد، فساد اداری اشكال و انواع مختلف و متعددی دارد که بندیبندی و دستههمچنان که در طبقه

د ارها، صورتها و اشكال فساد اداری هم وجود دبندیهای مختلف میتوان جای داد. در کنار این طبقهبندیدر دسته

 پردازیم:گرایی و... که در اینجا به ذکر مواردی از آنها میمثل رشوه، اختلاس، اخاذی، جعل، خویش

 Bribery  ستانيرشوه .6

 یا شود. نفس گرفتنمی داده یا گرفته فاسد و آلوده رابطۀ یك طی که دیگر( است اشیای یا )پول  وجهی رشوه، 

 نوع هر یا قرارداد، یك خاص از درصدی ثابت، مبلغ دانست. رشوه ادفس جوهر را آن باید و است تخلف رشوه، دادن

واژۀ رشوه یا  برای زیادی مترادف واژههای .میشود پرداخت حكومتی مأمور به معمولاً که است دیگر پولی مساعدت

 با مرتبط فساد نوعی بیانگر همگی که رایگانی و چاییپول انعام، بخشش، شیرینی، پاداش، مانند دارد؛ ارتشا وجود

لی م ترین انواع مفاسد مالی و اقتصادی است که در سطحترین و گستردهخواری یكی از رایجرشوه و رشوه و پول،

المللی، رشوه را از مهمترین مخاطرات و موانع های اقتصادی بیندر حال حاضر سازمان. المللی رواج داردبین و

ت دانسته و در پی مبارزه با آن هستند. آنچه که در این سازمانها المللی در مبادلاجدی اعتماد و اطمینان بین

 .خواری استبعنوان مبارزه بر علیه فساد مورد تأکید است، در واقع همان مبارزه با پدیده رشوه

پرداخت رشوه معمولاً به منظور دستیابی به اهدافی از قبیل تسهیل در اجرای قوانین، تسریع در انجام امور قانونی، 

 هایزمینه مهمترین که گیردجعل اسناد و مدارک صورت می فرار از قانون، دسترسی غیرقانونی به منابع درآمد و

 ی،سندساز دولت، به پرداخت  مناقصه، مزایده، خریدهای دولتی، تسریع در انجام امور قانونی،: آن عبارت از کاربرد

 .است موارد سایر و قضایی، امور بانكی، امور امتیازات، کسب

 Embezzlement اختلاس .1

عنوان یكی از مصادیق بارز فساد مالی و اقتصادی از نظر لغوی به معنای ربودن، دستبرد زدن و ه اختلاس ب

اندازی بر مال دیگران اطلاق باشد و از نظر حقوقی به شكل خاصی از تصرف و دستاندازی به مال دیگران میدست

تفاده از غفلت و عدم توجه کسی در فرصت مناسب چیزی را بردارند. در واقع ست از اینكه با اسا شود و عبارتمی

 .اختلاس، برداشت از منابع بوسیله افرادی است که مدیریت این منابع به آنها سپرده شده است
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 خائن، که کارمندان افتدمی اتفاق زمانی و دارند؛ دست منابع این بر که است افرادی توسط منابع دزدیدن اختلاس،

 کارمندان که میكند اهمیت پیدا بسیار زمانی پدیده میكنند. این اقدام خویش کارفرمایان از منابع این سرقت به

 آنها از عمومی منافع راستای در که باید منابعی از و اندشده استخدام آن در که عمومیی نهادهای از عمومی، بخش

 .نمایند دزدی به اقدام کنند، استفاده

های برنامگی در نحوه تخصیص و هزینه کردن بودجهریت، سوءاستفاده از مقام و موقعیت، بیضعف سیستم مدی

ها های زاید اداری و کاغذبازیها در عرصه تجارت موازی، وجود ارتباطات فامیلی و پیچیدگیاداری، ورود مدیریت

انها و نهادهای تحت پوشش دولت ترین دلایل بوجود آمدن اختلاس در دستگاههای دولتی، ارگتوان از اصلیرا می

 به شمار آورد.

 Fraudبرداری تقلب و کلاه .5

 کلاهبرداری،. است یب فر و خدعه گری،حیله انواع از برخی دربردارندۀ که است اقتصادی جرمی کلاهبرداری

 انمداربین سیاست واسطۀ است که عمومی بخش مأموران توسط تخصص و واقعیتها اطلاعات، تحریف یا دستكاری

 بخش مأمور یك که افتدمی زمانی اتفاق پدیده این .میباشند شخصی منافع کسب به دنبال و اندشهروندان و

 سمت به را اطلاعات جریان است، جانب مافوقش از محوله وظایف و دستورها انجام مسؤول عمومی )عامل(که

 .میكند دستكاری خودش شخصی منفعت

 مثلاً  میدهد؛ قرار تحت پوشش را اختلاس و رشوه از بیشتر هاییپدیده که ستا عام و حقوقی ایواژه کلاهبرداری،

 قاچاق درگیر میكنند، اسناد جعل شوند،غیرقانونی می تجاری هایدرگیر شبكه دولتی نمایندگان و عاملان وقتی

 یرند.میگ قرار کلاهبرداری مصداق همگی یافته میگردند،سازمان اقتصادی جرمهای دیگر وارد و میشوند

 خویشاوندگرایي  .4

ای است که به موجب آن یك مأمور دولت، یك یا چند تن از خویشاوندان خود را به خدمات دولتی منصوب رویه

بر  سازد تادهد و یا آنها را از امتیازات دیگری برخوردار میکند و آنها را در لیست حقوق بگیران دولتی قرار میمی

 .فزایدبی خودحیثیت یا درآمد خانوادگی 

 اخاذي  .3

استفاده از زور، توسل به خشونت یا تهدید برای اخذ پول و منابع دیگر است. حق سكوت و اخاذی، اعمال و روابط 

صورت غیرقانونی و با توسل به خشونت، توسط کسانی که قدرت اعمال زور دارند، ه ای است که در آنها پول بآلوده

 .شوداخذ می

 سوء استفاده از موقعیت .1

ستفاده از موقعیت، عبارتست از نقل و انتقالات منابع برای مصرف خصوصی اشخاص است، بدون ظاهر شدن سوء ا

های دیگری که در دولت وجود دارد. این منابع ممكن های حسابدر حسابهای رسمی یا وارد شدن در سر فصل
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استفاده با در غالب موارد سوء  .است مستقیماً مربوط به شغل فرد یا از منابع خارجی و مرتبط با کار او باشد

 .کلاهبرداری همراه است

 السكوت حق .7

رد، گگیری است که از شخص یا جمعیتی مانند فرد و حزب و دسته و یا حتی بعضاً از دولتی اخذ مینوعی باج 

شد بامدار دست به کار خلاف قانون زده ید که یك مامور دولت و یا دولتآاین موقعیت زمانی برای طرف پیش می

ماید السكوت دریافت نو کسی یا ارگانی از کار او خبر داشته باشد و طرف برای استفاده شخصی از طرف مقابل حق

 .کشاندکه در نوع خود فساد مالی و اداری است که یك اداره را به فساد و تباهی می

 گیريباج یا اخاذي .7

 از با استفاده تهدید یا خشونت اجبار، از ستفادها با دیگر اشیای و پول آوردن به دست از است عبارت باجگیری

 که کسی برای و گرفته است صورت اخاذی و گیریباج آید، به دست آمیزخشونت به صورت پول که قدرت. هرجا

 به صورتهای گوناگون است ممكن فاسدی، فعالیتهای چنین .آیدمی به شمار فاسدی معاملۀ دارد، را آن انجام قدرت

 غیردولتی نیروهای که است زمانی گیریباج نوع باشد. این پایین از گیریبه صورت باج این که یكی شود؛ واقع

 بین نفوذ اعمال به قادر قضایی هایمجازات از آزادی و مالیات، نپرداختن شغلی، آوردن امتیازات به دست برای

 گیریباج است ممكن اهیگ .باشند ترور و ترساندن تهدید، طریق از حكومتی سازمانهای و اعضای دولت

 مثال، دولت که برای افتدمی اتفاق زمانی مسأله مافیاست. این بزرگترین خود دولت، که جایی بگیرد؛ صورت بالا از

 دریافت پول کار و کسب صاحبان گروهها و افراد، از آن، نظامیشبه گروههای و امنیتی سرویسهای خاص، به طور و

 یا مریض مشتری، رجوع، ارباب به عنوان که از شهروندانی است ممكن مختلف راتادا کارمندان علاوه، کنند. به

 اشكال به است ممكن هااقدام کنند. این اخذ را هدایایی و هازیرمیزی کنند،مراجعه می دولت به مدرسه آموزدانش

 شوند.  تفسیر و مالیات، تعبیر غیررسمی

 بازيپارتي .0

 بدون دولتی، منابع جانبدارانۀ توزیع و سازیفرایند خصوصی در که است قدرت از سوءاستفاده از نوعی بازیپارتی

 انسان طبیعی تمایل ی، بازپارتی. رودیم کار به اند، شده آوریجمع چگونه اول محل در منابع این اینكه به توجه

 توزیع که جایی تا ده،پدی این. است اعتماد مورد و نزدیك افراد دیگر و خویشاوندان دوستان، از داریجانب به

 دیگر روی بازیپارتی دیگر، عبارت به. دارد اداری فساد با نزدیك ییرابطه میگذارد، نمایش به را منابع فسادآمیز

 .انجامدمی منابع انباشت به که است اداری فساد سكۀ

 دسترسی منابع این توزیع درخصوص گیریتصمیم قدرت و دولتی منابع به که مدارانیسیاست و حكومتی مأمورین

 استبدادی کشورهای از بسیاری در .ببخشند خاص افرادی به را امتیازاتی تا دارند بازیپارتی به شدید تمایل دارند،

 نظامهای از بسیاری در. آیدمی شمار به اساسی سیاسی هایمكانیسم از یكی بازیپارتی دموکراتیك،نیمه و
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 قانونی حق این .است برخوردار نظام بالایرده مقامهای نصب جهت سیاسا حقوق از جمهور رئیس غیردموکراتیك،

 .سازدمی فراهم بازیپارتی برای را زمینه گسترده صورتی به عرفی، و

 خویشاوندسالاري .66

 همسر،) خود فامیل اعضای و اقوام اداره یك مدیر آن، طی که است بازیپارتی از ایویژه شكل خویشاوندسالاری

 قرار طریق از کوشندمی خودمختار رؤسای از سیاریب .دهدمی ترجیح دیگران بر... ( را و عمو فرزند، خواهر، و برادر

)حسنی و  .کنند تثبیت را خود اقتدار امنیتی، و اقتصادی سیاسی، کلیدی هایپست در خود خانوادۀ اعضای دادن

 (34، ص 4934شمس؛ 

که  دارکه توسط یك کمیسون صلاحیت« علیه فساد اداری استراتژی و طرزالعمل اصلاح اداره و مبارزه»درکتاب 

 411موظف شده بود تهیه شده در حدود  4984از جانب محترم حامد کرزی رئیس جمهور وقت کشور در سال 

ه؛ )وزارت عدلی شناسایی و معرفی شده است:شكل زیر ه ساز آن در افغانستان بمورد فساد اداری یا شرایط زمینه

 (114-111، ص 4984
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فساد اداری معمول در ادارات های بندی گرچه موارد زیادی )یكصد مورد( را زیر عنوان انواع و شكلاین دسته

و سازمانهای کشور نام برده است، اما مشكلات شكلی و محتوایی زیادی دارد. از طرفی بسیار کلی است و از 

ی )مثل اقتصاد بازار یا نبود استراتیزی اقتصاد طرف دیگر خیلی جزئی. برخ موارد ذکر شده اصلاً فساد نیستند

های فساد را آماده میكنند و برخ موارد دیگر اصلاً ربطی به فساد منیهو فقط شرایط و ز یا فلان سیاست...(

که کوشیده . با آنهم، به دلیل اینخوانی و مهمانی و...(های مراسم عروسی و فاتحهاداری ندارند )مثل هزینه

اینجا آورده  بود مواردی از فساد را که در ادارات و سازمانها و بدنۀ دولت افغانستان معمول است ذکر کند، در

 شد.

 ).......( شمارد:برمی)در پنجاه مورد( نواع فساد اداری معمول در کشور را چنین جزءوار یكی دیگر از محققان، ا

 سوء استفاده از قدرت، .4

 سرکشی از اصول و قوانین، .1

 ستانی،دادن و رشوهرشوه .9
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 های مختلف،تقررخویشاوندان در پست .8

 کفایتی مدیران و رهبران جامعه،بی .3

 نبود کادر مجرب و مسلكی در ادارات، .41

 موجودیت کرکترهای فاسد و بدنام در ادارات، .44
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 توجهی به قانون، بی .47

 کفایتی در کار و امور محوله، بی .48

 وی، تداخل وظیفه .43

 تورم تشكیلاتی،  .11
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 تنبلی و سستی در کار،  .41

 

 عوامل فساد اداری

 

های پیچیده، چندبعدی و بدون شك، چندعلتی اجتماعی است که برای تبیین و چرایی فساد اداری یكی از پدیده

های اجتماعی، بخصوص آنهایی که های مختلف رفت. بسیاری از پدیدهزهآن باید به سراغ عوامل مختلف از حو

عمری طولانی و بستری وسیع و پهنایی به گستردگی اجتماعات مختلف انسانی دارند، بقا و پایندگی خود را مرهون 

 دانند.عوامل و سازوکارهای مختلف اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فرهنگی و... می

مورد  را کشور سیاسی و فرهنگی، اقتصادی، تاریخی، هایویژگی و فساد هایشاخص میان روابط (1111) تریزمن

 سهم و بالاتر سرانه درآمد دارای که انگلیس و مستعمرۀ پروتستان کشورهای در که دریافت داد. او قرار بررسی

 مدنی حقوق مقابل عرفی در حقوق با قانونی سیستم و واحد حكومت و شكل هستند، داخلی ناخالص تولید بالای

 در که ( دریافت4333لاپورتا ) مثال، عنوان دارند. به مشابه هایییافته هم دیگر است. تحقیقات بیشتر دارند، فساد

سوسیالیست  یا فرانسوی با قوانین کشورهایی و کاتولیك، و مسلمان کشورهای یافته، توسعه کمتر کشورهای

 که کرد ( مطرح1114اکرمن ) دارد. رز وجود بالایی فساد و است نامطلوب دولت مدنی( عملكرد حقوق )برخلاف

 ترنهادینه کشور یك در دموکراسی ساختار هرقدر ولی است، اهمیتبی فساد در توضیح دموکراسی درجه چه اگر

 چنینهم اقتصادی، و رشد سطح به فساد که دهدمی نشان اولیه تحقیقات هاییابد. یافتهمی کاهش شود، فساد

 کردند ادعا نهادی گرهایتحلیل از ( تعدادی1111جی  ان است. )دیوید مرتبط کشور حكومتی و قانونی مسیست

 در فساد معاصر اشكال رواج و شدت در موجود توضیح تنوع در برجسته عامل یك مستعمراتی قانون میراث که

 دولت تاریخی نفوذ در ریشه فساد یاصل علت که کنندمی ادعا دیگر ایعده .است لاتین آمریكای و آسیا، آفریقا،

پاسخگو  را در شهروندان توانایی و آورد وجود به را خواریرانت فرصت که دارد. شرایطی سیاسی و امور اقتصاد در

 دهد. می افزایش فساد را دهد، کاهش اعمالشان به نسبت دولتی مقامات و سیاستمداران نگهداشتن

 آموزش، پایین سطح ضعیف اقتصادی، هایسیاست همانند دیگری عوامل نشانه فساد که کرد مطرح جهانی بانك

 در کشورهای شرایط از گرفتهنشأت امر این است؛ دولتی ضعیف نهادهای پاسخگویی و نیافته، توسعه مدنی جامعه

 درصد  11داده، انجام المللیبین شفافیت سازمان که تحقیقی اساس بر (.1111جهانی،  است. )بانك توسعه حال

 دولت کارمندان پایین بسیار را حقوق توسعه حال در کشورهای در مالی فساد اصلی دلیل شوندگان مصاحبه

 (1117 جهانی،  رود. )بانكنمی پیش رشوه پرداخت کارها بدون اداری هاینظام گونه این در اغلب .دانندمی
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-تبعیض صنعتی هایدولت سیاست که اییج شود. درمی پنداشته فساد ایجاد علل از نیز اقتصاد در دولت مداخله

 هایزمینه دهد،می انجام را دیگر موارد و ارزی هایسهمیه تخصیص ارز، نرخ چندگانگی ها،قیمت کنترل آمیز،

 .شودمی پیدا فساد بروز

. کندمی بیشتر را فساد بروز شود، زمینهمی هاسازمان در کار انجام فرایند شدن طولانی سبب که مقرراتی و قواعد

 شوند( خلاص قوانین این دست از زودتر هرچه هستند )مردم مایل  کندمی ایجاد فساد برای تقاضا هم قوانین این

 أمور و انجام از مانع مقررات این به استناد با توانندمی کارکنان زیرا آورد؛می فراهم برای عرضه هاییمشوق هم و

 (11، ص 4988السادات؛ شوند. )شمس رشوه پرداخت به تمایل ایجاد سبب

فساد اداری با نوع سیستم و نظام سیاسی حاکم هم رابطه دارد. به عنوان مثلا، دلاپورتا، رابطۀ فساد اداری با 

های جدید مطالعه کرده است. از نظر وی، فساد در جامعۀ در ملت-دموکراسی و جریان دموکراتیزه شدن دولت

تابان یافته، توسعۀ شبا: باز شدن فضای سیاسی در غیاب احزاب سازمانحال گذار )پیش از دموکراسی( مرتبط است 

یشرفت پرو با دستگاه پیچیده اداری، شهرها، مهاجرت گستردۀ روستائیان و تولید انبوده شهوندان سرگشته روبه

م یسازی شتابان فرهنگی. بنابراین، فساد تدبیری است غیررسمی به منظور تنظسریع ابزراهای مدرن و مدرن

ساختاری و ترمیم بافت اجتماعی که زیر فشار اقتصاد و سیاست از هم گسیخته شده است؛ و در نهایت، از نظر 

 (4934)ذاکر صالحی؛ وی، رشد فساد با رشد دموکراسی نسبت معكوس دارد. 

ته صورت گرفهای اند. بررسیدلایل گوناگونی را برای فساد اداری در جوامع مختلف بر شمردهدانشمندان دیگر هم 

قر گیری این پدیده دارد. فبر روی پدیده فساد اداری حكایت از پیچیده بودن و گسترده بودن عوامل مؤثر در شكل

ها، فقر فرهنگی و عدم وجود باورهای استوار اخلاقی و نبود های درآمدی کارکنان سازماناقتصادی و نابسامانی

لی مؤثر از زمره دلایل اصلی بروز فساد اداری بوده است. به طور کلی، های کنترمقرّرات و قوانین بازدارنده و نظام

کننده ( عوامل تسهیل1ها( و )( علل اصلی )ریشه4گیری این پدیده را به دو دسته کلی )توان عوامل اصلی شكلمی

تصادی های اقریشهاجتماعی و  -های فرهنگی توان به ریشهها میبندی نمود. در رابطه با علل اصلی یا ریشهتقسیم

 .اشاره کرد

 :شرایط اساسي براي ظهور فساد اداري

تواند ناشی از عوامل متعددی باشد که الف( تمایل: تمایل به ارتكاب تخلف در ذهن عامل آن قرار دارد. تمایل می

ن تفاوتی در ادامۀ بحث به آنها خواهیم پرداخت؛ اینكه این عوامل از درون فرد نشأت بگیرد یا از محیط، چندا در

 .آوردوجود نمینتیجه به
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ب( فرصت: برای مبادرت به فساد اداری باید علاوه برتمایل، فرصت مناسب نیز وجود داشته باشد. چنین فرصتی 

ممكن است در پی طراحی و تدابیر بلندمدت پیش بیاید و یا ناشی از تصادف باشد. چنانچه تمایل و فرصت اقدام 

 .فساد متولد خواهد شد و در صورت مهیا بودن سایر شرایط رشد خواهد کرد به فساد وجود داشته باشد

 :هاي اصلي فساد اداريریشه

ترین عوامل فساد، مسایل فرهنگی و عقیدتی باشد. فرهنگ عمومی های فرهنگی و اجتماعی: شاید مهمالف( ریشه

ی مردم نقش محوری در این زمینه دارد. ارزشها و هنجارهای حاکم بر افراد و اجتماع و عقاید و باورها جامعه،

 زدگی، کاهش قبح تخلفات در سازمان و جامعه و مهمتر از همه ضعف ایمان وگرایی، مصرفگرایی، فردیمادی

 .های فرهنگی و اجتماعی فساد اداری هستندترین ریشهوجدان کاری از مهم

رکود، کاهش درآمدها و قدرت خرید مردم، عدم گسیخته، های اقتصادی: عدم ثبات اقتصادی، تورم لجامب( ریشه

های ترین ریشهعدالت اقتصادی و اجتماعی، توزیع نامناسب امكانات و تسهیلات در جامعه و امثال این موارد از عمده

 .آینداقتصادی فساد اداری به شمار می

 كننده: تسهیل عوامل

های نظارت و بازرسی، ۀ مجریه بر آن و بر دستگاهالف( عوامل سیاسی: عدم استقلال کامل قوۀ قضائیه، نفوذ قو

رتبه، جوسازی و غوغاسالاری، توصیه برای در نفوذ درداخل و خارج سازمان، فساد مدیران عالیهای ذیفشار گروه

امان ماندن مدیران مختلف از مجازاتها و تساهل و تسامح نسبت به موارد مشاهده شده از عوامل سیاسی تسهیل 

 .شوندن فساد تلقی میکننده جریا

ب( عوامل ادرای: تشكیلات و ساختار اداری غیرکارآمد، حجیم و نامتناسب با اهداف و وظایف، پیچیدگی قوانین و 

های اداری، مدیران غیر مؤثر، فقدان نظام شایسته سالاری، وجود ها و دستورالعملمقررات و تعداد بخشنامه

نظام حقوق و دستمزد، نظام پاداش و تنبیه و بویژه نظام  نارسایی در افراد،تبعیضات در استخدام، انتصاب و ارتقای 

نظارت و ارزشیابی، ترجیح اهداف گروهی به اهداف سازمانی و ناآگاهی ارباب رجوع به فرایندهای اداری و حقوق 

 خود از عوامل اداری تسهیل کننده فساد اداری هستند. 

ین علل ترتوان از عمدهعوامل تسهیل کننده فساد اداری ارائه شد اینك می ها، شرایط وبا توضیحی که دربارۀ ریشه

 .متداول در پیدایش و گسترش فساد اداری نام برد

 :های آنانحجم هزینه اختلاف فاحش میان میزان درآمد کارکنان و .4
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عاش مآنان باشد.  هایترین علل ارتكاب تخلفات اداری عدم تكافوی درآمد کارکنان با هزینهشاید یكی از شایع

نندۀ کمخارج خانواده آنها را نمیكند. این عامل بیشتر تبیین بسیاری از کارمندان دولتی در مرکز و ولایات تكافوی

 سفیدان یا مقامات بلندرتبۀ سیاسی و اداری کشور.پایۀ حكومتی است نه فساد یقهفساد درجه سوم یا مأموران دون

 :روابط خویشاوندی .1

که در آنها ارزشهای سنتی بر روابط بین افراد حاکم است روابط خویشاوندی یكی از علل فساد در جوامع گرم 

اگر فردی در یك منصب اداری قرار بگیرد؛ خویشاوندان از او توقع  افغانستاندهد. در جامعۀ اداری را تشكیل می

نچه فرد، خلاف این عمل کند، تصمیمات اداری، خویشاوندی را بر ضوابط موجود ترجیح دهد و چنا دارند که در

توان از کارکنان بخش عمومی انتظار داشت ر چنین مواقعی نمی. داو نخواهد داشت ارزیابی مثبتی از افغانیجامعۀ 

استقرار یك نظام بوروکراتیك سالم در این جوامع غیرممكن  ،به علاوه .دکه به سهولت براساس ضوابط رفتار نماین

 .رسدبه نظر می

ین گردد. ادیگر دارند تشكیل میتماعی نوعی دارایی است که از مجموعۀ دیونی که افراد در مقابل یكسرمایۀ اج

 بود. سرمایه سیاسیای غیر ممكن میسازد که در صورت فقدان چنین سرمایهدارایی حصول نتایجی را میسر می

دیگر اسی قرار دارند، نسبت به یكشود که افرادی که در یك شبكه ارتباطی سینیز به مجموعۀ دیونی اطلاق می

ها های خانوادگی افراد دارد و صاحبان این سرمایههای دوگانۀ فوق ریشه در زمینهدارا هستند. بخشی از سرمایه

 .برند و بخشی از آن نیز ناشی از داد و ستدهای اجتماعی و سیاسی افراد استآن را از خانواده به ارث می

 امور:ت در تصدی های دولوسعت دامنۀ دخالت .9

اد شیوع فس گری دولت بیشتر باشد زمینه برای ظهور واست که هرچه میزان تصدی شواهد حاکی از این واقعیت

پای پیچیدگی دستگاه دولت که وظایف های بروز فساد پابهعرصه شودنیز مهیاتر خواهد شد. چنانكه گفته می

ت توان به اختیارات دولبه عنوان یك نمونه می .یابدعت میجدید نظارت و مدیریت را نیز به عهده گرفته است وس

یطی، کارکنانی که خدمات پرسود اشاره نمود. تحت چنین شرا برای واردات یا تولیدکالاها و جوازدر زمینه صدور 

ت دساند را به به آنها واگذار شده فرصت گزینش افراد خاصی که قول جبران خدمات آنها را دادهجواز اختیار صدور 

 .افتدآورند. بدین ترتیب فساد اداری اتفاق میمی

 :افراط در وضع قوانین و محدود نمودن بخش خصوصی .1

هنگامی که قوانین و مقررات بیش از حد نیاز وجود داشته باشد، شهروندان دچار وسوسۀ دورزدن آنها خواهند شد 

باب رجوع بپذیرد که قوانین و مقررات موانعی که ار و از سوی دیگر، کارکنان فاسد نیز طوری رفتار خواهند نمود

کند و در اینجاست که درنتیجۀ توافقات ضمنی و سپس آشكار میان هستند که روند انجام امور او را کند می
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ساد و تكثیر ف تولید دهد. کیفیت و کمیت قوانین و مقررات تا حدی درکارمندان و ارباب رجوع، فساد اداری رخ می

کنم که بدون قوانین و مقررات دولتی، گوید: من گمان نمیکه یكی از صاحبنظران چنین میاداری موثر است 

 .فساد بتواند به وجود بیاید

 خلاقی:اعدم حساسیت جامعه نسبت به معیارهای  .4

چنانچه  دۀ حجم فساد اداری در جامعه است.درجۀ حساسیت جامعه به معیارها اخلاقی، یكی از عوامل تعیین کنن

های روانی و اخلاقی تخلفات اداری بیشتر خواهد بود؛ دوم خطر ق عمومی بالا باشد، نخست آنكه هزینهسطح اخلا

 .های ناشی از آن نیز افزایش خواهد یافتکشف و تنبیه و هزینه

 :افزایش شهرنشینی .1

افزایش شهرنشینی به دلیل گسترش تقاضا برای خدمات دولتی و توسعۀ بخش خصوصی که در پی تسریع در 

زدن به بوروکراسی و بالا بردن حجم فعالیتهای عمومی، فرصتهای ارتكاب جریان امور خود هستند و همچنین دامن

 دهد. فساد اداری را افزایش می

 :دامنۀ فعالیتهای نظارتی و تنبیهی دولت .7

د درون خو شود ولی نظارت دراگر چه نظارت اثربخش یكی از عوامل مهم در پیشگیری از وقوع کجرویها تلقی می

ای هآبستن نوعی تعارض نیز هست؛ چرا که یكی از دلایل تمایل به فساد، شدت نظارتی است که از سوی دستگاه

ها، وضع جرایم در قبال تخلفات، جواز شود از جمله نظارت بر صدورنظارتی بر فعالیتهای بخش عمومی اعمال می

 ....و ذاریهاگنظارت بر خریدهای دولتی، سرمایه

 :ناشی از فضای آلوده به فساد امنیت .8

ترین عبارات موجود در ادبیات فساد است. چرا که میزان یكی از درست“ آوردفساد، فساد می” اینكه گفته میشود

های گسترش آن است. در یك ترین زمینهوده شده است یكی از مناسبلوجود فساد و مقدار فضایی که به فساد آ

اد زیاد بوده و خطر به دام افتادن نیز بسیار کم است و این به معنای سرعت فضای آلوده به فساد فرصتهای فس

 .یافتن فعالیتهای ناسالم از سوی کارکنان و مراجعان فساد است

 :تساهل و تسامح نسبت به فساد .3

 :پوشی نسبت به فساد اداری عبارتند ازترین دلایل چشمعمده

 درآمد و موقعیت بهتر از طرق نامشروع به جای  ترجیح برخی دولتها در زمینۀ ارایۀ فرصتهای کسب

 .اعطایی امتیازات قانونی به حامیان سیاسی خود
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 در یپوشچشم با تا شودمی باعث خود متخصص کارکنان مزایای و حقوق افزایش در دولتها برخی ناتوانی 

 در و بخشند بهبود را خود وضعیت اداری فساد انواع به توسل با تا دهند اجازه آنها به موارد تخلف، قبال

 .سیستم هم بتواند از خدمات آنها همچنان استفاده نماید مقابل

 جلوگیری از بروز تفرقه و تنش در داخل هیأت حاکم در نتیجۀ افشای موارد فساد اداری، 

 گذاردن مصادیق فساد اداریحفظ مشروعیت و آبروی نظام از طریق مسكوت، 

 (4983نژاد؛ )فرهادی. یل فردی ارتكاب تخلفات اداری استگری نیز یكی از دلامادی و طمع و حرص 

ساد بندی دیگری از عوامل فپور نویسندۀ کتاب سرطان اجتماعی فساد در کتاب توسعه و تضاد تقسیمفرامرز رفیع

؛ پوربندی کرده است. )رفیعسازمانی دسته–محیطی، شخصیتی و اداری  –اداری آورده و در سه بخش فرهنگی 

 (18 ، ص4973

 الف( علل فرهنگی و محیطی:

 امری عادی صورت به رشوه، و یا بازیرفیق مبنای بر سازمانی هایپست اختصاص و انتصاب کنونی، اداری نظام در

 یك نظام اداری، فیلترهای از عبور برای اداری بوروکراسی عوامل و سیاستمداران متمول، افراد بین تبانی و درآمده

 .است بوده جامعه کلان سطح در ویژه به فساد بروز آن، نتیجه که تاس شده پذیرفته جریان

 شخصیتی عللب( 

 که گرددمعرفی می احراز شرایط سازمانی، و اداری هایپست برای یافته،توسعه کشورهای ویژه به کشورها تمام در

دولتی،  و اداری هایقعیتاحراز مو شرایط محتوای گیرد. درمی صورت شرایط آن مبنای بر افراد انتصاب و انتخاب

 شخصیتی هایویژگی نقش و به اهمیت نیز آن است. علت شده داده اختصاص مدیر شخصیتی هایویژگی به بخشی

 فردی رشوه، یا بازیرفیق مبنای بر چنانچه. دهندمی نشان خود از که گرددمی بر سازمانی رفتارهای در مدیران

 .است ناپذیراجتناب فساد، بروز جا در این نداشته، را آن شرایط که است شده انتخاب پستی برای

 سازمانی و اداری عللج( 

 و مقررات قوانین از زیادی تعداد با معمولاً اداری واحدهای که است این کنونی اداری نظام هایواقعیت از یكی

 امكان جاری کار، دهایاستاندار و اداری هایرویه در موجود ابهامات و هستند مواجه غیرضروری و یا غیرواقعی

 امور چندلایه پیچیده و فرایندهای علاوه، به .دهندمی نها آ کارگزاران به را خودسرانه اقدامات و تصمیم هرگونه

 بخش کارکنان کمی حقوق طرفی، هستند. از کار تسریع برای رشوه پیشنهاد به مراجعان تشویق عامل نیز اداری

؛ 4931)افضلی؛  .این پیشنهادهاست قبول به آنان بعدی عادت و مقاومت تدریجی کاهش دلیل هم اجتماعی خدمات

 (118ص 
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 شدنسازی فساد و آلودهبرخی دیگر از دانشمندان اجتماعی، به علاوۀ موارد یادشده، عوامل دیگری را هم در زمینه

 شود:مجریان دولتی به فساد مؤثر میدانند که به آنها نیز اشاره می

 طلبانهتعلقات انحصار (الف

ذهبی م قومی، خویشاوندی، هایگروه به وابستگی نظیر شودمی خاصی هایگروه به مربوط  تعلقات انحصارطلبانه

 الهاس که آنجایی از گروهها این کنند.می فراهم را ملی فساد زمینه دارند، که موقعیتی از استفاده با که و حزبی

ست شان نخواهد آمد و تا فرصت از دست بد آینده در موقعیتی چنین دیگر که باوراند این به اند کشیده محرومیت

نرفته باید از این موقعیت سوء استفاده کرد، براساس این باور و براساس این ذهنیت است که دست به اختلاس و 

 .فساد های مالی کلان میزنند

 دولتی کم هایحقوق (ب

شود. ن میرتبه با معاش پاییگی به فساد کارمندان پایینهای پایین دولتی باعث آلودحقوق کم دولتی بویژه در رتبه

الای های بموران دولتی از مراتب پایین احتمالی به موقعیتأکه در اکثر موارد مجریان و مبه دلیل ایناز طرفی هم، 

شناسی و مأموریت خدمات و سرشار از احساس نخوت نسبت به اند و لذا فاقد احساس وظیفهقدرت پرتاب شده

صله اجتماعی با اشخاص هستند که با آنها سر و کار دارند، باتوجه به این ذهنیت وقتی مقامات بالای دولتی را فا

کنند، معاش و یافت میو در ازای آن حقوق و معاشی که دردهند کنند، نسبت به کاری که انجام میاشغال می

ه مندانه بهنیت منفی و عقدهذفاوت که براساس دانند و برای جبران تحقوق خود را در قبال آن بسیار ناچیز می

 .زنندستانی، اختلاس و یا جعل و تقلب میمده است، دست به رشوهآوجود 

 فرهنگ فساد (ج

فرهنگ فساد یعنی باورهای مردم در مورد فساد و سیاست دولت در قبال آن است، در افغانستان بسیاری از مردم 

دانند که با استفاده از موقعیت دانند، مساوی با افرادی میگذار نمیاد خدمتدولت و مجریان دولت را مساوی با افر

شان هستند. طبیعی است که چنین ذهنیتی تبدیل به فرهنگ مبتذلی به نام هایخود فقط به فكر پرکردن جیب

جازات آنها توانند بدون آنكه خطر ممتجاوزان شناخته شده می"وجود باورهایی همچون  .گرددمی "فرهنگ فساد"

کند که این گونه رفتارها ، زمینه را برای تقویت این اعتقاد آماده می"را چندان تهدید کند به فساد خود ادامه دهند

 .ندارد اثری آنها با  ای شیوع دارد و مبارزه مردمطور گستردهه ب

 عامل سیاسی (د

 تحت را لیم فساد پدیده نیز مدیریتی و  تماعیمالی، عوامل سیاسی، اج در کنار عوامل اقتصادی تاثیرگذار بر فساد

یق کند و از این طرولیت سیاستمداران را تعیین میؤساختار سیاسی جامعه میزان قدرت و مس. دهندمی قرار تاثیر
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تواند مدار مؤثر خواهد بود. سه متغیر عمده سیاسی که میهای فساد مالی و اداری برای هر سیاستبر منافع و هزینه

میزان   -9 و سیاسی، آزادی میزان -1   ـ نحوه تقسیم قدرت سیاسی،4زان فسادمالی تأثیر بگذارد عبارتند از:بر می

 .ثبات سیاسی

مداران و مقامات رسمی دولت و مدیران شرکتهای خصوصی، ساختار اجتماعیی که از اداره امور تبانی بین سیاست

 ای که رفتارهای غیرعادیشمارد و محیط فرهنگیا برتر میکند و مقامات رسمی دولت رسلسله مراتبی حمایت می

دی پرداخت صورت نقه کند، مثلاً برای ابراز تشكر و نیز بیان تبریك و تسلیت هدایایی بدلیل را تشویق میو بی

عوامل فرهنگی و اجتماعی  دیگر، شود. در یك تقسیم بندیمالی در جوامع می شود، منجربه گسترش فسادمی

چنین برشمرد: ضعف وجدان کاری و انضباط اجتماعی، ناآگاهی یا آگاهی کم مردم از  مالی را ار بر فسادتاثیرگذ

 (4934ذاکر صالحی؛ ) و.... حدود وظایف و فعالیت دستگاهها و نظام تأمین اجتماعی ناکارآمد

 بندی نموده است: تقسیموار در چهار دسته و به شرح زیر متحدیان عوامل مؤثر بر فساد اداری را به گونۀ نكته

 مدیریتی: و اداری عوامل الف(

 اداری نظام رضایتهای و پاسخگویی و شفافیت وجود عدم، 

 اقتصادی مشكلات، 

 درآمدها نامناسب توزیع، 

 کارکنان شغلی امنیت عدم و مدیریت ثبات عدم، 

 آن از سوءاستفاده و حد از بیش قدرت و زیاد اختیارات اعطای، 

 مقررات و قوانین پیچیدگی و نارسایی، 

 اداری مناسب تنبیه و تشویق نظام وجود عدم، 

 سالاری، شایسته نظام نبود 

 اداری های رضایت و انحصار، 

 نظارت بعد در لازم های هماهنگی وجود عدم و نظارتی ساختارهای ضعف، 

 کارکنان ای حرفه کفایتیبی، 

 نظارتی کارهای و ساز ضعف، 

 مدیران تخصص و دانش ضعف، 

 اجتماعی: و فرهنگی لعوام ب(

 اجتماعی انضباط و کاری وجدان ضعف، 
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 هادستگاه فعالیت و وظایف حدود از مردم آگاهی یا ناآگاهی، 

 ناکارآمد اجتماعی تأمین نظام، 

 شمارد می برتر را دولت مقامات که اجتماعی ساختار، 

 جامعه در اخلاقیات پایین سطح، 

 أی،قبیله و فامیلی پیوندهای بودنقوی 

 گراییمادی رواج، 

 سیاسی: عوامل ج(

 هایو هزینه منافع بر طریق این از و کندمی تعیین را سیاستمداران مسئولیت و قدرت میزان جامعه، سیاسی ساختار

 تأثیر فساد بر میزان توانندمی که سیاسی عمده متغیر بود. شش خواهد مؤثر مدارسیاست هر برای اداری فساد

 :از عبارتند بگذارند

 سیاسی قدرت تقسیم نحوه، 

 سیاسی آزادی میزان، 

 سیاسی ثبات میزان، 

 قضایی استقلال نبودن، 

 فشار های گروه وجود، 

 مستقل رسانیع اطلا هایجریان وجود عدم، 

 اقتصادی: د( عوامل

 کارکنان ناکافی درآمد، 

 درآمدها ناعادلانه توزیع، 

 اجتماعی تأمین نظام ناکارآمدی، 

 کندمی ایجاد شكاف تقاضا و عرضه بین عیمصنو طوره ب که هاییسیاست، 

 خصوصی بخش به نسبت عمومی بخش کارکنان درآمد بودن کم، 

 طریقی به عوامل این از کدام هر باشد که زیر گانهپنج عوامل از یكی تواندمی اداری فساد ایجاد کانون 

 :شوند اداری نظام در فساد باعث توانندمی

 جامعه نخبگان 

 اداری نظام ساختار 
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 مقررات و قوانین 

 کارمندان 

 (4934؛ تحدیانم) رجوع ارباب  
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 فساد اداری اعتقادی و اجتماعی فرهنگی، یهاریشه
 

ارزشها و هنجارهای حاکم بر افراد و  مومی جامعه،عفرهنگ  د.نل فرهنگی و عقیدتی باشیترین عوامل فساد، مساشاید مهم

کاهش قبح تخلفات  گرایی،مصرف فردگرایی،، گراییمادی زمینه دارد.اجتماع و عقاید و باورهای مردم نقش محوری در این 

های فرهنگی و اجتماعی فساد اداری ترین ریشهکاری از مهم تر از همه ضعف ایمان و وجداندر سازمان و جامعه و مهم

 باشند.می

 و قبح به دیگر کسی شد، لتبدی فرهنگ یك به فساد وقتی که است این کندمی فراهم را نگرانی بیشتر موجبات آنچه

 دارند انتظار نیز او از سوی دیگر از و کنندمی رفتار طور این همه که بیندمی سو یك از زیرا اندیشد؛نمی کارش نادرستی

 (13، ص 4988پور، کند. )رفیع رفتار چنین که

 این به رویكرد ترینقدیمی . شایدشودمی برده پدیده نام این گیریشكل برای بسیاری علل از فساد به مربوط ادبیات در

 قلمداد ثباتبی و ضعیف دارای شخصیت افرادی فاسد، افراد آن طی باشد که شخصیتی و فردی بر عوامل تأکید موضوع،

 دیدگاه این به معتقدان .میزنند فساد به آلوده کارهای به دست و گرفته قرار های شیطانیوسوسه تأثیر تحت آنها شوند.می

 .کنندمی وجو جست افراد ایمان و اعتقادات در تقویت را حل راه خود، تحلیل نوع با متناسب

 قانون بودن پیچیده نظارتی، ساختارهای ضعف ممكن است جوید،می فرد وجود از غیر جایی در را عامل که دوم دیدگاه

 گذارانقانون بودن نفعذی ف متقابل،وظای و حقوق از مردم و کارکنان ناآگاهی دموکراسی، ضعف و سازمانی، اداری مقررات و

 گونه)همان مواردی در حتی و آورد حساب به فساد رواج علل عنوان به و... را کارکنان اقتصادی نیاز مجریان، و

 دفاع جامعه در آن از( وجود )میزانی از و بداند کارکرد مثبت دارای جامعه در را فساد پندارند(می چنین کارکردگرایان که

 کند.

ساختاری،  چنین در زیرا دارد، اتفاقی فساد به کمتری نسبت ضرر یافتهسازمان فساد که کنندمی استدلال چنین رخیب

است.  بنگاه آن موفقیت او در نفع و کندمی طلب را بنگاه سود از معینی کاملاً  فاسد سهم رئیس سازمان یا مدیر یك

 یاد ماشین موتور در گریس و روغن مثابه به رشوه از سوم جهان یکشورها اداری هایسیستم نیز در هانتینگتون ساموئل

 کارکردگرایان دیدگاه از اگرشود. می جامعه امور پیشبرد و هم برروی هادندهحرکت چرخ سرعت و تسهیل باعث که کندمی

 دهند. می هیارا راهكارهایی آن رفع برای و نیستند موافق وجود فساد با هادیدگاه بقیه کنیم، نظر صرف

 

 گینیافتهفرهنگ، فساد و توسعه

 مشاهده آنكه از پس اما شد.می تلقی اقتصادی همان توسعه یا اقتصادی صرف رشد معادل توسعه، ابتدا توسعه، ادبیات در

 دیگری جای در را مشكل در واقع و توجه آن دیگر هایجنبه به نظرانصاحب ندارد، جامعه در توزیع یكسانی رشد این شد

 از مسائلی و طبقاتی شكاف فقر، اجتماعی، هاینابرابری وجود نیافتگی،روشن توسعه نمود دریافتند کردند. آنها تجوجس

 رهنمون بود، اجتماعی توسعه همانا که توسعه از دیگری جنبه مهم به را توسعه نظرانصاحب مسأله، است. این قبیل این

 آن درست مصرف و بكارگیری با تا قرار دادند هادولت اختیارات در را باراتیاعت المللی،بین هایرو، سازمان ساخت. از این

 اند. ایننكرده محسوسی پیدا تغییر هانابرابری شد مشاهده مدتی از نمایند. پس اقدام های موجودنابرابری رفع به اعتبارات،

 توجه مورد بود، سیاسی توسعه که توسعه از دیگری جنبه شد و سبب برد فرو اندیشه در را نظرانصاحب دیگر بار وضعیت

 .قرار گیرد
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 آنها حاکمان، انتخاب برای مردم مشارکت هایشدن زمینه فراهم و سیاسی نهادسازی با بودند امیدوار توسعه نظرانصاحب

 رفته هانابرابری یافته، جامعه کاهش در فساد صالح، حاکمان حاکمیت واسطه به تا کنند انتخاب حاکمان بهتری بتوانند

 .شود محقق جامعه در واقعی معنای به توسعه و گردد مندبهره های توسعهبرنامه نتایج از جامعه برود، میان از رفته

 زیرا بود؛ نصیببی مهم امر یك از اما بود، یافتگیبیشتر توسعه تحقق سوی به گامی هم باز جوییچاره و تلاش این اگرچه

 سبب مردم ناآگاهی باشد. توسعه نظرانصاحب مدنظر که نبود چیزی افتاد، اتفاق عمل در آنچه مردم، واسطه ناآگاهی به

 همین نداشته باشند. به اوضاع بهبود در نقشی و درآیند کارایی فاقد و وارداتی صورت نهادهایی به مدنی نهادهای شد

 .اندم باقی جوامع از برخی مشكل همیشگی نیافتگیتوسعه و پابرجا حاکمان، فساد دلیل

 فرهنگی توسعه را آن و یافتند توسعه از دیگری ۀرا جنب کشورها نیافتگی توسعه نهایی راز توسعه، نظران صاحب سرانجام

 توسعه میرسد نظر به زیرا حل شود؛ زیادی حد تا توسعه مشكل جنبه، این به بیشتر توجه با آنها امیدوارند اکنون نامیدند.

 .داشت را نیز توسعه انواع سایر ایجاد انتظار توانمی آن حل با و است نیافتگی سعهنوع تو ترینعمیق فرهنگی نیافتگی

 فساد نخست، وهله در. داشت را آن وقوع یا انتظار کرد مشاهده را سیری چنین توانمی فساد ادبیات در دقت کمی با

 تخمین به رویكرد این در. است ارقام و اعداد آن، گزارش و محاسبه مبنای معمولاً و شودمی اقتصادی تلقی صرفاً  امری

 شود. امامی پرداخته گیرد،می قرار استفاده سوء مورد فاسد هاییا گروه افراد توسط معینی مدت طول در که مبالغی

 و هاییگروه یا افراد چه توسط مبالغ این ما بدانیم که باشد این بعدی نكته شاید رو این افتد. ازنمی اتفاق خلأ در فساد

 شود. شناساییمی فساد های اجتماعیجنبه به توجه موجب سؤالی چنین .گیرندمی قرار مورد سوءاستفاده شرایطی چه در

 خاص هایو گروه افراد رفتار کنترل برای خاصی قوانین تا سازدمی قادر را ما اجتماعی فساد هایزمینه و فاسد هایگروه

 .بپردازیم آنها آموزش به یا کنیم تهیه

 نیز جامعه آن قدرتمندان ای،جامعه هر و حاکمان دارد قدرت با تنگاتنگی بسیار ارتباط فساد دانیم،می که طور همان

 بدون که برسیم این نتیجه به و کنیم توجه نیز فساد سیاسی هایجنبه به تا شودمی سبب این نكته. شوندمی محسوب

 اما همان. بود امیدوار فساد بردن میان از به چندان تواننمی انحاکم کردن قدرت محدود برای راهكارهایی گرفتن نظر در

 توجه آن به کم بسیار که باشد داشته وجود فساد در زمینه تریمهم و نشده کشف راز شاید آمد، توسعه بحث در که طور

 فساد، با مبارزه هرا» که شودمی خلاصه توصیه این در نكته این فساد. فرهنگی هایاست از جنبه آن عبارت و است شده

 در مردم پررنگ حضور بدون. شود تبدیل عمومی فرهنگ یك به امر این که نحوی به« است آن با مبارزه کردنعمومی

 ضروری امری سازیشفاف بود. همچنین، خواهد ناکارآمد فساد، مبارزه با برای نظارتی شیوه هر و قانون هرگونه عرصه، این

 فساد با مبارزه نتیجه در و است آن غیرممكن بدون دولتی افراد عملكرد و نهادها ضعیتو از درست گزارش و ارائه است

 به بلكه شد، کن نخواهدریشه فساد تنها نه فساد، فرهنگی هایجنبه به توجهیبی صورت شد. سرانجام در نخواهد میسر

 .شد خواهد یتلق نابهنجار امری خود، با آن، مبارزه که آمد خواهد در رایج هنجار یك صورت

 ترینظریف جمله از آنها و تبیین جستجو که دارد جامعه جای فرهنگ در - منفی و مثبت از اعم - هاپدیده از بسیاری ریشه

 ییجامعه هر شود. کنشگرانمسایل می درک در ناتوانی و سردگمی موجب آن به توجهیبی و کارها محسوب ترینمهم و

 جمعی هایکنش حاصل که ایپدیده شناخت برای که کنندمی ا جستجور دلایلی فرهنگ عرصه به رجوع با

 جلوه منطقی پیش از بیش را خود اعمال شود کنشگرانمی سبب دلایل، آن به توجهیشناخت. بی را دلایل آن باید است،

 و کنندمی رضهع موجود از فرهنگ آنها که تفاسیری زیرا نمایند؛ عرضه جامعه به غالب فرهنگ صورت را به آن و دهند

 توجه لزوم امر همین و نیست باشد، باید آنچه بر منطبق لزوماً گیرند،می نظر خود در هایکنش پشتوانه عنوان به را آن
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 درست امری جایگزین نادرست امری مسأله، این به عدم توجه صورت در .کندمی بیشتر را فساد فرهنگی های جنبه به

 فرهنگ از که است حالی در این .گرددمی جدی مانعی به تبدیل خود و شودمی مشكل یاربس آن با آنگاه مبارزه و شودمی

 باشد. هاناهنجاری با مبارزه و اجتماعی کنندۀ ایجاد هنجارهای تسهیل عامل رودمی انتظار

 

 شود؟مي آن با مبارزه مانع و فساد بروز موجب چگونه فرهنگ

 به تبدیل است ممكن و یابندمی تغییر مرور به وجود دارند، فرهنگ در که عناصری. است افراد عمل راهنمای فرهنگ

دهند. می نشان افراد به را مسیر عمل و دارند وجود عناصر این همیشه صورت، هر شوند. در گرایا واپس مترقی عناصری

 شوندمی به چیزی منجر ملی یا گروهی فردی، سطح در و گذارندمی تأثیر افراد گیری شخصیتشكل بر عناصر این مجموعه

 .کنیممی گذارینام با آن را کشورها یا هاهگرو افراد، ما آن، عمومیت دلیل به که

برای تبیین چگونگی نقش فرهنگ در کاهش یا افزایش اقدام به فساد در جامعه، ناچاریم به مبانی نظری موضوع و نقش 

شناسان معروف مكتب کارکردگرایی ساختاری مثل ن از جامعهت فرهنگ در رفتار اجتماعی کنشگران نظری بیندازیم. چند

پارسونز، مرتون، کولی و دیگران، به نقش فرهنگ و ساختارهای کلان اجتماعی )فرهنگ، ارزشها، هنجارها و...( و تأثیر جدی 

عوامل »یی زیر نام الهو ضروری آنها بر رفتار و عملكرد کنشگران اجتماعی تأکید زیادی نموده اند. آقای اصغر احمدی، در مق

های نظری در مورد تأثیر عوامل توصیف جامعی از این دیدگاه« فرهنگی بروز فساد اداری و موانع فرهنگی مبارزه با آن

 کنیم.فرهنگی در اقدام به فساد اداری آورده است که خلاصۀ آن را در اینجا ذکر می

با استفاده از آن نقش و تأثیر عوامل فرهنگی فرافردی در  دیدگاه نظری اول نظریۀ کنش پارسونز است که تلاش کرده

 رفتارهای اجتماعی افراد تبیین کند. 

 معانی فرهنگی الگوهای شامل کنش هاینظام است ساخت معتقد پارسونز»که  است این کنش نظریه قضیه ترینأساسی

 خود، طبیعت به بنا فرهنگی اند. الگوهای شده درونی افراد شخصیت در و نهادی فرهنگ و اجتماعی هایدر نظام که است

 دیگری یا مخالف موافق رفتاری یا و کند گیریموضع کند، صادر حكم کند، داوری انتخاب کند، میكنند وادار را کنشگر

 ( 17-11، ص 4971روشه گیرد. )گی پیش در

 تلقی باور یا اعتقاد یك در ابتدا آن اب موافقت یا مخالفت حتی یا دیگر فسادگونه کار هر یا رشوه و دادن گرفتن اگرچه

 دهد. بنابراین، نظاممی نشان کنش یك قالب در فرهنگی و ارزشی بوی و گرفتن رنگ از پس را خود سرانجام اما شود،می

 و کندمی تغییر کندی به فرهنگی نظام علاوه، به. دهدمی را خود خاص رنگ مانباورهای به ما هایفرهنگ و هاارزش

 هرنوع یا سیاسی اداری، مالی، از دهد. فساد )اعم انتقال بعد هاینسل به را آن تا است الگوهای فرهنگی حفظ آن هکارویژ

 در جامعه حضورش ابتدای در فردی هر است ممكن پسندد. همچنینرا نمی آن جامعه و است انحرافی عمل آن( یك دیگر

 خود اعضای به را مسائل این پذیریجامعه یا شدن مكانیسم اجتماعی طریق از جامعه فرهنگی نظام اما نداند، را امور این

 .بیاموزد

 فرهنگی الگوهای حفظ فرهنگی، نظام معتقد کارکرد که کنیممی مرور پارسونز زبان از دیگر بار یك را شد گفته آنچه

 برایشان کندمی تحمیل یا یشنهاداجتماعی پ کنشگران به که هاییایدئولوژی و هاآرمان ها،ارزش گذر هنجارها، از که است

این  شود می مطرح جا این در که سؤالی ( 81، ص 4971روشه، سازد. )گیمی کنش فراهم جهت ذهنی آمادگی انگیزه

 بخش که ما فرهنگی نظام در آیا است؟ اندک با آن مبارزه برای آمادگی و زیاد فساد به گرایش ما جامعۀ در چرا که است
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 این یا بدهد فساد پیشنهاد به افراد که دارد وجود آرمانی یا ارزش هنجار، دهد،می شكل دینی هایزهرا آمو آن از عمدۀ

 .کرد جستجو دیگری جای در را سؤالات این پاسخ باید پس است، پاسخ منفی نماید. اگر تحمیل آنها بر را رفتار

 و جامعۀ این اندیشه در نیست. متأسفانه ملموس در جامعه فساد با مبارزه فرهنگ حضور که باشد آن دلایل از یكی شاید

 در تقریباً  و دانیممی منابع هدر دادن با مساوی را فرهنگی امور برای هزینه معمولاً  که است کرده تاحدی رسوخ جایگاه

 هایتحلیل در چه نماند که ناگفته البته دهیم.می اختصاص مسائل این به هزینه را کمترین دولتی هایدستگاه تمامی

 پدیده برای منطقی دلیلی و دهیممی دست از را موضوع یك امكان تحلیل جا هر عالمانه، هایتحلیل در چه و عامیانه

 به مقوله این از را خود تبیین و تعریف دهیم؛ بدون اینكهمی نسبت فرهنگی مسایل به را آن کنیم،نمی پیدا مورد بحث

 .دهیم نشان مشخص طور

 دیگر ماند دلیلمی کنش از بیرون در خودش اما کند،فراهم می راهنما و انگیزه کنشگر کنش ایبر فرهنگ که حالی در

 به عمیقاً  را فساد بودن نادرست مثال، عنوان دهیم. بهنمی عمیق انجام صورت به را پذیریجامعه فرایند که باشد آن شاید

 در و است ظاهری هاینهی و امر از ییرفاً مجموعهص شود،می آموخته آنچه دلیل همین آموزیم. بهنمی اعضای جامعه

 مرز تا و نمایند را ترغیب امر این رقیب فرهنگی الگوهای که زمانی ویژه دارد. به را شدن کنار نهاده امكان مقتضی وقت

 . زدسا خود ذهن ملكه را آن دیگر، عبارت به و کندتلقی خویش از وجود جزئی را آن فرد روند تا پیش پذیریفرهنگ

 هایرنج متحمل آن الگوی فرهنگی حفظ برای حاضرند افراد شود،می انجام عمیق صورت به زمانی که شدن اجتماعی

 صورت به حتی و ایمنیاموخته طور کامل به را فساد بودن ناپسند خود جامعه اعضای به ما است مسلم شوند. آنچه زیاد

 بلكه کند،کمكی نمی فساد بردن بین از به تنها نه ما فرهنگ آنكه جهایم. نتیترویج داده را آن غیرمستقیم و غیررسمی

 .شودمی تبدیل آن تولید باز برای عاملی به خود

 است جامعه اعضای پذیریجامعه فرایندهای شبكه شود مجموعمی محسوب فرهنگی الگوهای حفظ کنش، نظام در آنچه

 ترتیب، بدین و کنندمی درونی آن را کنشگران و یابدمی انتقال شده، عرضه اجتماعی کنشگران به آن فرهنگ گذر از که

 تشریك که شودمی ظاهر زمانیشود. انحراف می شانرفتار اجتماعی و انگیزه مهم عامل یك فرهنگ پارسونز، عقیدۀ به پس

 فرهنگ کردنیهای درونشیوه صورت این در که باشد؛ نیافته تحقق هرگز فردی و وجدان اجتماعی نهاد میان مساعی

 ( 411، ص 4971روشه، است. )گی متفاوت دیگر به جامعه ایجامعه از و دیگر فرد به فردی از شدهنهادی

 متغیرها این با اوست. او الگویی متغیرهای همان استفاده است، قابل ما بحث با رابطه در پارسونز نظرات مجموع از آنچه

 که کرد تقسیم متفاوت دسته به دو را جامعه افراد های... گرایش وکینسور تونیس، دورکیم، یعنی اسلاف خود همچون

 در فرهنگ آنجا که دارد. از پی در هانظامخرده و هاحوزه از یك هر در را خاصی الگوهای رفتاری ها،گرایش این از یك هر

 و است جامعه فرهنگ از متأثر قعوا در رفتاری الگوی هر کند،معرفی می و تعیین افراد برای را غایات نظامی، خرده هر

 جامعه به را ایتازه عناصر و کند افراد ایجاد در را خاصی هایگرایش فرهنگ، که یابدمی تغییر خاص رفتار زمانی آن

 از:  عبارتند الگویی پارسونز نماید. متغیرهای عرضه

 شمار به عمومی طبقه یك از واحدی یا فرد به منحصر خاص و چیزی را شیء یك توانمگرایی: من میعام-گرایی. خاص4

 دانشجویانم(  یا فرزندان با من آورم )تفاوت رفتار

 خود احساسات فرزندانم( یا با شوم )رابطه وارد احساساتم با تمامی رابطه یك در توانمعاطفی: من می طرفیبی-. عاطفی1

 دانشجویانم( با دارم )رابطه نگاه طرفرا بی
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 توانمی که کاری خاطر به باشم )فرزندانم( یا قائل خودش ارزش خاطر به شیء یك برای توانمیعملكرد: من م-. کیفیت9

 آن )دانشجویانم( بالقوه ابزاری جنبه یعنی انجام داد؛ آن با

 فعالیت یك به فقط یا گیرم )فرزندانم( قرار موضوع یك هایهمه جنبه با کامل ایرابطه در توانم جامعیت: می . ویژگی1

 (.11-11، ص 4988بپردازم )دانشجویانم( )کرایب،  رابطه یندر ا

 چهارگانه اقسام از یك کدام در را مقابل طرف کهاین بر حسب اداری وظایف انجام خلال در ما دریافت توانمی دقت کمی با

 ما )یا دوستان یا خویشاوندان نفع دیگران به حقوق شدن پایمال موجب امر همین و کنیممی رفتار او قرار دهیم، با فوق

 فساد مهم هایاز ریشه یكی این و شوددهند( می انجام ما برای را کاری آینده در توانندبالقوه می طور به که کسانی حتی

 است.  جامعه در

 مانرفتارهای به منجر که ماناز باورهای هریك از دیگری چهرۀ ایجاد امكان فرهنگ، بودن متغیر به با توجه بنابراین،

 پرداخت مبلغی دیگران، کردن حقوق پایمال منظور به دهنده رشوه معمولاً  گذشته در مثال، عنوان به .دارد وجود شود،یم

 دهممی پولی من نمونه، طور یابد )به دست خاص هدفی به دیگری جای به نهایت خودش در رقیب حذف ضمن تا کردمی

این کار  معنی امروزه شوم( پذیرفته وی جای به خودم و شود حذف رکانكو احتمالی شدگانپذیرفته لیست از فردی اسم تا

 حقوق به دستیابی برای ناچاریم که ایمکرده رویزیاده آن در حدی به انسانی کنشگران ما و یافته تغییر )رشوه( بسیار

 دارند، جای آن در حق به که لیستی از نامشان مبادا تا بدهند رشوه ایعده است ممكن امروزه. بدهیم رشوه هم خود

 از شاید تفكر طرز این .دارد را خود جای فرد آن نام حذف برای تلاش دادن ورشوه برای دیگران رقابت البته و شود حذف

العمل، حساب، انعام، حق و از: حق عبارت اند آن معادل اصطلاحات زیرا ناشی شود؛ تلخ پدیده این فریبنده عمدتاً  هاینام

 چای.... تسریع، پول سكوت، حق دین، حق شیرینی، ادای لکنی، پوکارچاق پول

 ما جامعه در متأسفانه اما دارند را رشوه و به فساد شدن آلوده برای بیشتری استعداد هافعالیت از برخی دانیممی البته

نیستند افرادی  کم .هستیم رفتارها این شاهد هم آموزی و حتا ادای مراسم و فرایض دینیعلم مقدسی مانند عرصه در حتی

 اریکنند. بسیبازی میستانی و واسطهدهی و رشوهافتادن در لیست حج فرض اقدام به رشوهکه برای وارد شدن و یا پیش

 هایافق سمت به حرکت برای آن در موجود هایپتانسیل توسعه و سطح نظر از جامعه یك وضعیت بررسی هنگام افراد از

دهند. می قرار بررسی مورد الگویی حیث متغیرهای از را افراد هاینگرش و هاگرایش پارسونز نظرات از با استفاده ای،توسعه

 است ممكن که ییچشم وسیله أعضاء به دیگر به باشد، گراییعاطفه و گراییخاص آن اغلب اعضای گرایش که ییجامعه

 تا شاید دهد قرار مدنظر ناروایی نحو به را چیز مهه رجوع ارباب یك کار انجام دادن برای و کندمی نگاه آیند کار به روزی

 ندهد. انجام را او کار بشود

 وسایل و اهداف مفهوم دو به توجه با را اجتماعی علل انحرافات اوست، نظرات تأثیر تحت و پارسونز شاگردان از که مرتون

 مفهوم دو در را پارسونز نظام چهار خرده مرتون دیگر، عبارت دارد. به پارسونز بحث با نزدیكی ارتباط کند کهمی تشریح

 معرفی خود اعضای به و تعریف را بد و خوب امور فرهنگ، طریق از ییجامعه مرتون، هر اعتقاد کند. بهمی خلاصه فوق

 نیهمنشی نحوه از استفاده با کند. مرتونمی فراهم را هدف، وسایل لازم عنوان به خوب امور به افراد رسیدن برای و کند،می

 را اهداف که افرادی از دسته آن مرتون، نظر کند. طبقمی تشریح را افراد رفتار بودن نابهنجار یا بهنجار و وسایل، اهداف

 شدن پولدار گروه یك عنوان مثال، شوند. بهنمی انحراف مرتكب و هستند بهنجار افرادی دارند، را قبول وسایل و پذیرفته

تلاش و  و گرفته )کار نظر در جامعه که هاییراه از آن به رسیدن برای دارند و بولق و پسندیده هدف یك عنوان به را

 را آن به های رسیدندارند )پولدارشدن( اما راه قبول را اهداف که هستند کسانی دوم کنند. دستهمی تحصیل( پیروی
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 را قبول وسایل که افرادی همه هرچند بتهال و...(. برداریهکلا زنند )دزدی،دیگری می کارهای به دست لذا ندارند؛ قبول

 توجه مورد بعدها خاص، زمان یك در شاننشدن رغم پذیرفته به انحرافات برخی گاهی اما شوند،می تلقی منحرف ندارند،

 تعریف وسایل میان در آن موجود نبودن رغم به که بزند اینوآورانه کار به دست است ممكن فرد اینكه یا. گیرندمی قرار

با  را وسایل اما ندارند، قبول را اهداف که هستند کسانی سوم دسته .گیرد توجه قرار مورد جامعه، موجه و موجود دهش

 عنوان شود. به می اهداف از آنها غفلت وسایل سبب به آنان حد از بیش توجه گفت بتوان پذیرند. شایدمی زیاد شدت

 این کند. بهمی بیمار پذیرش تشریفات رعایت صرف را خود وقت مامت بیمار، وضعیت به جای توجه به که پرستاری مثال،

چشم  به ادارات و ها سازمان تمام در افراد این نمونه ما جامعه شود. درگفته می گراآئین یا گرامناسك پرست،رسم دسته

 کردنخلاصه برای ادارات به کنندگانمراجعه شودسبب می پرستیرسم اقع، و است. در فساد بروز دلایل از یكی و خوردمی

 جااین بدهند. در مراجعان به را این پیشنهاد متقابلاً مجریان نیز گاه و دهند رشوه پیشنهاد مجریان به کار خود انجام مسیر

 جامعه به اعضای الاجرالازم و مطلوب امری عنوان به را هدف نتوانسته فرهنگ زیرا فرهنگ است، ضعف از ناشی مشكل

 قبول را وسایل نه و اهداف نه که هستند کسانی گروه چهارمین. شودمی گرفته نادیده راحتی به سبب همین به و بقبولاند

 خیزندبرمی مبارزه به آن با یا کنند،می قطع رابطه جامعه با و شوندمی منزوی و گیرگوشه کلی طور به یا دسته دارند. این

 .بپردازند خود موردنظر سایلو و اهداف با أی جدیدجامعه طراحی به خود تا

 را اهداف و وسایل یا ندارند قبول را اهداف یا صرفاً  که است چهارم و سوم گروه بر ما تأکید مرتون، نظرات به عنایت با

 ضعیف فرهنگ است. و فساد انحراف بروز عامل فرهنگ، ضعف حالت، دو هر کنند. درمی توجهیآن بی به و گرفته نادیده

و  رایج فرهنگ صورت به را خود موجود، وضع استمرار ضمن فساد، با اشاعه انحراف بروز زمینه در بودن عامل بر علاوه

 پسندیده امری بازیپارتی و رشوه مانند از انحرافاتی جستن دوری تنها نه شودمی سبب امر آورد. همیندرمی مسلط

 .گیرد قرار جامعه ادافر تأیید مورد هنجار یك همچون نیز به آنها گرایش بلكه نباشد،

 گرایش این .دارند گرایش آن به حال عین و در مخالفت شدت به پدیده این با نظر عالم در جامعه افراد اغلب متأسفانه

 رساند. اینمی مانبه اهداف را ما موارد از بسیاری در و دارد مطلوبیت ما برای هنوز رشوه و بازیپارتی دهدمی نشان شدید

 باید واقع در .کندمی تأیید را آن مختلف تجارب و آموزدمی ما به های روزانهپیام طریق از جامعه رایج فرهنگ را مسأله

 طریق از جامعه اعضای به نحوی به باید موارد از بسیاری حل بازی درپارتی و رشوه بودن سودمند رغم به که کرد تأکید

 به و درگذرند آن ظاهری سودمندی از بازیپارتی و رشوه با ههمواج هنگام در که داد آموزش پذیریجامعه عوامل مختلف

 منِ متقابل، پردازان کنشنظریه قول به که دهدمی رخ زمانی حالت کنند. این پوشیخود چشم منافع از جامعه نفع

 .گیردمی صورت معناسازی و نمادسازی از طریق معمولاً کار این. کند غلبه فردی منِ بر اجتماعی

 و آموزش باشیم. دورکیم داشته اخلاقی اینهایت جامعه در که است آن برای جامعه افراد پذیرکردنجامعه ی،طورکل به

 عضویت برای آمادگی که هنوز اطفالی بر بزرگسال هر تأثیر از ناشی ممكن مفهوم ترینوسیع به معنای را جوانان پرورش

 یاد آن کمك به که است نهادی پرورش و آموزش .کندمی تعبیر ریعم را فرایندی آن و داندمی اند نیافته را جامعه کامل

 اجتماعی محیط با را خود و کنیم کنترل را خود هایو انگیزه امیال شویم، سازگار خود جسمانی وجود با چگونه گیریممی

 که کنیم عمل ییشیوها به سازد مشتاقانه قادر را ما از یك هر که باشد این باید پرورش و آموزش هدف. دهیم تطبیق

 این در توانا سازد را ما باید ضمن کند. درمی طلب آنچه از اطاعت فقط نه کند،طلب می ما از خود بقای برای جامعه

 (.414بپردازیم. )کرایب، همان، ص  خود برای گیریتصمیم به هامحدوده
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 اخلاقی و بودن اخلاقی مترادف امر نای و حقوق دیگران داشتن نظر در و جامعه هنجارهای رعایت یعنی شدن اجتماعی

« وظیفه باشد. نوعی آنكه متضمن بدون بنامیم، اخلاقی را ایقاعده توانیم نمی»بود  معتقد است. امانوئل کانت کردن عمل

 خیر بر علاوه اخلاقی است. عمل گرفته نشأت جامعه از داشت وظیفه، باور بر آن علاوه و بود موافق عقیده این با دورکیم

 آن بر تصور عموم شود. اگرچهمی جامعه هایارزش و هاحسب آرمان بر دیگران به معطوف و خواهدمی را عموم خیر دفر

بود  معتقد دورکیم اما گنجد،اجتماعی نمی علوم جمله از علوم چارچوب در و است غیرعلمی امری که اخلاق، است

 قواعدی چه و نیستند مفید جامعه برای دیگر اخلاقی، قواعد کدام کند تشریح نظر علمی از باشد قادر باید شناسجامعه

 باشیم، اخلاقی خواهان نیست ممكن هرگز دورکیم، نظر به. است اجتماعی موضوعی اخلاق بگیرند. پس را آن جای باید

 جامعه ماهیت در آنچه از أخلاقی غیر گردد. خواستنمی ایجاب معین ایدوره اجتماعی موقعیت به وسیله آنچه از غیر

 (419، ص 4988است. )کرایب،  انكار خود نتیجه در و جامعه انكار است، نهفته

 مقدس امری را قانون شمارند،محترم می را نوبت و حق رعایت دارند، تأکید کاری وجدان یی که در آن مردم برجامعه در

 گناهی نابخشودنی کسی هر جانب از فساد بروز قطعاً  است، برخوردار زیادی از نفوذ آنان میان در اخلاقیات و دانندمی

 هزینه و شده نظارتی سیستم فعال عضو مفسد، کارمند یا همكاران و معمولی شهروندان از اعم مردم همه و شودمی تلقی

 برند.بالاتر می مفسدان برای را فساد انجام زمینه

 نظام چنانچه. است اداری فساد یا افزایش شکاه عوامل ترینمهم جمله از نیز جامعه یك فرهنگی و هنجارهای اجتماعی

 هرچه - قدرت ثروت و کسب حیات، هدف تمامی و گیرد قرار اصل مادیت که شود یی نهادینهگونه به جامعه یك باورهای

 موهبتی باشد، آمده دست به که طریقی هر از قدرت و شمرده، ثروت قبیح و مذموم شدت به وفاداری باشد، - بیشتر

 را خود منزلت نیز انسانی هایارزش باشد، بالتبع ارزش فاقد آن بینیجهان در انسان که ایجامعه در و شود باارزش تلقی

 کرد. خواهند تجلی اجتماعی ارزش و هنجار صورت به اعمال مفسدانه و داد خواهند دست از

 چندان آن کنندگیتعیین اما ،دهدمی افزایش را به فساد گرایش احتمال گراییمادی که است درست عقیده این هرچند

 از بسیاری از در آنها فساد میزان اما است، حاکم آنها یی برداری و مادیگراسرمایه که هستند زیرا کشورهایی نیست؛ بالا

 پایین موجب یافتگیتوسعه همین و اندیافته دست توسعه به بر اقتصاد تأکید با کشورها است. این کمتر دیگر کشورهای

 عامل ترینمهم که اندرسیده نتیجه به این رگرسیونی بررسی در ترایزمن و است. الدام شده آنها در فساد انآمدن میز

 اقتصادی توسعه که صورت است این به آن معلولی و علت رابطه و است اقتصادی مالی، سطح توسعه فساد کننده تعیین

 یافتهتوسعه کشورهای در - خانوارها دید شود. ازمی منجر ترایینپ اقتصادی به توسعه مالی بالاتر فساد و کمتر مالی فساد به

 افزایش درآمد سطوح با همراه کاریدرست و پاکی برای یعنی تقاضا بالاست؛ درآمد کشش عامل کالایی، کاریدرست  –

 و ترضروری ،کشورها با ثروتمندشدن که است وقت در جوییصرفه وسیله یك کاریدرست ها،مؤسسه یابد. از نگاهمی

 شود. می ارزشمندتر

 انجام مختلفی نهادهای و هاگروه طریق از گیردمی پذیری انجامجامعه فرایند در که  فرهنگی مسائل آموزش مجموع، در

 و شغلی هایگروه دانشگاه، های جمعی،رسانه مدرسه، همسالان، گروه از خانواده، عبارتند آنها ترینکه مهم شودمی

 با آن استفاده از با تا داریم نیاز آن به روزانه زندگی در ما آنچه از بخشی نهادها ها یاگروه این از یك ینی. هرد هایگروه

 .کنیم رها هاآموخته این سیطرۀ از خود را قادریم سختی به ما و آموزندمی ما به کنیم، تعامل دیگران

 دارند. باورهای قرار همسالان گروه و مدرسه بعدی، است. در مرتبه بارزتر همه از خانواده نقش پذیری،عوامل جامعه میان در

 اغلب اما گیرند،می قرار تأثیر تحت در مكتب، هرچند باورها است. این خانواده باورهای هماهنگ کودکی در دوران کودک
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-ثبات اصل و تابع شده برخوردار بیشتری ثبات از گیریشكل از پس باورها .خاصی برخوردارند پایداری و هماهنگی از

 کندمی سعی او برسد، به فرد باورهای با مغایر اطلاعات اگر کنند، حتیمی مقاومت تغییر برابر در یعنی هستند؛ شناختی

 رابطه نظریات این در .میدهند شكل را پذیری اوجامعه نهادهای واقع، در. دهد تطبیق باورهایش موجود با چارچوب را آنها

 هستند. گشاراه کولی هورتون ارلزچ و مید هربرت جورج

 از مفهومی یا خودآگاهی اینكه بدون شود،می متولد جامعه در فرد «خود»کودک  تربیت فرایند خلال است در معتقد مید

به  فرد بردنپی شیوه توانندمی که دارند وجود جامعه در ساختارهایی از او قبل باشد. اما داشته وجود او ذهن در ارتباط

 اداهای معناداری یا نمادها بكارگیری مستلزم دهند. ارتباط قرار تأثیر تحت دیگران و خود با را وی ارتباط برقراری و آگاهی

 ساده هایبازی عرصه وارد معنادار، فرد اداهای از استفاده کنند. بامی برداشت را یكسانی معانی آنها افراد از همه که است

 را بازی مختلفی افراد نقش ها،بازی این خلال در کودک .شودمی نفری یده چندپیچ هایبازی و نفری دو و نفری یك

 سازمان دهد. این می شكل او در را باورهایی و شودفرد می درون در سازمان یك گیریشكل باعث اقداماتی کند. چنینمی

 شكل سازمان این که و هنگامی است ردف با دیگران برخورد طرز بر مبتنی سازمانی چنین زیرا کند،کنترل می را فرد رفتار

 دیگران با رهگذار تعامل از افراد نگرش و عقیده خود، انسانی، ماهیت کولی، نظر است. از گرفته شكل فرد «خود»گرفت 

گرفتن  نظر در با فرد اما ندارند، وجود اجتماعی تعاملات به عرصه فرد ورود از قبل تا مسائلی چنین و گیردمی شكل

 دارد خود پذیرش بستر کردن آماده و محیط خود با سازگارکردن در سعی والدین، انتظارات ویژه به دیگران، یهاخواسته

 انجام نیست، آنها و داشتن دادن انجام به مایل خود که را هانگرش و افكار کارها، از بسیاری شود فردمی باعث امر همین.

 (4931)احمدی؛  .باشد داشته و دهد
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 ساد اداریپیامدهای ف

 

ای است، آثار و نتایج ناشی از آن در جامعه نیز بسیار پراکنده گونه که فساد معلول عوامل متعدد و گستردههمان

سازد. های بسیاری را بر جامعه و کشور وارد میای سرطانی است که آسیباست. فساد همچون غدهو گسترده 

اد و شود. وجود فسمیاعی و نیز توسعه اقتصادی کشور تمفساد، مانع ثبات سیاسی ـ اقتصادی و پیوستگی اج

استمرار آن موجب کاهش اعتبار اجتماعی و حیثیت نظام اداری، از دست رفتن اعتماد و احترام مردم نسبت به 

ان و گرهای اداری و همچنین منجر به ایجاد و افزایش بیگانگی و فاصله بین حكومتنهادهای حكومتی و دستگاه

گردد که نتیجه های ثروتمندتر از آن میشود. تدوام پدیده فساد در جامعه باعث سود بردن بخشیتوده مردم م

باشد. علاوه بر این، به وجود آن، بر دوش کشیدن ضرر و زیان این پدیده توسط اقشار فقیرتر و ضعیف جامعه می

نی و های درورنگ شدن کنترلکمآمدن ریسك تخلف در سازمان، آسیب رساندن به فرایند توسعه منابع انسانی، 

های منفی در سازمان، تقدم رنگ شدن فضایل اخلاقی و ایجاد ارزشهای بیرونی در سازمان، کمتشدید کنترل

. روندمنافع فردی بر منافع جمعی، و کاهش کیفیت کارها در کلیه سطوح از پیامدهای این پدیده به شمار می

 گیرد که در آنشود جوّ اخلاقی خاصی شكل میسترش یافته و تحمل میکه زمانی که فساد اداری گنهایت این

آید. از سوی دیگر، امكان سوءاستفاده تخلف از هنجارهای ابتدایی اخلاقی به صورت هنجاری پذیرفته شده درمی

ح ـ و به دست آوردن امتیازات و منافع خصوصی بر اساس ـ به اصطلا "در چارچوب قانون "از شغل و مقام اداری 

شود که مقامات اداری از هرگونه مجازاتی احساس مصونیت و اطمینان کرده و مطمئن شوند باعث می "قانونی"

های متنفذ آنها را از احتمال گرفتاری و مجازات به وسیله قانون نجات خواهد که داشتن پول و ارتباطات با گروه

های سالم حترام به قانون اساسی، کاهش فرصتداد. پیامدها و تبعات ناشی از این احساس مصونیت، کاهش ا

ها و سرانجام رشد سیر قهقرایی جامعه و خنثاکردن و توقف حرکت توسعه پیشرفت برای افراد، مؤسسات و سازمان

 .های جامعه خواهد بودو پیشرفت چرخ

ترین ان یكی از مهمای است که در دنیای امروز به ویژه در کشورهای در حال توسعه، به عنوفساد اداری، پدیده

ناپذیری را بر روی سرعت عوامل در سر راه پیشرفت جامعه، مطرح شده است و این پدیده توانسته صدمات جبران

ه ای دادگیری فساد، به آن ماهیت پیچیدهحرکت چرخ توسعه جامعه ایجاد کند. تأثیر عوامل گوناگون در شكل

 ها برای مبارزه با فساد به شكست انجامیده است.راحی شده دولتهای طاست که در نتیجه آن، بسیاری از برنامه

  (31، ص 4934)حسنی و عبدالحمید؛ 

 منابع اتلاف اکثریت، باعث اهداف و منافع با مقابله در دولت هایکردن بر سیاست وارد خدشه طریق از اداری فساد

 که جاآن برداری شوند. ازبهره پذیرتداوم هایشیوه به باید منابع این که زمانی در درست هم آن شود؛می ملی

 کنند کشور اقتصادی به رشد چندانی کمك توانندنمی منابع این سازدمی منحرف خود هدف از را ملی منابع فساد،
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 مشكلی به مشكل این افتد،سودجویان می هایشبكه چنگال در اقتصاد، اصلی عامل این دولت، که هنگامی و

 بازار بر وارداتی کالاهای مصرف به سمت نظام این از ناشی درآمدهای آوردن روی انگهیشود. ومی بدل اساسی

 اثر کشور اقتصادی توسعه بر وابسته هم به آورد. این عواملمی فشار  داخلی پول ضرر به البته ارزی ههایمبادل

 .گذاردمی نامطلوب

 تبعیض اجتماعی و فقر کاهش جهت در تلاشها شدنخنثی موجب و سالم رقابت رشد از مانع اداری فساد 

 .شودمی

 هایباعث زیان موجود، نهادهای تضعیف با و اجتماعی زیانهای موجب ها،انگیزه تضعیف با اداری فساد 

 .شودمی اقتصادی زیانهای موجب منابع، ناعادلانه توزیع با و سیاسی

 و اندازدخطر می به را جوامع ثبات و امنیت کاهد،می دولتها مشروعیت و اثربخشی میزان از اداری فساد 

 اقتصادی سیاسی، اجتماعی و توسعه مانع طریق این از ساخته، مخدوش را اخلاقیات و دموکراسی ارزشهای

 .شودمی

 توسعه مانع از و شودمی منجر اقتصادی هایبینیامكان کاهش و معاملات هزینه افزایش به اداری فساد 

 .است پایدار

 فضایل  شدن رنگکم انسانی، منابع روی شده انجام هایگذاریسرمایه رفتن هدر به منجر اداری فساد

 .شود می سازمان در منفی شهای ارز ایجاد و اخلاقی

 ها وطلبیزیاده از جلوگیری برای دولت سیاسی اراده و توانایی به مردم اعتقاد تضعیف موجب اداری فساد 

 .شودمی بهتر ایآینده به مردم امید قطع باعث نیز

 

 اقتصادي ۀتوسع و اداري فساد

 را بیش فقیر کشورهای شواهد، اساس بر لكن دارد، وجود کشورها همه در که است جهانی پدیده یك اداری فساد

 برای آموزش، بهداشت نیاز مورد هایبودجه و کندمی سرکوب را اقتصادی رشد دهد،می قرار آسیب مورد سایرین از

 نحوی به است؛ برقرار معكوسی رابطه توسعه، و فساد سازد. میانمی منحرف خود مسیر از ار عمومی خدمات سایر و

 و اجتماعی انسانی، توسعه هایشاخص از دهد. هریكمی را افزایش توسعه هایهزینه فساد، گفت که میتوان

 که قوانینی یافته، وسعهت کشورهای تربیش دهند. درمی نشان فساد با میزان معناداری کاملاً  همبستگی اقتصادی،

 .آیندمی شمار به فسادآمیز رفتارهای برای اند، مانعیگرفته شكل توسعه فرایند در
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 در کشورهای فساد، مورد در مجازات نظام و کنترل و مراقبت هاینظام هنجاری، هاینظام ها،تلقی ها،رویه قوانین،

 زیادی حدود یادشده تا موارد سوم، جهان کشورهای در که است حالی در است. این شفاف و واضح یافته توسعه

 دارد. قرار ابهام از ایهاله در

 و داخلی گذارانسرمایه را )از مولد گذاریانگیزه سرمایه زیرا است؛ اقتصادی رشد مانع فساد اقتصادی، دیدگاه از

 رشوه اقتصادی درخواست هپروژ یك کار به آغاز از پیش دولتی، فاسد مقامات که گیرد. در مواردیمی خارجی(

 طریق از کند. فسادمی عمل مالیات همچون رشوه را دارند، حاصله سود در مشارکت تقاضای اینكه یا و کنندمی

 رشد آهنگ کندی مالیاتی، موجب درآمدهای کاهش نیز و همگانی خدمات عمومی، هایتضعیف زیرساخت

 روی گریواسطه و دلالی جانب به مولد مشاغل به اشتغال به جای استعداد با افراد نتیجه در شود،می اقتصادی

 آورند.می

 اقدام غنیمت شمرده، را فرصت گیرند،می دست در مقطعی در را قدرت که افرادی ثبات،بی سیاسی هاینظام در

 زا نوع میان این در ثبات و ماندگاری احساس نبود به توجه با و کنندمی اقتصادی منابع به اندازیدست به

 هاآن اختیار دیگر در بعدها که هستند منابعی تصاحب خواهان دارند، اختیار در که اندکی فرصت در سیاستمداران،

 .بود نخواهد

 این به نوعی شده، جامعه در آمیزاعتراض و منفی نگرش ایجاد موجب خود سیاسی و مالی فساد دیگر، سوی از

 .سازدمی روروبه ثباتیبی و مشروعیت فقدان با را هانظام

 در و های درستشیوه به باید منابع این که درحالی است؛ همراه ملی منابع هدردادن با اداری فساد کلی، طور به

. گردند حكومت و اقتدار پویایی و کشور شكوفایی و رشد موجب تا گیرند قرار برداریبهره مورد خود اصلی جایگاه

 بود نخواهند قادر منابع سازد، اینمی منحرف خود مفروض هدف از را مالی منابع صرف فرایند فساد، که جاآن از

 .کنند کشورها اقتصادی توسعه و رشد به چندانی کمك

 .شودمی یافت فقیر، و از ثروتمند اعم کشورها تمام در داشته که فساد بیان ملل سازمان سابق کل دبیر عنان کوفی

 کشورها این به مهلكی ۀضرب ی،اتوسعه اهداف در صرف پول نکرد منحرف با فقیر کشورهای در مضر پدیده این

 فقر علیه جنگ در اصلی ابزار یك بلكه نیست، اخلاقی مسأله یك دیگر فساد بر علیه جنگ بنابراین. کندمی وارد

 جهانی است.

 مقررات تحریف با فساد .است کرده قلمداد اقتصادی و اجتماعی توسعه مانع ترینرا بزرگ فساد جهانی، بانك

)ایجی و  .بردمی بین از را رشد هایزیرساخت کرده، سست را آن اساسی هایبنیان و را تخریب توسعه قانونی،

 (411؛ ص 4983مهر؛ آریان



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 31  

 پیامدهای فرهنگی گسترش فساد اداری

 الاب را زندگی هایهزینه میدهد، کاهش را اجتماعی اعتماد است، توسعه مانع فسادهمچنان که در پیش آمد، 

 رابطه در کاهش موجب مالی کند. فسادمی کند را اقتصادی جامعه رشد و اندازدمی خطر به را ملی امنیت برد،می

 دولت افزایش بودجه کسری آن پی در که شودمی دولتی هایهزینه و شود. درآمدهامی گفته فساد کیفی آثار با

 افزایش را درآمدها نابرابری داشته باشد. همچنین ستیدر و جامع مالی ریزیبرنامه تواندنمی دولت و یابدمی

 قیمت دهد بهمی امكان دارند، خواریرشوه و استفاده سوء برای مناسبی که موقعیت افرادی به زیرا دهد،می

 بپردازند. خود منافع تأمین به دیگران حقوق کردنضایع

 قبح رفتن بین از موجب تدریج به است ده ممكنپدی این عمومیت و رواج که باشد آن فساد پیامد ترینمهم شاید

 الزام پس آن از و تبدیل شود مفید پدیده به جامعه، افراد از ییعده برای آن مثبت دلیل کارکردهای به شود، آن

 انجام و شود تبدیل هنجار به فساد شودمی موجب رویكرد ینانهایت،  در. یابد رواج مردم میان در آن ارتكاب به

 .شود تلقی ناهنجاری نوعی نیزآن  ندادن

 جهانی، بانك .کندمی فاسد را بوروکراسی دولتی در اشخاص پیشرفت معیارهای و هارویه که است بیماری یك فساد

 تساوی گذاشتن پا زیر با سادف .کندمی اجتماعی قلمداد و اقتصادی توسعه برای مانع ترینمثابه بزرگ به را فساد

 فساد .شودمی توسعه مانع است، آن به وابسته اقتصادی رشد که نهادی شالوده تضعیف و ونقان برابر در حقوق افراد

 خدمات کیفیت آمدن پایین سبب است. فساد جامعه تأثیرگذار هایبخش تمام بر که است جدی مشكل یك

 ایتوسعه برابر اقدامات در مانعی که جهت آن از و شودمی آموزش و بهداشت نظیر عمومی هایدر بخش عمومی

؛ به 441، ص 1111 دهد. )سلیگسون، می نیز کاهش را دولت مشروعیت شود،می خدمات ارایه کاهش و هادولت

 ( 11، ص 4988السادات؛ نقل از شمس

 نكته این بر نها آ همه لیكن ندارند، توافق چندانی آنها آثار و فساد مختلف هایجنبه مینه ز در اندیشمندان گرچه

 از اداره استفاده سوء به عنوان را فساد جهانی، بانك است. بنابراین ضعیف از حكمرانی ناشی فساد که دارند تأکید

 شود،می محدود دولتی بخش به فساد که معنی نیست بدان این است. البته کرده تعریف شخصی منافع برای عمومی

 المللیبین تلاش نهادهای و شهاستسایر بخ از تربیش وخامتش دولتی بخش در که فساد است این بیانگر بلكه

 ( 4981باشد. )ثانی و فانی؛  دولتی بخش کاریگویی و درستپاسخ بالای استانداردهای اجرای بر باید

های دولت در مقابله با اد اداری از طریق خدشه وارد کردنکردن بر سیاست فسفساد اداری از طریق خدشه وارد

ای هشود؛ آن هم درست در زمانی که این منابع باید به شیوهنابع ملی میاکثریت، باعث اتلاف ممنافع و اهداف 

د تواننسازد این منابع نمیبرداری شوند. از آن جا که فساد، منابع ملی را از هدف خود منحرف میپذیر بهرهتداوم

ای هل شبكهکمك چندانی به رشد اقتصادی کشور کنند و هنگامی که دولت، این عامل اصلی اقتصاد، در چنگا
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عوامل به هم وابسته بر توسعه اقتصادی کشور  شود. اینافتد، این مشكل به مشكلی اساسی بدل میسودجویان می

 .گذارداثر نامطلوب می

 . ودشمی اجتماعیفساد اداری مانع از رشد رقابت سالم و موجب خنثی شدن تلاشها در جهت کاهش فقر و تبعیض 

های سیاسی ها، موجب زیان های اجتماعی و با تضعیف نهادهای موجود، باعث زیانفساد اداری با تضعیف انگیزه

 .شودهای اقتصادی میو با توزیع ناعادلانه منابع، موجب زیان

های اندازد و ارزشکاهد، امنیت و ثبات جوامع را به خطر میها میفساد اداری از میزان اثربخشی و مشروعیت دولت

 .شودرا مخدوش ساخته، از این طریق مانع توسعه سیاسی، اجتماعی و اقتصادی میدموکراسی و اخلاقیات 

شود و مانع از توسعه پایدار های اقتصادی منجر میفساد اداری به افزایش هزینه معاملات و کاهش امكان بینی

 .است

شدن فضایل اخلاقی و  رنگگذاری های انجام شده روی منابع انسانی، کمفساد اداری منجر به هدر رفتن سرمایه

 .شوددر سازمان میهای منفی ایجاد ارزش

ز باعث ها و نیطلبیفساد اداری موجب تضعیف اعتقاد مردم به توانایی و اراده سیاسی دولت برای جلوگیری از زیاده

 .شودای بهتر میقطع امید مردم به آینده

های هنگفتی را بر دوش ملی را بسته و هزینه های اجتماعی وجامعه مسیر بسیاری از پیشرفت شیوع فساد در

ها در بعد کلان افزایش فاصله طبقاتی است و احساس ترین آنکشور و در نهایت مردم گذاشته است که یكی از مهم

عدم وجود عدالت اجتماعی در ذهنیات افراد که موجب کاهش اعتقاد به نظام اجتماعی و کنترل روانی افراد بر 

رنگ شدن انجام شده روی منابع انسانی، کم هایگذاریشود. فساد منجر به هدر رفتن سرمایهیروی رفتار خود م

 .(91،ص4989های منفی در سازمان است )عباس زادگان،فضایل اخلاقی و ایجاد ارزش

 باشد. برخیممانعت از توسعه اقتصادی کشور از طریق تخریب رقابت سالم در بازار ازجمله پیامدهای فساد می

 :دیگر از پیامدهای فساد اداری عبارتند از

o  کاهش احترام به قانون اساسی 

o دموکراسی زائل کردن حكومت اداری مطلوب و 

o هایشرفت برای افراد، مؤسسات و سازمانپ های سالم وکاهش فرصت 

o هاافزایش هزینه زندگی مردم، همچون افزایش قیمت 

o شدن برای دستیابی به اهداف، وقف ایجاد وری، زیرا زمان و انرژی به جای صرف کاهش بهره

 .شوندسیستم می شكاف در
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رسانی جدی به توسعه و پیشرفت شده و های اداری اغلب کشورها موجب آسیبدر هر صورت فساد در نظام

ها واضح و مداران و مردم آنبرای سیاست اهمیت و مهار و کنترل آن کاملاً  در کشورهای در حال توسعه،

 : . از مضار آن عبارت است ازاست آشكار گردیده

 عدالتی اجتماعی ها در جهت کاهش فقر و بیفساد مانع رشد رقابت سالم و باعث عقب راندن تلاش

 شود.می

 به نسبتها به توانایی خویش و باعث ناامیدی و سرخوردگی فساد اداری موجب تضعیف اعتقاد ملت 

   .شودمی بینیپیش قابل ایآینده

 شودمی بینی پیش امكان و مختل را پایدار توسعه شده، منجر معاملات هایقیمت ایشافز به فساد. 

 ها در آینده، پیشگیری نماید )فرخ سرشت،تیجه، مبارزه با فساد اداری یك ضرورت است تا از تشدید آسیبن در

 (نسبپور و اکبری؛ به نقل از سلیمی4989

اد و متعدد و چندبعدی است. شاید بتوان این پیامدها را در سطوح آنچنان که توضیح داده شد، پیامدهای فساد زی

 بندی نمود و به سه سطح فردی، اداری و اجتماعی در نظر گرفت.مختلف دسته

 اداری: فساد فردی پیامدهای الف(

پیامدهای فردی فساد اداری کم نیست و چه بسا این پیامدهای فردی فساد به پیامدهای اجتماعی و اقتصادی 

-ناهنجاری بروز شغلی، امنیت شدن دارخدشهرگتر بینجامد. از جملۀ این پیامدها به موارد زیر میتوان اشاره کرد: بز

 مناسب هدایت عدم فرد، حیثیت و اعتبار دار شدنخدشه خانوادگی، اختلافات بروز روانی، و روحی های

 زندگی هزینه افزایش ،عمومی منافع بر فردی عمناف کارکنان، تقدم در کاری ۀانگیز آمدن پایین فردی، استعدادهای

 به آن، اجتماعی هایسرمایه تحلیل و جامعه عمومی اعتماد و تضعیف مردم در اعتمادیبی جو ایجاد مردم، برای

 .در جامعه فرد امنیت و ثبات انداختن خطر

 اداری فساد سازمانی پیامدهای ب(

 هایشدن کنترل رنگکم انسانی، منابع توسعه فرآیند به رسانیآسیب سازمان، در فساد ریسك آمدن وجود به

 رنگکم انسانی، روی منابع شدهانجام هایگذاریسرمایه رفتن هدر سازمان، در بیرونی هایکنترل تشدید و درونی

 مقابل در ولیتؤمس سازمانی، کاهش کارایی بر تأثیر سازمان، در منفی هایارزش ایجاد و اخلاقی فضایل شدن

 تجارت، بر نظارت و صادرات کردن در محدود دولت قدرت بالارفتن فساد، ارتكاب هایفرصت افزایش زیاد، اراتاختی

 مقررات بسط و ادجای راه از فساد گسترش و ها، پایدارسازیاستخدام در سالاریشایسته اصول و ضوابط رعایت عدم

 گیریشكل عدم خصوصی، بخش فعالیت ماندن محدود و دولتی رشد انحصارگرایی کارها، در زاوقفه و گیر وپادست
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 حیثیت شدن دارخدشه ها،دولت بودن مؤثر و بودن قانونی اهمیت کاهش مند،و ضابطه مندقاعده بوروکراسی

 .ارزیابی نظام سازمان، تضعیف اجتماعی

 :پیامدهای بزرگ اجتماعی و تأثیر بر توسعۀ اقتصادی ج(

 اقتصادی، ایجاد هایماندگیعقب غیرمنطقی توجیه نامشروع، درآمدهای یشافزا اقتصادی، هایهزینه افزایش

 و توسعه بودن روند پایین سودجو، دلالان برای سودجویی فرصتهای آمدن وجود به و تقاضا و عرضه میان شكاف

 میان از ناآشكار، و فساد شدید اثر در هاگذاریسرمایه دیدگی آسیب موجود، وضع حفظ در تلاش و مثبت تغییرات

 دولت، درآمد شدنکم انگیزه، اثر کاهش در خارجی و داخلی گذاریسرمایه شدنکم اقتصاد، در رقابتی شرایط بردن

انتقال  و مالیاتی درآمد کاهش زیربناها، و عمومی خدمات کیفیت افت شدن، اجتماعی و توسعه اقتصادی مانع

 (4934)متحدیان؛ . دولتی هایهزینه ترکیب در اختلال دایجا اختلاس و سمت به تولیدی فعالیتهای از استعدادها
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 فساد اداری مورد در تئوریک رویكردهاي و نظري هايدیدگاه
 نظر اندیشمندان، از دارد. وجود کلان سطح در فساد مورد در متعددی تئوریك رویكردهای و نظری هایدیدگاه
آید که عوامل زیر نقشی در افزایش و کاهش ها برمیدیدگاه دارند. از این اداری تاثیر فساد بروز در متعددی عوامل

 فساد اداری دارند.
 مقام؛ و اجتماعی پیشینۀ تحصیلات، مهارت، نژاد، ملیت، جنسیت، سن، مانند فردی های ویژگی .4
جبران،  هایسیستم سازمانی، فرهنگ رهبری، سبك استراتژی، مانند سازمان سیستم هایمشخصه .1

 شغلی؛ هایافق و پرسنل توسعۀ
 کشور؛ فرهنگ و اقتصادی اجتماعی، سیاسی، عوامل مانند کلان، سطح در محیط .9

 طور و محیط. به سازمان شوند: پرسنل، خلاصه اصلی عامل سه به است ممكن عوامل این تمام نظری، بحث در
زنند. می دور عامل سه این و حوش حول در اداری فساد مورد در سازمانی سطح هایتئوری و نظریات اکثر خلاصه

 هایتئوری و هامدل ها،دیدگاه اداری، فساد در بروز موثر عوامل زمینه در مناسب نگرش یك به دستیابی راستای در
 فرایندهای و فاسد شخص رفتار چگونگی و اداری فساد بروز علل اند تا نموده تلاش کدام هر و شده مطرح متعددی

ها، تئوری ها،دیدگاه این از تعدادی ادامه، در پژوهش، مفهومی مدل به یابیدست دهند. جهت را توضیح اداری فساد

 (4934عظیمی و دیگران؛ ) .اند گرفته قرار بحث مورد هامدل و نظریات

 

  گرایانهخاص اوسلانر: اعتماد دیدگاه .7

 مورد این در و تاس کرده متمرکز« اعتماد»تحقیق  موضوع که است اجتماعی پردازاننظریه ترینمهم از اوسلانر

 خویشاوندان به اعتماد گرایانه راگرایانه. خاصیافته و اعتماد خاصبرد: اعتماد تعمیممی نام «اعتماد»نوع  دو از

 برد. او معتقدنمی محلی اجتماع از فراتر را بالندگی و موفقیت ولی است، مخاطرۀ کمتری متضمن که داندمی

است.  توتالیتر جوامع ویژۀ گرایانهخاص که اعتمادآن حال کند،می رشد یدموکراس یافته تعمیم اعتماد است: در

-خاص اعتماد و نمایدتر میمشتاق اخلاقی تعهدات و جامعه در مشارکت به را افراد یافتهاعتماد تعمیم همچنین

 است؛ ما مضر اجتماعی سرمایه برای گرایانهخاص اعتماد او، سازد. از دیدمی دورتر مدنی زندگی از را افراد گرایانه

 و نداریم آنها از مستقیم که شناخت آنهایی به ویژه به و بیشتر فراد ا به و رفته فراتر گروه درون از نیاز داریم

 إحساس نوعی خود در هستند، یافتهتعمیم اعتماد دارای که کسانی او، کنیم. از دید اعتماد هستند ما با متفاوت

 عقیدههم افراد به تنها هستند، برخوردار گرایانهاعتماد خاص از که دارند. کسانی را انبیگانگ به کمك اخلاقی التزام

 آنها که هستند نگران این حتی و نگرندمی تردید و شك دیده به هاغریبه به کنند. آنهااعتماد می خودی و

 افراد شودمی موجب رایانهگخاص کنند. اعتماد نابود و است، تهدید احترام قابل و مقدس برایشان که چیزهایی

 خودی متمرکز کوچك و محدود  حلقۀ به را خود هایفعالیت و تلاش تمام و نكرده اعتماد تراجتماع بزرگ به

 (488، ص 4981)غفاری؛   سازند.
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 توسعه اساسی مانع ، گرایانهخاص اعتماد أساسی برای شاخصی عنوان به غیرمنطقی گراییخانواده اوسلانر، دید از

 یكی عنوان به گرایانه،عام تصورات در مقابل اداری، نظام از گرایانهخاص تصورات نیز پارسونز تالكوت دید از .تاس

 است. نیافته توسعه از یافتهتوسعه متمایزکننده جوامع الگویی متغیرهای از

 

 غیرمنطقي گرایيبانفلد: خانواده ادوراد .2

 است. فرض افلاطون و وبر ماکس ادوارد بانفلد، آرای از متأثر د،فسا منبع عنوان به غیرمنطقی سالاری خانواده

 و دادن کردن کمك به تعهد احساس نوعی تشریح و تعریف تا حد زیادی که فساد است این بر نظریه اساسی

 قرار هاگروه و دوستان سپس و خانواده آنها در رأس و دارد آنها به تعهد احساس شخص که است افرادی به منابع

 فساد از دیگری نیز نوعی است. وفاداری عینی فساد ترینبزرگ مهم، هایپست در ند. انتصاب خویشاونداندار

 .است داشته وجود فئودالیته در جوامع ویژه به و داریسرمایه از پیش جوامع در که است

 قوی روابط آن در که کندمی ارائه و تحلیلی تجزیه فساد، علل توضیح در سیاسی، علوم متخصص بانفلد، ادوارد

 ریشه نظریه، کند. اینمی کمك بالا فساد سطح تشدید به دارد، وجود سیسیل و در ایتالیا آنچه همانند خانوادگی

 کندمی وادار را آنها فرزندان، و والدین ویژه به اعضای خانواده، میان روابط بود معتقد که دارد افلاطون اندیشه در

 در که خانوادگی، های قویارزش با فساد که کندمی اعلام دهند. بانفلد قرار نظر مد را های خاصیاولویت که

 دارد.  ارتباط پایبندی است، و تعهد و قوی حساس نوعی برگیرنده

 از حاکی دارد. این فساد مفاهیم با قوی ارتباط سالاریاست: خانواده معتقد بانفلد اندیشۀ تكمیل در نیز تریسمان

 فساد پروتستان مذهب دیگر، عبارتی به است. فساد و مذهب بین میانجی متغیر یك لاریساخانواده که است آن

 و است. )هریسون سالارانهغیرخانواده و فردگرایانه روابط بر تأکید دلیل به حدی تا امر این که دهدمی کاهش را

 (191، ص 4989 هانتینگتون

 

 اجتماعي سرمایه عنوان ماعي بهاجت مشترك هنجارهاي و اعتماد فوكویاما: شعاع فرانسیس .3

 دهدمی توسعه را جمعی همكاری که است ایتقسیم شده هایارزش و هنجارها اجتماعی، فوکویاما، سرمایه دید از

 برای مردم نوع همكاری هر شامل اجتماعی سرمایۀ او، دید یابد. ازمی نمود و تجلی واقعی اجتماعی روابط در و

 اساسی موانع او، دید هستند. از سهیم آن در که است هنجارهای غیررسمی و اهارزش اساس بر مشترک اهداف

 مشترک به هنجارهای توجه عدم و آنها اجتماعی سرمایه میزان به اقتصادی، بلكه مسائل به فقط نه کشورها توسعه

 اهداف مشترک برای مردم همكاری هرگونه اجتماعی سرمایه او، منظر دارد. از بستگی شانجامعه مثبت و سرمایه

 سرمایه فوکویاما، دید از. هستند سهیم آن در که افراد است غیررسمی هنجارهای و هاارزش از دسته آن اساس بر

 دردسر به نماید، توسعه عمل برای عاملی عنوان به آنكه جای به تواندمی مفرط، سازیوجه بیرونی با اجتماعی

اجتماعی  منفی سرمایه از هایینمونه خواهی، فامیل و پرستیو خویش قوم سالاری،خانواده شود. تبدیل توسعه برای

 .هستند
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 معتقد فوکویاما کنند، محدود دلیل اقتصادی به را ها دولت اندازه باید کشورها چرا که سؤال این به پاسخ در

 در ایجاد فرد ابتكار و فردی کنش قلمرو حفظ برای فرهنگی هایانگیزه توان بهمی دلایل این صدر در است:

بخش و کرد. )کیان تاج اشاره هستند جامعه مدنی ایجاد جهت مردم پیوستن هم به محصول که هاییسازمان

 (11، ص 4981دیگران؛ 

 

 همكاري: نیازپیش به عنوان اوفه: اعتماد كلاوس .4

 و هاادراک ، هاانگاره پشتوانه بر آن حاکم بر نهادهای عملكرد و سیاسی اقتصاد شالودۀ اوفه، کلاوس دید از

 (113، 4981بخش؛ است. )تاج یكدیگر استوار برابر در مردم هایبینیپیش

تعهدات  و هاپایبندی تنها نه  کنیممی آن زندگی ذیل در ما همه که قانونی و نهادی نظام کیفیات اوفه، دید از

 است: نهادها معتقد کنند. اوفهمی ایجاد هستند آن رعایت به متعهد نیز دیگران که را هابینی این پیش من، بلكه

 .داندمی شیءپرستانه و انگارانهساده گرایانه،تقلیل را نهادگرایی او هستند. اگرچه اعتمادیبی بر غلبه برای راهی

 جای به نیز دیگران که دارد بستگی این مسأله از افراد ارزیابی به آن عملكرد و اداری نهادهای از اطاعت او، دید از

 برای است. به عبارتی، احمقانه اطاعت صورت، این غیر در زیرا دارند؛ گرایش این قوانین از اطاعت به سرپیچی

 که:  شوند باید مطمئن باشند، داشته قانونی( را و های بوروکراتیكراه قوانین )پیگیری رعایت انگیزۀ افراد اینكه

 .اند نكرده فراموش را گذاریقانون وظایف گذارانقانون الف(

 .کنندنمی عمل طلبانهفرصت اداری مأموران ب(

 کنند.  نمی سرپیچی از قوانین باشند، امان در رسمی تنبیه از که مواردی در حتی ج( شهروندان

 فراموشی عدم مورد در کارمندان و شهروندان به اعتماد است. بدون آتی همكاری برای ای زمینه اعتماد او، دید از

  .داشت توسعه برای آتی همكاری به امیدی انتونمی شان،قانونی وظایف

 

 توسعه: پریم لنن: سه مك .5

 توضیح مسأله برای است. او اجتماعی به سرمایه اقتصادی رویكرد دارای که است اندیشمندانی جمله از لنن مك

 وجود اساسی سه وسیله بازار، در اعتماد ایجاد برای است معتقد و گیردمی کمك و اقتصاد بازار هایمدل از اعتماد

 شامل:  که دارد

پیوندهای  یا و نزدیك خویشاوندی یا خانوادگی دوستی، روابط اساس بر متقابل مراعات غیررسمی هایشبكه .4

 فرهنگی.

دارد.  بر عهده ثالثی شخص را آنها اجرای بر حسن نظارت که حقوقی مقررات و قواعد از رسمی ایمجموعه .1

 رعایت این حالت، است. در اجرایی قضایی و تحقیقی، قدرت داشتن دست در مستلزم ثالث نظارت شخص

 رغم به افراد که شود،تأمین می بیرونی تدبیری مدد )تغلب( به تدلیس از و پرهیز درستكاری هنجارهای

 باشند. در پایبندی داشته و رعایت برای جویانهمصلحت دلیل الامكانپایبندی حتی و رعایت عدم به تمایل

 مدنظر اقتصاددانان(. شود )ضمانتمی داده سازمان رسمی صورت اجرایی به ضمانت و ارتنظ رویكرد، این
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 مدنظر )ضمانت است ضوابط بدان برای پایبندی درونی تعهد آن پشتوانه که غیررسمی اخلاقی ضوابط .9

 شناسان(.جامعه

 شامل مبنا سه ارد. ایند اساسی مبنای نظم، سه ماتریس ایجاد و اجتماع هر در نظم تحقق تر،واضح کلامی به

 درونی روی، تعهد این است. از درونی تعهد و قانونی، و ثالث شخص نظارت از ارتباطات، ناشی و خانوادگی تعهدات

دارد.  اداری سلامت ماتریس پروژه این در و نظم تحقق ماتریس برای اساسی و کلیدی نقش سوم، عامل عنوان به

 (13-18)مك لنن؛ ص 

 

 مدني نهادینگي مترادف وسعهپاتنام: ت رابرت .6

 تأکید فرهنگی و اجتماعی عوامل بر نهادهای دموکراتیك عملكرد توضیح در  سیاسی علوم دانشمند  پاتنام رابرت

 توکویل، دو دید از«. هستند. متفاوت هم با شانشهروندان خوی و خلق طبق بر هاحكومت»میگفت:  دارد. افلاطون

میكنند.  تقویت هستند ضروری کارآمد و ثبات با دموکراتیك  نهادهای بر که را عاطفی روابط مدنی هایانجمن

 هنجارها اعتماد، نظیر اجتماعی هایسازمان گوناگونِ  وجوه پاتنام، دید از اجتماعی ( سرمایه91-91، 4981)پاتنام 

 .بخشند بهبود را جامعه کارآیی اقدامات هماهنگ، تسهیل با توانندمی که هاستشبكه و

 

 منبع عنوان به اجتماعي بیكر: سرمایۀ ینوا .1

 سازمانی یا فردی هایشبكه طریق از یا در میان که دارد اشاره فراوانی منابع به اجتماعی سرمایه بیكر، واین دید از

 مالی، کار، سرمایهوکسب هایفرصت و هاراهنمایی نظریات، اطلاعات، شامل هستند. این منابع دسترسی قابل

 و شناخته خوبی به که هاییشبكه هستند. بدون و همكاری عمومی اعتماد خیرخواهی، احساسی، حمایت قدرت،

 محكمی شواهد و اجتماعی مصادیق سرمایه برای ایشان، دید مانند. ازمی باقی مخفی منابع شوند، این مدیریت

استفاده  آن از که افرادی و شودمی سازمانی هایفعالیت تقویت اجتماعی باعث سرمایه کندمی بیان که دارد وجود

 دیگر، سوی از و یابندمی ترفیع ترکنند، سریعمی دریافت بیشتری حقوق نمایند،می پیدا بهتری مشاغل کنند،می

 است.  دموکراسی برای دیواره دفاعی یك اجتماعی سرمایه

 شامل که اجتماعی ایهسرم خرد سطح در .کنندصحبت می اجتماعی سرمایه متمایز سطح سه از مؤلفان از بعضی

 کارآمدی میانی شامل سطح است. اجتماع و هاخانواده افراد، میان متقابل روابط بر هنجارهای حاکم و هاشبكه

 است. حكومت و قانون نهادها، حاکمیت کارکرد برگیرنده در که کلان سطح و نهادی

 

 هاجمع بندی نظریه

 .کنیممی ارائه را شده داده توضیح هایاز نظریه خود بندیجمع قسمت این در مذکور، مباحث به توجه با

است  توسعه اساسی مانع گرایانه،خاص برای اعتماد اساسی شاخصی عنوان به غیرمنطقی گراییخانواده .4

 )نظریه اوسلانر(.

 است. )بانفلد( توسعه اساسی مانع ارتباطات اجتماعی، در خانواده بر تأکید و غیرمنطقی گراییخانواده .1
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به  و است آنها اجتماعی سرمایه بلكه میزان اقتصادی، موانع تنها نه کشورها توسعه اساسی عموان .9

 دارد. )فرانسیس فوکویاما( بستگی اجتماع هر در مثبت و سرمایه مشترک هنجارهای

 فراموشی عدم مورد در کارمندان به شهروندان اعتماد است. بدون آتی همكاری برای ایزمینه اعتماد .1

 اوفه( کلاوس توسعه داشت. )نظریه برای آتی همكاری به امیدی تواننمی شان،ونیوظایف قان

 اساسی مبنای سه و پریم سه تحقق به نظم، بستگی ماتریس گیریشكل و اجتماعی هر در نظم تحقق  .4

 تعهد و قانونی، و ثالث نظارت شخص ارتباطات، از ناشی و خانوادگی شامل تعهدات سه پریم دارد. این

 این در و نظم تحقق ماتریس جهت اساسی و کلیدی نقش سوم، عامل عنوان درونی به است. تعهد درونی

 لنن( دارد. )مك اداری سلامت پروژه،

 الگویی، متغیرهای از یكی عنوان به گرایانهتصورات عام مقابل در اداری نظام از گرایانهخاص تصورات .1

 پارسونز( . )تالكوت) است نیافته توسعه از یافتهتوسعه متمایزکننده جوامع

 غیررسمی هنجارهای و هاارزش اساس مشترک بر اهداف برای مردم همكاری هرگونه اجتماعی سرمایه .7

 فوکویاما( )فرانسیس هستند. سهیم در آن افراد که است

 عمل توسعه برای عاملی عنوان به جای آنكه به تواندمی مفرط، سازی بیرونی وجه با اجتماعی سرمایه .8

 هایینمونه خواهیو فامیل پرستیخویش و قوم سالاری،خانواده شود؛ تبدیل برای توسعه دردسر به د،نمای

 فوکویاما( هستند. )فرانسیس اجتماعی منفی سرمایه از

 توانندمی که هاستشبكه و هنجارها نظیر اعتماد، اجتماعی های ساختار گوناگون وجوه اجتماعی سرمایه .3

 بخشند. )روبرت پاتنام( بهبود را جامعه کارآیی گ،هماهن تسهیل اقدامات با

 به اداره در مردم یعنی است؛ جامعه در أمور عمومی از خصوصی امور تفكیك عدم نتیجۀ اداری فساد  .41

شود. می اداره در بحران موجب نمایند. این موضوعمی عمل خصوصی امور در که کنندمی گونه رفتارهمان

 پایین جزایی( را زمان، هزینۀ هزینه )سرعت، گرایی،خاص بودن غالب و وجود سوی دیگر، اکرمن( از )روزا

 شود.می به امور غیرقانونی مردم گرایش باعث و آورده

 ارباب حرمت امور، انجام مالی هزینۀ هزینه زمانی، )سرعت، فساد طریق از امور انجام هزینۀ آمدن پایین .44

 افزایش را قانونی روندهای متعارف به اعتمادیبی و یقتشو را اداره در امور رجوع( انجام غیرمتعارف

 (14، ص 4988خانی، منابع( )خلف بسیج نظریه و سرمایه اجتماعی و هادهد. )نظریۀ بازیمی
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 راهکارهای مبارزه با فساد اداری

 

سازی، کز تحقیق و پالیسیالمللی، دولتها و مرابرافكن فساد اداری، سازمانهای بینبرای مبارزه با پدیدۀ شوم و دولت

ها و شود در زمینهاند که برخی از آنها صورت عمومی دارد و میها و راهكارهای مختلفی را پیشنهاد کردهبرنامه

های مختلف از آنها کار گرفت و در کاهش میزان فساد اداری تأثیر خواهند داشت. برخ دیگر اما خاص جوامع جامعه

 یی کاربرد دارد. چه راهكاری در چه زمینه و جامعه ویژه است و فقط باید دید که

های حرکت طبیعی و رشد جامعه و کشور را به مشكل مواجه دندهدرک این امر که فساد اداری چگونه میتواند چرخ

به وجود المللی ها و نهادهای بینسازد و حتا باعث سقوط و اضمحلال آن گردد، باعث شده که برخی از سازمان

ها و واقعیت موجود در ها، شكلتری به این پدیده نمایند و تلاش نمایند عوامل، زمینهتوجه جدیها ولتآیند و د

اهش های مقابله با آن و کتا با شناسایی بیشتر این پدیده راه دادهزمینۀ فساد اداری را مورد تحقیق و تفحص قرار 

ن به سوی آیندۀ روش هارط توسعۀ بهتر و متوازن کشورتر گردد؛ زیرا، کاهش فساد اداری یگانه شآن هم بهتر روشن

 و سعادتمندانه است.

هایی که در مورد مبارزه با فساد اداری اهمیت ویژه و بنیادینی دارد حوزۀ فرهنگ هست. همچنان که یكی از حوزه

فساد،  با مبارزه یی بر رفتار کنگشران اجتماعی دارد. راهكارهایکنندهدیدیم، فرهنگ نقش و تأثیر ویژه و تعیین

 البته چون خود فساد پیچیده و چند بعدی اند.

معروف جهانی که در راه مبارزه های از راهكارهای پیشنهادی دانشمندان و سازمانه یدر این بخش، میكوشیم برخ

آنها  زبا فساد اداری پیش نهاده اند آورده شود تا با مقایسه با شرایط کشور بشود دید که چگونه و از کدام یك ا

ساز ها زمینهها و دولتشود که وجود آنها در سازماندر پی به عوامل اشاره می شود در این زمینه استفاده کرد.می

  کنترول بیشتر و در نتیجه فساد اداری کمتر خواهد بود.

ت به صور شود که توجه به آنهادر اول به چند نكتۀ کلیدی و مهم در مدیریت و بویژه مدیریت دولتی اشاره می

شود و طبعاً فساد اداری در آنجا کاهش خواهد یافت. در سازمان و اداره میعموم باعث افزایش شفافیت و پاکی و 

شود و در آخر، مبتنی بر قدم بعدی به برخ مدلهایی چون مدل عرضه و تقاضا برای کاهش فساد اداری اشاره می

ود شسط محققان و سازمانهای مربوط پیشنهاد شده آورده میواقعیت جامعه و دولت افغانستان، راهكارهایی که تو

 تا تطبیق آنها کاهشی در آمار اقدام به فساد و آلودگی به فساد در ادارات دولتی و غیردولتی در کشور شاهد باشیم.

 :فرزندان تربیت نحوه به توجه .6
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 هایبرنامه طراحی طریق از کودکان، پذیری با جامعه مرتبط نهادهای کردن فعال وفرزندان  تربیت نحوه به توجه 

 گیریبه شكل منجر نهایت در کار آموزشی. این هایکتاب درسی متون کردن بروز پالایش و ویژه به هدفمند

 که زمانی ویژه به فسادآمیز، اعمال ارتكاب در هنگام که نحوی به شد؛ خواهد شهروندان میان در جدید باورهای

 اجازه خود به و کرد خواهد احساس خود در را جمع حضور فرد، «اجتماعی منِ » طعاًق میان باشد، در دیگران منافع

 اشاره آن به دورکیم به مربوط بحث در که طور همان کند. این کار پایمال را دیگران حقوق راحتی به داد نخواهند

 مشكل یك عنوان به مالی فساد دانیم،می که گونههمان زیرا برد؛می پیش شدن ترأخلاقی سمت را به جامعه شد،

 این رفع است. بنابراین برای تأمل قابل فردی - تربیتی یا معضل اخلاقی یك نیز و اقتصادی یا سیاسی ساختار

 مسأله با قضایی اگرچه برخورد داریم. همچنین جامعه نیاز کردنأخلاقی و کردن پذیرجامعه به اخلاقی مشكل

 سلسله به صورت، در غیر این دارد؛ جدی نیاز اخلاق ملاط به معهنیست. جا کافی اما قطعاً است، مهم فساد

 .یابدمی افزایش ایچنین سلسله موازات به فساد و داریم نیاز لیسوپ از انتهاییبی

 فساد: با مبارزه فرهنگ کردنعمومی .1

کند. می پیدا روزب و دوانده ریشه کشور هر دولتی ساختار و اداری نظام فساد در که است اهمیت با نكته این ذکر

 این کارگزاران نظارت بر توان مردم و جامعه یعنی آن، بیرون از که است میسر وقتی فسادی چنین بنابراین اصلاح

 مشخصه و قاعده عنوان به فساد نظارتی، مشارکت و چنین غیاب باشد. در داشته وجود آنان تغییر نیز و مجموعه

 امری فساد نظارتی، چنین وجود با برعكس است، و استثنا امری ادنبود فس و شد خواهد حكومتی و اداری نظام

 رابطه این در باید مردم فاسد، افراد اکثر بودن قدرتمند دلیل به بر آن، علاوهبود.  خواهد قاعده و برخلاف استثنایی

 آموزش و اداری اتسازی مقررساده فساد، ضد بستر یك ایجاد قانون، این کنار در. شوند برخوردار کافی از پشتیبانی

 در فساد ضد آموزشی هایبرنامه. است مقوله این با مبارزه دیگر ابزارهای از فساد، بارزیان آثار درباره شهروندان

 این، بر علاوه. شودمی پیاده و تدوین نیز محلی فرهنگی مراکز و مكاتب ها،دولتی، دانشگاه آموزشی مؤسسات

 ،تابلوها )بیلبورد( ویدیویی، هایکلیپ پوستر، مانند های مختلفرسانه از تفادهاس با فساد ضد تبلیغاتی هایبرنامه

مشارکت  جلب فساد، با مبارزه در جهانی بانك راهبردهای از شود. یكیمی اجرا نیز اینترنت و روزنامه، تلویزیون

 دهد.می کاهش را فساد مردم مشارکت نهاد، این نظر از. است مردم

 اداری:  فساد با مبارزه در مستقل و آزاد هایرسانه و مطبوعات جایگاه و نقش تقویت .5

 رفتارهای برای بررسی مردم گوش و چشم مثابه به ایجامعه هر در آزاد مطبوعات و هاروزنامه و هاوجود رسانه

 کشف طریق از گذارند، دولت دوش بر ایاینكه هزینه بدون هارسانه و است. مطبوعات موهبت یك دولتی، مدیران

 مبارزه در که دهند. کشورهاییمی کاهش را فساد نفوذ راه جامعه، در آن و پرشمار سریع انتشار و هاگزارش و اخبار

 نهادینه در آنها مطبوعات آزادی که هستند کشورهایی از دسته آن اند، آورده دست به تریبیش فساد، کامیابی با
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-شاخص اساس بر مطبوعات، آزادی که است گردیده مشخصموضوع  این شده، انجام هایبررسی است. طبق شده

 دارد. منفی رابطه تخلفات و فساد خواری،رشوه با نظر مورد های

 های إدارات:الكترونیک یا دیجیتالی و کمپیوترری شدن سیستم دولت توسعه .4

 دلایل اشاعه زا است. یكی نموده اساسی تحول دچار را بشر زندگی ابعاد تمام اطلاعات فناوری گسترش فقدان

 انجام مبهم و اداری غیرشفاف هایمحیط باشد. درمی امور انجام در شفاف و روشن ساختارهای فقدان اداری فساد

 شفافیت، شامل که اداری فساد کاهش هایمؤلفه بر تأثیر با اطلاعات شود. فناوریمی تسهیل فسادآلود رفتارهای

 نقش ارتباطات و است. فناوری اطلاعات داشته اداری فساد کاهش در ایفزاینده نقش اعتماد است و پاسخگویی

 و بیشتر اطلاعات به دسترسی اداری سبب امور در شفافیت ایجاد با و کندمی ایفا دولتی مدیریت اصلاح در مهمی

 امور، شدن الكترونی و شودمی هزینه با حداقل و ممكن زمان کمترین در بهتر خدمات به دستیابی و ترشفاف

 در را دولت به اعتماد و پاسخگویی بهبود دولت، وریافزایش بهره جوامع، توسعه دولت، تعهدات در سازیسهیلت

 .دارد بر

 :مقررات در شفافیت و جامعیت .3

 المللیحتی بین و ملی مقررات و قوانین با تطبیقی مطالعات انجام و قوی کارشناسی کار یك طی باید مقررات تنظیم

 کمك شفافیت ظهور .شود مطلوب و بادوام شفاف، صحیح، دقیق، جامع، نظامنامه یك ارائه به منجر تا شود انجام

 و مقررات و قوانین در شفافیت نبود با کشورها از آید. در بسیاری پدید دولت به بیشتری اعتماد حس تا کندمی

 نامشخص و مقررات معمولاً اکشوره این است. در شده فراهم اداری فساد برای های مساعدیزمینه دادرسی، روند

 عموم اطلاع بدون گاهی گیرد ونمی قرار همه اختیار در کند،می کمك شفافیت به که اسنادی است، کنندهگمراه

 آنها فهم به قادر کارآزموده دانانحقوق فقط شود کهمی تنظیم نحوی به مقررات و شود. قوانینمی داده تغییر

 مراحل و هاشود. روشمی آنها از متعددی تفسیرهای و بوده مبهم اساسی باره مسایلدر قوانین این معمولاً و هستند

 فرآیند فهمیدن گاهی که است مبهم حدی به دولتی هایپروژه در رقابت مانند اموری و گذاریسیاست مربوط به

 زیرا بود؛ خواهند راترکا هاحكومت و هادولت شفافیت اثر در است. دشوار هاگیریتصمیم از قبل شده طی مراحل و

 کاهش به کمك مسأله، این و گردندمی خدمات کنندۀارایه هایسیستم کیفیت افزایش باعث گوییو پاسخ شفافیت

 کند.می اداری فساد چون مسایلی

 عامه: آموزش .1

 با مبارزه عمومی برای آگاهی افزایش منظور به مكاتب و مطبوعات عمومی، هایرسانه طریق از همگانی آموزش

 شمردن مذموم کردن فرهنگنهادینه و اجتماعی و اخلاقی هایارزش تقویت دینی، ههای آموز با مردم پیوند فساد،
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 همچنین و جرایم و شناساندن تخلفات مالیاتی، مقررات و قوانین به مردم ساختن آگاه رشوه، جمله از رذایل

 به نسبت مردم احساس ساختن برای برطرف اماتیاقد و آموزش تخلف، هرگونه از پیشگیری به منظور هامجازات

 .مالیاتی ناعادلانه نظام

 دسترسی آسان به قوانین و اطلاعات: .7

 کتاب راهنما، توزیع و تهیه با هادستورالعمل و هابخشنامه ،نمردم به قوانی سهل دسترسی برای امكان ایجاد 

 منظور به آموزشی تخصصی هایدوره برگزاری بر وهعلا سازمان کارکنان مورد در اما و مردم. بین توزیع و بروشور

 و اعتقادی فرهنگی، های آموزشی،دوره برگزاری لزوم جدید مقررات و قوانین با کارکنان بیشتر هرچه آشنایی

ها و ادارات دولتی گانی به اطلاعات سازماناز طرفی، دسترسی همهشود. می نمایان بیشتر هرچه نیز اسلامی مذهبی

گانی را بر عملكرد خود احساس کنند و بیشتر شود، مسؤولان و مدیران کنترول عمومی و نظارت همهباعث می

 متوجه رفتار و بویژه رفتارهای سوء خود باشند.

 کنترل: و نظارت عملكرد، ارزیابی سیستم .7

 اداره، به کارمندان وابستگی افزایش مدیران، گیریتصمیم از: افزایش کیفیت عبارتند عملكرد ارزیابی نتایج از برخی

آموزش  ناموفق، و موفق کارمندان بین تمیز کارمندان، هایکاریکم و تخلفات کاهش مشكلات کارکنان، با آشنایی

 از بسیاری ریشه کارمندان عملكرد با ارزیابی بتواند سازمان و مدیریت و... چنانچه کارمندان جاییجابه کارمندان،

 مناسب راهكارهای با توانست خواهد نماید، شناسایی را هاو کشمكش غیبت ان،پنه هایکاریکم اداری، تخلفات

بر  عملكرد ارزیابی سیستم و کنترل هاینظریه است، مسلم باشد. آنچه و مشكلات مسایل این رفع پی در

 شودمی حداقل شخصی افراد طلبیمنفعت که شود حاصل اطمینان تا ندارد تأکید رفتار کنترل برای سازوکارهایی

 گردد.می محقق سازمانی منافع و

 اداره: در انضباط و نظم مكانیزم .0

 مراعات فساد، و تخلف پنهان، و آشكار هایکاریکم مانند برابر رفتارهایی در تواندنمی مدیریت که است بدیهی

 از انضباطی اصول رعایت و بمانند. ایجاد نظم اعتنابی نامطلوب، رفتارهای سایر و ایمنی و مقررات قوانین نكردن

 تواندمی انضباط و های نظممكانیزم است. اعمال بزرگ کوچك یا سازمان هر در انسانی منابع صحیح کاربرد واجبات

 بكاهد. آن میزان از و باشد تأثیرگذار اداری فساد میزان بر

  اداره عملكردی ساختار .66
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 با عملكرد هاپرداخت نمودن متناسب بازی،هرابط هرگونه از جلوگیری و هانصب و عزل در سالاریشایسته لزوم

عملكردی  و اداری ساختار بهبود از راهكارهای همه مقررات و قوانین روزآمدکردن مناسب، انگیزشی نظام وجود افراد،

 باشد.دارات میا

 

 )مدل عرضه و تقاضا( كنترل فساد اداري ویژۀ هايروش

 های این اقدامشوند به ارزیابی منافع و هزینهم فاسد درگیر میاز آنجا که کارکنان و شهروندانی که در یك اقدا

های پردازند؛ از این رو روشهایی برای کنترل فساد اداری مؤثرند که به نحوی سبب کاهش منافع یا افزایش هزینهمی

ضه و مورد انتظار برای عوامل دخل در مسأله بشوند. به چنین روشهایی، مبارزه با فساد در چارچوب مدل عر

(. بنابراین روشهای مؤثر کنترل فساد اداری باید حداقل یكی 41 ، ص4974یبی، حبشود )تقاضای فساد اطلاق می

 :از نتایج ذیل را به دنبال داشته باشد

 .دهد کاهش را اداری فساد برای تقاضا الف(

 دهد، افزایش فاسد کارکنان برای را فسادآمیز خدمات ارایۀ هایب( هزینه

 ،دهد افزایش را فاسد عاملان دستگیری و شفک خطر ج(

ان باید از عوامل و شرایط مختلفی که در میزان فساد مگالبته قبل از طراحی هر مدلی برای کنترل فساد اداری بی

 :کنند آگاهی یافت که از جمله عبارتند ازاداری یك کشور نقش ایفا می

 فای چنین نقشی مؤثر است؛الف( نقش دولت و حیطۀ ابزارها و اهرمهایی که در ای

 ب( ویژگیهای فرهنگی و اجتماعی کشور؛

 ج( ماهیت ساختار سیاسی کشور؛

 د( شیوۀ برخورد نظام قضایی کشور بامصادیق فساد اداری؛

 :دهدبرای خدمات آمیخته با فساد اداری کاهش می الف( اقداماتی که تقاضای شهروندان را

 زداییمقررات

شود تا افراد یا بخش خصوصی به روشهای ناسالم برای انجام کارهایشان عواملی که سبب می با توجه به اینكه یكی از

متوسل شوند، قوانین و مقررات پیچیده و برخی نیز غیرلازم است؛ از این رو مقررات زدایی به معنای حذف، کاهش 
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 ادیاقتص مختلف هایزمینه در افعالیته گردش تسهیل جهت اداری دستورالعملهای و هارویه و مقررات  یا تغییردر

  تقاضای خدمات فساد اداری کمك کند. سطح تعدیل به تواندمی الزامات، و ضرورتها براساس و اجتماعی و

 :های عمومیبالا بردن سطح آگاهی

ند و آیاز آنجا که فقر اقتصادی و فقر علمی و آموزشی دو عامل بسیاراساسی در پیدایش فساد اداری به شمار می

رسد؛ از این رو افزایش سطح آگاهی عمومی نسبت به آثار ویژه فقر علمی و آموزشی که خطرناکتر به نظر میب

گذارد و ایجاد درک زیانبار ومتعددی که فساد اداری بر زندگی اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی جامعه می

 .به گسترش تقاضا برای فساد اداری مهار برندتواند عمومی برای مبارزه با فساد از جمله طرق مطلوبی است که می

 

 :دهدکاهش می کارمنداناقداماتی که عرضه فساد اداری را از سوی  

 :اصلاح نظام اداری

ت ریزی، مدیریاعمال اصلاحات در سازمانهای دولتی از جمله اصلاح و بهبود تشكیلات سازمانها، بهبود نظام بودجه

تواند در کاهش عرضۀ فساد اداری مؤثر باشد. این د و اقداماتی از این قبیل میمالی اثربخش، نظام مالیاتی کارآم

گیری تعدیل نماید، ارتباط مستقیم ارباب رجوع و اصلاحات باید بتواند قدرت انحصاری کارکنان رادر تصمیم

ن کارمندان و مراجعان کارکنان را به حداقل برساند، سرعت انجام کارها را افزایش دهد و از ایجاد روابط بلندمدت بی

 .جلوگیری نماید

 استخدامی: فساد از جلوگیری

فساد استخدامی به معنای اعمال تبعیض و عدم توجه به معیارهای شایستگی در انتخاب، انتصاب و ارتقای کارکنان، 

زمان کمك های غیر رسمی در ساکند؛ چرا که این امر به ایجاد شبكهمحیط سازمانها را برای رشد فساد آماده می

دهد. استقرار نظام متمرکز های مبادرت به فساد اداری عرضۀ فساد را افزایش میکند و از طریق کاستن از هزینهمی

گزینش و شفافیت در فرایند و نتایج انتخاب و نیز برقراری مكانیزمهای منطقی و روشن در انتصابها و ارتقاهای 

 .ات آن را محدودتر سازدتواند فساد استخدامی و تبعدرون سازمانی می

 :دولت کارمندانافزایش حقوق و مزایای 

ای از تخلفات اداری ریشه درتنگناهای اقتصادی دار دکه به طور دهد بخش عمدهکه تحقیقات نشان میهمچنان

 .طبیعی بهبود بخشیدن به وضعیت اقتصادی کارکنان به کنترل بخشی از فساد اداری کمك خواهد نمود

 :از نظام اداریزدایی سیاست
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های خاص است؛ از این رو سیاست زدایی از نظام اداری که هریك از انواع فساد اداری ناشی از زمینهبا توجه به این

 .افتدملاحظات سیاسی اتفاق می تواند به کاستن انواعی از فساد اداری منجر شود که در نتیجۀ مداخلات ومی

 :های دولتیستگاهد بر عمومی نظارت

های کارمندی و منظور تحقق امر پاسخگویی، تمام نهادهای جامعۀ مدنی اعم از احزاب، جمعیتها، اتحادیهبه 

لی طور کهای گروهی باید بتوانند بر عملكرد دستگاههای عمومی نظارت داشته باشند. بهکارگری، بویژه رسانه

ای است که دولت و رسمی محدودکنندهطور عام مستلزم سازکارهای رسمی و غیرتوان گفت توسعۀ پایدار بهمی

 .مقامات آن را در قبال اعمالشان مسؤول و پاسخگو بداند

 دهد:می کاهش باهم را فساد تقاضای و عرضه که روشهایی  (ج

 افشاگری:و  اطلاعات ارسال به شهروندان و کارکنان تشویق

شده انگیزۀ کافی داشته باشند هزینه سازی موارد تخلف مشاهده چنانچه شهروندان و کارکنان سالم برای فاش

 .کندیابد و به کاهش عرضه و تقاضای فساد اداری کمك میفساد اداری برای هر دو طرف افزایش می

 مطبوعات: آزادی

رسانی دشمن شمارۀ یك فساد است و نیز بپذیریم که یكی از مكانیزمهای بسیار قوی در اگر بپذیریم که اطلاع

مورد فساد اداری، مطبوعات هستند، آزادی مطبوعات آثار مهمی بر تحدید ابعاد فساد اداری رسانی در زمینۀ اطلاع

 (4983نژاد؛ . )فرهادیبر جای خواهد گذارد

به علاوۀ آنچه گفته شد، با در نظرداشت واقعیت جامعه و سیستم اداری حاکم بر کشور ما، باید پیشنهادها و 

 د فساد اداری در افغانستان را کاهش دهد.یی ارایه شود تا بتوانراهكارهای ویژه

 که در« رفت آنهای بیرونیی زیر نام ارتشاء و فساد اداری؛ علل، تأثیرات و راهپوهاند عبدالرحیم امید در مقاله

رفت از فساد اداری در افغانستان پیشنهاد شمارۀ ......... نشریۀ تخصص به چاب رسیده است، موارد زیر را برای بیرون

 (4934ند. )امید؛ میك

 ایجاد کمسیون مستقل اصلاحات اداری صادق و کارآمد   .4

 تقویه اداره مستقل مبارزه با ارتشا و فساد اداری .1

 المللی مبارزه علیه فساد اداری های کنوانسیون بینتطبیق تصویب .9

 تشكیل کمسیون تدوین استراتژی مبارزه علیه فساد اداری  .1

 ایجاد اداره عالی نظارت  .4
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 حساب شده و سستماتیك علیه فساد اداری مبارزه .1

 ها سیاسی و اجتماعی برای عناصر فاسد و فساد در جامعهضعیف ساختن پشتیبانی .7

 های جهانی مبارزه علیه فساد اداری های مبارزه با فساد با میثاقهماهنگی همه قوانین و پالیسی .8

 ها و...ها( شهرداریتجارت و دیگر وزارتخانهها، وزارت مالیه، وزارت های مالی )در بانكافشای سوءاستفاده .3

 گان رحمانه با فسادپیشهبرخورد بی .41

 پوشی جرم خواهی و پردهمبارزه با عدم شفافیت .44

 اصلاح قواین کهنه و فسادانگیز .41

 حاکمیت قانون و عدالت اجتماعی  .49

 مبارزه جدی جامعۀ مدنی و مطبوعات علیه فساد اداری  .41

 در تمام امور رعایت اصول مكافات و مجازات  .44

 دهی مردم از اضرار فساد اداری و جلب کمك آنها در این عرصه آگاهی .41

 مبارزۀ مؤثر و عملی علیه فساد اداری نه شعار دادن و تقبیع کردن به لفظ  .47

 تطبیق استراتژی اصلاح اداره جهت مبارزه علیه فساد اداری  .48

 وقایه و معالجه فساد اداری  .43

 ه عدالتی در جامعجلوگیری از بی .11

 استقلالیت کامل سارنوالی ها و محاکم از نگاه مادی ، معنوی و تشكیلاتی  .14

 های سیاسی های جامعه مدنی و گروهایجاد منشور ملی از طرف احزاب، نهاد .11

 مبارزه با فساد اداری در همه سطوح عزم سیاسی در امر ایجاد اراده و .19

 بلند بردن حمایت سیاسی از ارگانهای عدلی و قضایی صادق  .11

 صریح حلقه حمایوی از اشخاص صادق ت .14

 آگاهی عامه در مورد موضوعات مربوط به فساد اداری  .11

 غیر حزبی ساختن ادارات  .17

 مسلكی و تخنیكی ساختن ادارات .18

 ، سارنوالان، پولیس و ارتش  در احزاب سیاسی عدم شرکت قضات .13

 نند کرزه علیه فساد اداری کار میکه در ادارات حراست از قانون و مبا ، سیاسی و قانونی از کسانیحمایت مالی .91

 سالای در ادارات و حراست از قانون رعایت اصل شایسته .94

 ایجاد یك سیستم کاری فعال در راس هرم تشكیلاتی دولت  .91

 دستگاه دولتی  شناسایی و عزل عناصر جاسوس از .99

 سیاسی و اجتماعی میدهند هایها و مصلحتتشدید مجازات علیه اشخاصی که تن به واسط .91
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 طبیق قانون بالای همه مردم و از بین بردن فرهنگ معافیت ت .94

 ها کاران و انسان کشیتطبیق پروسه عدالت انتقالی و محاکمه جنایت .91

 مجازات خائنین ملی از گذشته و حال  .97

 ناتیایجاد کمسیون مشورتی از اعضای غیر حزبی در تعی .98

 تسریع سیستم نظام سازی  .93

 از افراد صادق و تشخیص عوامل استعفا های برخی ارزیابی دقیق استعفانامه .11

 ها علیه فساد اداری جلب همكاری رهبران سیاسی برای برگذاری کنفراس .14

 تطبیق عملی قوه نظارت پارلمانی از قانون  .11

 ها جهت نظارت در اموربردن نقش مردم در شوراهای ولایتبلند .19

 ولتها به مقامات عالی رتبه دنظر و مشوره جامعۀ مدنی در مقرریکسب  .11

 حذف حدود فرامین عفو در رابطه به جرایم تثبیت شده  .14
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 اجتماعی بر گرایش به فساد اداری-بررسی تأثیر عوامل فرهنگی

ی )پرسشنامه( تأثیر عوامل فرهنگی و اجتماعی در یدر بخش دوم این تحقیق، با استفاده از روش تجربی زمینه

مورد ارزیابی قرار گرفته است. این تحقیق به گونۀ پیمایشی و با استفاده از پرسشنامه گرایش افراد به فساد اداری 

های به دست آمده با طیف لیكرت و توزیع آن بین کارمندان ادارات دولتی در شهر هرات صورت گرفته است. داده

های اجتماعی معمول و معروف است استفاده شده است. افزار اس. پی. اس. اس. که در تحلیل دادهنرمه از استفاد

 آید گزارش این تحقیق تجربی است.آنچه در پی می

 

 هرات و چگونگی تشکیلات اداری

 لایت هلمندهرات یكی از سی و چهار ولایت افغانستان است که در شمال غرب کشور قرار گرفته است و بعد از و

های مختلفی باشد و در طول تاریخ به نامکیلومتر مربع مساحت می 14949دومین ولایت وسیع بوده که دارای 

چون آریانا، آرین، هری، هریوا و هراه یاد شده است که در زمان اسكندر مقدونی به نام اسكندریه نیز شناخته 

های زیاد و خراسان بوده که بناهای بسیار و باغستان شده است و در قرن هفتم هجری از بزرگترین شهرهایمی

 های فراوان داشته است. میوه

همچنان آثار تاریخی بجامانده هرات معرف خوبی از باستانی بودن این خطه است. ولایت هرات به لحاظ جغرافیایی 

از شرق به ولایت غور و از طرف شمال به ولایت بادغیس و جمهوری ترکمنستان، از جنوب به ولایت فراه و غور، 

 از غرب به جمهوری ایران محدود است. 

های مشهور افغانستان است در ولایت هرات موقعیت دارد و در این سلسله جبال فیروزکوه که از جمله سلسله کوه

های آن مملو از علف بوده و مراتع خوبی برای چرانیدن جنگلات به صورت پراکنده به ملاحظه میرسد اما دامنه

حیوانات به وجود آورده است. در غرب فیروز کوه سلسله پاراپامیزوس قرار دارد که در آن جنگلات به صورت 

های آب گرم جریان دارد که باشد و در اطراف آن چشمهپراکنده به ملاحظه رسیده است و دارای مراتع خوبی می

 کند. ها از آتشفشانی بودن منطقه نمایندگی میاین چشمه

رود تقریبا در وسط این ولایت جریان دارد. این یرود که از جمله دریاهای معروف افغانستان به شمار میدریای هر

های غرب سلسله کوه بابا سرچشمه گرفته و در ابتدا از دو شاخه یعنی تنگه آب و سرجنگل تشكیل دریا از دامنه

آورند. از این دریا برای زراعت استفاده ود میگردیده و در قسمت دولتیار با هم یكجا شده دریای هریرود را به وج

شایانی صورت گرفته و سرسبزی شهر هرات ارتباط مستقیمی با آن دارد. بند سلما که بالای این دریا از سال 

اعمار گردیده به احیای مجدد نیازمند است که با تكمیل آن بر علاوه تهیه آب کافی برای اراضی زراعتی،  4941

 میگاوات را نیز فراهم خواهد کرد.  11تا  91رق به ظرفیت امكانات تولید ب
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ولایت هرات بنا بر وضع توپوگرافی خاص خود به صورت عموم دارای آب و هوای معتدل است اما بعضی نقاط آن 

آب و هوای کوهستانی، صحرایی و نیمه صحرایی نیز دارد. اقتصاد هرات به محصولات زراعتی و مالداری و همچنان 

 کنند. متكی بوده و باشندگان آن از این طرق امرار معاش میتجارت 

به لحاظ معادن زیر زمینی نیز این ولایت از اهمیت خاصی برخوردار است و معادنی چون زغال سنگ، نمك، بیرات، 

 آید. این ولایت از نظر صنایع دستی نیز اهمیتنفت، سنگ مرمر و آهن از جمله ذخایر مهم معدنی آن به شمار می

گردد که تولیدات زیادی داشته است و یك قسمت زیاد تولیدات آن به ولایات دیگر و خارج از کشور صادر می

 منسوجات ابریشم، قالین، گلیم و بافت کرک این ولایت شهرت زیادی دارد. 

اریخی، لف تهای مختهرات یكی از شهرهای باستانی و فرهنگی افغانستان است با تاریخی بلند و پرافتخار. در دوره

شهر هرات با برخوردار بودن از جایگاه اقتصادی و تجاری و فرهنگی خاصی، همیشه مورد توجه حاکمان و سلاطین 

بوده و اوج این شكوفایی در دورۀ تیموریان است که شاهرخ میرزا و سلطان حسین بایقرا و دیگر بزرگان این سلسله 

نر و ادبیات و... تبدیل کرده بودند. بناهای تاریخی باشكوه مثل هرات را پایتخت فرهنگی و مرکز باشكوه علم و ه

بدیل امروزه نمایندگی از گذشتۀ ها آبدۀ تاریخی باشكوه و بیها و گنبد گوهرشاد و دهمسجد جامع، خیابان و مناره

 کنند. روشن و پررونق این شهر می

ی این زبان یعنی مولانا جامی از این «لشعرااخاتم»از نخستین شاعران زبان پارسی مثل وراق هروی گرفته تا 

سرزمین برخاستند و صدها شاعر و عارف و مؤرخ و هنرمند این سرزمین را به گوهر خراسان تبدیل کرده بودند و 

یی زنده است و شاعران و نویسندگان و هنرمندان زیادی در این سرزمین امروزه نیز این میراث گرانبها به گونه

 دارند.رات آنها را زنده نگه میزیند و افتخامی

شهر هرات، با داشتن چنین سابقۀ تاریخی ویژه و پرافتخار، امروزه در کشور به عنوان مرکز فرهنگی افغانستان 

اش، پسوند باستانی را همیشه با خود حفظ ها و بناهای تاریخی و تاریخ طولانیشود و با داشتن آبدهشناخته می

کنند و خود را حامل فرهنگ و تمدن و به تاریخ و فرهنگ و گذشتۀ خود افتخار میکرده است. مردم این شهر 

 کنند.دانند و به آن مباهات مییی روشن و پرافتخار میگذشته

 دهد که با داشتن شهرک بزرگ صنعتیاکنون هرات به لحاظ صنعتی قطب اصلی صنعت افغانستان را تشكیل می

کند. از تولیدات جا داده است و نقش مهمی را در انكشاف بازار محلی ایفا می های زیادی را در داخل خودفابریكه

 ها، خوراکه باب، بستنی، کفش، ظروف، موتورسیكلت و غیره نام برد. این فابریكات میتوان به تولید انواع نوشیدنی
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های شامل ولسوالیشود که به لحاظ واحدهای اداری این ولایت به نواحی شهری و پانزده ولسوالی تقسیم می

انجیل، گذره، پشتون زرغون، کرخ، کشك رباط سنگی، کشك کهنه، گلران، کهسان، غوریان، زنده جان، ادرسكن، 

 شود. شیندند، اوبه، فرسی، چشت شریف و مرکز شهر می

، شود که از آن جمله، اداراتی چون ریاست معارفواحد اداری می 44تشكیل واحدهای اداری این ولایت شامل 

ریاست شهرداری، ریاست شفاخانه، ریاست پوهنتون، ریاست مستوفیت، ریاست زراعت آبیاری و مالداری، ریاست 

ارشاد حج اوقاف، ریاست کار و امور اجتماعی، ریاست کار امور اجتماعی، ریاست گمرک، ریاست بندر تورغندی، 

 ردار هستند. مقام ولایت و ریاست صحت عامه به ترتیب از بیشترین تشكیلات برخو

د؛ شوبه لحاظ وضعیت کادر اداری در این تشكلات، کارمندان شامل دو بخش کارمندان دایمی و کامندان اجیر می

ر از بكلوریا تشان از پاییناز لحاظ درجات تحصیلی بیشتر کارمندان را کسانی تشكیل میدهند که سطح تحصیلی

ماستر و دکتر بسیار اندک نزدیك به صفر هست؛ از لحاظ وضعیت  باشد و وجود افراد با درجاتگرفته تا لیسانس می

درصد را به خود اختصاص  11درصد کارمندان را مردان تشكیل میدهند و زنان کمتر از  81جنسیتی نیز بیشتر از 

 های بانفوذ و کاربردی؛ و در نهایت به لحاظهای عادی و گاه کمكی هستند تا در نقشداده اند که آنهم در نقش

از  رسد و از تمامی سنینبندی سن کارمندان نیز، این متغیر در ادارات تقریباً به حالت پراکنده به نظر میدسته

 گیرد. سال و حتی بیشتر از آن را در بر می 14گرفته تا  48
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 بیان مسأله:

نوع، شكل، میزان و ست که کم و بیش در تمامی کشورهای جهان وجود دارد. با این حال، یی افساد اداری پدیده

ها آگاهند گستردگی آن در هر کشور متفاوت است. امروزه فساد اداری به یك معضل جهانی مبدل شده و دولت

ند، کاین معضل اقتصاد داخلی را فلج میشناسد. شود و هیچ حد و مرزی نمیهای بسیاری میکه فساد باعث آسیب

د، اصل حاکمیت قانون را دهکراتیك را مورد تهدید قرار میهای بروسازد، سازمانجریان توسعه را مختل می

کند و باعث تسهیل کار را تضعیف میدهد، روحیه افراد درستهای انجام کار را افزایش میکند، هزینهمخدوش می

 شود. ش میبروز سایر تهدیدات علیه امنیت ملی از جمله جرایم در انواع و اقسام مختلف

وجود آمده، با رشد و تخصص سازمانها، ابعاد و انواع آن نیز ه ها ب، همزمان با ایجاد دولتیك پدیده حیثه فساد ب

دستخوش تغییر شده است، که با اصول رفتار سازمان سیاسی، اداری، فرهنگ و اخلاقیات و غیره رابطۀ مستقیم 

ل بسیار زیاد، عل ا انگیزه وانواع آن، ب دارد. درکشورهای جهان سوم که افغانستان جزء آن است، دامنه فساد و

 عدم تطبیق قانون، خلای مدیریت، زیرا عاملان، برای تضمین آینده خویش با استفاده از گستردگی بیشتردارد؛

ا، هاندک رسانه ین مشارکت مردم، تأثیریآمد بودن ارگانهای عدلی و قضایی، سطح پاکارعدم مجازات و مكافات، نا

ساد شوند، با فكر آرام به فکه فكتورهای بازدارنده محسوب می غیره دکنترلی وگویی و شفافیت و خوکمبود پاسخ

 ورزند.مبادرت می

 بستگی دارد. این افغانستان دارای فساد بوده و شدت آن مانند هر کشور دیگر، به عوامل فوق  ،لحاظ تاریخی از

طعی و عموماً تكاملی را پیموده است. اما مق  ادامه یافته و سیر نزولی ءهای مختلف به نحوی از انحادورهامر در 

 تندی و کندی این پدیده نقش مهم ایفا نموده است. اراده دولتمردان و اداره کشور در

د، شت حاکم از راه جنگ، رونما میئهی که تغییر در زمانی ثباتی سیاسی نمایان گردید؛ هرهای بیفساد از دوره

های متصدیان در موارد رجحانی، رونق بازار استفاده تفاده از مصروفیتپیمود و با اسفساد نیز مسیر تند را می

 یافت. گران افزایش میجویان و اختلاس

های ها و رابطهبازیها، پارتی، فساد اداری از دفاترمرکز و ولایات به محافل شخصی، دعوت4974 بعد از رویداد ثور

دار انتقال کرد. اما رشوت های صلاحیتبه اشخاص و مقامهای شخصی خانوادگی، قومی، سمتی، زبانی و وفاداری

الله بر فساد اداری تكان نجیب و اختلاس همزمان با رشد، نكوهش رسمی و عامه نیز داشت. با سقوط رژیم داکتر

موقف در رأس  مختلف فساد اداری شیوع یافت که رشوت، اختلاس و سؤ استفاده از شدید وارد گردید. انواع 

 م پیوسته فساد قرار گرفت. زنجیره به

 ارادۀ لازم و کافی برای مهار کردن آن در ،است و اما امروز فساد اداری افغانستان، به اوج رسیده است. چنانكه نیاز

دهد که فساد اداری در یك بررسی تازۀ دیده بان شفافیت افغانستان نشان میها وجود ندارد. همه استقامت
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نیاد ب ها برای مهار کردن این پدیده نتیجه دلخواهی در پی نداشته است. برت و تلاشانستان در حال افزایش اسافغ

ف اند و وزارت معارترین نهادها شناخته شدهی و قضایی و پولیس به عنوان فاسدهای عدلاین نظرسنجی؛ دستگاه

 در جایگاه سوم قرار دارد.

دهند که فساد اداری در ده است، نشان میپخش ش "سروی ملی فساد"های این نظرسنجی که زیر نام یافته

ترین گونۀ فساد گفته شده است و آمده است که ابد. در این سروی رشوت معمولیافغانستان هر روز افزایش می

 سد.ربه دو میلیارد دالر میبرابر افزایش یافته است که میزان آن در این مدت  دادن رشوت در چهار سال گذشته دو

گفتند امنیت و پس از آن بیكاری برای شان یك چالش است و پس از آن فساد اداری اما می پیش از این مردم"

در گزارش این نهاد آمده است که فساد در افغانستان  "گیرد.لۀ فساد اداری پس از امنیت قرار میأاین بار مس

 شوند.ولتی انجام میشان در نهادهای دها باور دارند که با دادن رشوت کارهایجاافتاده است و بسیاری

را بزرگترین گان ناامنی از پاسخ دهنده % 44دهند که دوازده نشان می و های سروی این نهاد در سال دوهزاریافته

از پاسخ  % 49ه کرده اند و ان بیكاری به چالش بیكاری اشاراز پاسخ دهنده % 41 ،داندچالش فرا راه شان می

 شان گفته اند.راراههای فگان فساد را از چالشدهنده

ناامنی هنوز هم بزرگترین چالش فرا راه شهروندان  % 14چهارده از این قرار بوده است:  و این آمار در سال دوهزار

بیكاری در ردۀ سوم قرار  % 48اما فساد اداری از ردۀ سوم به ردۀ دوم ارتقاع کرده است و  %48 ،افغانستان است

 گرفته است.

دهد که هرچند در مجموع دسترسی مردم به خدمات بهبود یافته است اما روابط شخصی، این گزارش نشان می

 شوند.وت برای دسترسی زودتر به خدمات مهم پنداشته میشقومی و کاربرد ر

رین تدر ادارۀ افغانستان امروز شاخص . عمدتاًکردمالی یا اقتصادی، سیاسی واداری تقسیم   نوع 9فساد را به  توانمی

اداری شامل بحث ین جا صرف فساد ا هاست. دریی در فساد اداری شامل اند، همینفساد که همه به گونه انواع

ندی بتوان به دستههای مختلف فساد اداری در افغانستان در سیزده سال اخیر اشاره بكنیم، میاست. اگر به گونه

 زیر تكیه کرد:   

 فساد مالی  -الف

یا گرفته  های غیرقانونی که در رابطه آلوده و فاسد داده وقبال اجرای خواسته رجنسی د وجه مادی و  رشوت: -4

ین عرصه مصروف و ا های کلان در، به اخاذییهای دولتشود که تقریباً تمام ارگانشود. امروزه شنیده میمی

 .ندا معروف
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مالی، اجناس و اماکن دولتی.  اختلاس: دستبرد به دارایی عامه به غرض استفاده شخصی، یا خیانت در امانت -1

  همه جا عمومیت دارد. اختلاس بعد از رشوت در

گرایی که ظاهراً مهر های امتیازی، مشتریمولاً در معاملات قراردادی، فروشفساد مالی: این نوع فساد مع -9

انجوهای داخلی ین فساد سازمانهای خارجی، تمویل کنندگان، ا گیرد. درشود، صورت میمی  خدمت نیز بدان زده

 گیرد.های کلان صورت میخارجی با مؤسسات و اشخاص داخلی شریك اند و از طریق امتیاز دادن و فروش پروژه و

ابد یآخرین فرد، به دوصد هزار کاهش مییك پروژۀ یك میلیون دالری با فروش و دست به دست شدن بین آنها تا 

 گردد.میل می و هشت صد هزار آن حیف و

ها و ادارهای دولتی و دادن مستقیم از جانب وزارت طوره یگر فساد مالی، تجویز جستجوی بودجه، بیك نوع د

ا رسال گذشته این نوع فساد  چند افغانستان در باشد.رویه آن، بدون ارزیابی و نظارت میصلاحیت مصرف بی

ر سه شكل فساد، به شدت رنج ه گاه بیشتر از آن تجربه کرده است. ادارۀ کشور از پای رشوت و اختلاس وهم

های دولتی به گاهی ارگانپذیرد. حتی گاهعمومی آن است که بدون رشوت، هیچ کاری صورت نمی ۀبرد. عقیدمی

شود. تغییر دراماتیك سطح زندگی برخی از پردازند. مظاهر اختلاس نیز به وضوح مشاهده میهمدیگر رشوت می

 صور، از رشوت، اختلاس و فساد مالی پرده برمیدارد.غیر قابل ت ۀماموران بلندپایه به گون

های تجارتی در داخل و خارج های بانكی، شرکتها، حسابها، دکانها، سرایۀ آن شیرپور، بلند منزلمثال زند

ا هکند، صاحب چنین سرمایهکار طولانی، که برای بخور و نمیرکفایت نمی مور دولت، با معاش وأکشوراست. هیچ م

  ها در هیچ جای دنیا و در هیچ برهه تاریخی نشده است.ملكیت و

همچنان ملكیت دولتی یا  فساد، تصرف زورگویانه جایدادها، اموال، زمین، باغهای مردم و غصب: شكل دیگر -1

 عامه است که با استفاده از قدرت و اشتراک مستقیم یا غیر مستقیم در حاکمیت عملی شده است. 

 ناحیه بلند گردیده و تقریباً هیچ اقدامی برای جلوگیری از آن صورت داده نشده است. داد و فریاد مردم ازین 

 فساد سیاسی -ب

تاریخ سی سال اخیر، انتقال قدرت را از مجاری  بعد از اجلاس بن که سنگ بنای افغانستان باثبات را گذاشت و در

غانی، کار اعمار این بنا را خراب ساختند. با موافقه نیروهای مؤثر سیاسی مهیا ساخت، معماران اف صلح آمیز و

 چگونه؟

 حیث یك غنیمت؛ ه ها بکرسی باتقسیم قدرت و -
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های کلیدی بدون درنظر داشت تخصص، سابقه، تقوا و تعهد به تقرر اشخاص طرفدار خود در پست باچانه زنی بر -

 وطن؛

 گری؛و حمایت گراییبا قوم -

رق به ط های خارجیكومت با برخی از سازمانها و دولتیروهای متشكله حبا روابط سیاسی بعضی از اشخاص و ن -

 مخفی؛ 

 گیری، به عنوان شرط اشتراک در حاکمیت.دهی و سهمیهبا سهمیه -

 هاها تقسیم شد. به نحوی که وزارتخانهگروه ها، احزاب وقوم حاکمیت از رأس تا قاعده آن، بین مدعیان نمایندۀ 

 قبح آن، از قبح دارد. حسن آن مشارکت و شوند. این کار حسن وز مؤسسه ملی شمرده نمیولتی، امروو ادارات د

جلوگیری از مضرات آن  نوع کنترول و حیث یك غنیمت است که فاقد هره مقامات ب ها وخود شمردن کرسی آنِ

 باشد.می

 وسایل آن را برای حضورسیاسی وجود نداشت و ندارد؛ هرکس حتی همراهان قدرت،   اجندا یا برنامه واحد -

 نماید.فردا استعمال می توانمندتر در

 روی آن موافقه نشده است. سند یا پلاتفرم همكاری و اشتراک در ساختار دولت برای یك هدف معین، ترتیب و -

 ینه فعل و انفعالات کنار گذاشته شده اند.یحیث آه مردم، جامعه مدنی و احزاب سیاسی ب -

   اهر فساد سیاسی اند که در افغانستان سیزده سال اخیر وجود داشته اند. ترین مظاینها عمده

 فساد اداری   ج ـ

 رد: های زیر اشاره کرسد این نوع فساد در سراسر ادارۀ افغانستان سایه افگنده باشد که میتوان به گونهبنظر می

طور  هساختاری، ساختار اداره افغانستان بفساد ساختاری اداره: علی رغم ادعاهای مبنی برایجاد ظرفیت و بازسازی 

خوریم: هرم تشكیلاتی، ساختارهای مماثل، ادارات شایسته صورت نپذیرفته است. ما عمدتاً به سه نوع ساختار برمی

 انجویی مانند سازمانهای ملل متحد و مؤسساتی که از کشورهای مختلف برای کار در یك عرصه معین مصروفند.

ملاحظه برای ساختار مماثل و عدم توجه به ارتقای کمی و کیفی نهاد سابقه، نوعی تكرار  اختصاص وجوه قابل -

 های لفظی وتفریطی در توزیع منابع باعث جدال -وظایف، رقابت و حتی ضدیت را بار آورده است. برخورد افراط 

 جا مصرف کرده است.اد را بینه دو یی شده و توانایی هررسانه
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بدعت   با تبدیلی وزیر یا والی، جاگزین وی از همان قوم ، منطقه و تنظیم انتخاب شده است. اینچندین مورد،  در -

  مد بسیار بد دارد. اجدید در افغانستان، پی

تبدیلی یك وزیر از یك وزارت به وزارت دیگر، بدون توضیح قانع کنندۀ موجب آن، باعث انتقادهای وسیع  -

 گردد. می

ها و ادارات ملی محروم ساخته است. چنانكه ها، افغانستان را از داشتن موسسهسازیسیتورم تشكیلاتی و سیا -

مرکز و ولایات به شدت سیاسی، قومی، تنظیمی، خانوادگی، سمتی و  اشاره شد هر اداره و موسسۀ افغانستان در

 زبانی شده اند.

ل ین و از پائین به بالا، تطبیق نكردن اصنقص ضوابط دسپلینی، عدم رعایت سلسله مراتب اداری از بالا به پائ -

ها و ها، خودسریگرایانه نسبت به جرایم، تخطیپوشی آگاهانه و مصلحتمجازات و مكافات، اغماض و چشم

دهی منظم برای مردم، به فساد اداری میدان گزارش دست وها، نبود بازپرس شدید از زیردست تا بالاسوءاستفاده

 باز داده اند. 

های افغانستان سری بزنیم، ها و ادارههاست. اگر به وزارتبینی مقامیگر از مظاهر فساد اداری، خودبزرگیكی د -

خدمت دارد. چندین اتاق و دفتر محافظ شخصی، سكرتر و پیش نفر 411تا  44ول از ؤشود که هر مسمشاهده می

و  کنمانند، بدون تجهیزات گرمغرفه ك دفتری مور درأکه چند م حالی اند، درمصروف ساخته های مختلفنامه را ب

مورین وجود ندارد. تمام امتیازها أکنند. حتی ارتباط کاری بین مقام بالایی و مها کار میسردکن با تحمل فلاکت

شوند. با زیردستان حتی با حقوق ترین تعلل ربوده میؤول، بدون کوچكوسیلۀ نزدیكان افراد مسه ها بو سهولت

ونه بین گای برزخسله تعاملات دست و پا گیر، فاصلهیك سل کنند. حلقه محافظان، تشریفات وخورد نمیها، بربرده

های گزاران خود را ملاقات کنند. مقامهفت کوه قاف بگذرند تا خدمت مور ایجاد کرده است. مردم باید ازأم آمر و

رای همدیگر را ب ندارند تا مشكل، پیشنهاد و نظر مورین زیردستأم وار و ماهوار بافتهبلندپایه، هیچ تماس منظم ه

 امور تبادله نمایند. بهبود

 چ کسی با بودجه ملی، برخوردست. هیاپرستی ره افغانستان را فرا گرفته، تجملفسادی که تقریباً سراسر ادا -

 اختن موترهایساستفاده و فشار شخصی برای آمادههای تجملی، تزئینی، جویانه ندارد. برعكس خریداریصرفه

 های حكومتی و دولتی مبدل شده است. ین مودل به نوعی مسابقه بین مقاممدرن و آخر

ا هولایت دیگر، قطارهای طویل عراده که با تبدیلی یك شخص به اداره دیگر یا از یك ولایت به بارها مشاهده شده

های نمایشی در برخی و تبریكی دادن رویههای بیآوردنبادی ترتیب گردیده؛ گلآمدگویی و مبارکبرای خوش

طرز سلوکی وجود ندارد تا از ضیاع وقت رسمی و مصارف  ماه و بیشتر از آن ادامه داشته است. قانونی و موارد تا یك
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بندی بالا میروند، به همان اندازه نقض ها از لحاظ درجهکه مقام ییاندازه ین موارد جلوگیری کند. به هرا پولی در

 رسد.اداری به ملاحظه می قیدی مالی وقانون، لا

بنای م سابقه، شناسایی و ارتقا بر خودنقادی، خودکنترولی، شفافیت واقعی و نه لفظی، رعایت تخصص، تجربه و

ش دهی، سفاردل شده است. امروزه توصیه، سهمیهلیاقت، صداقت و کاردانی در ادارۀ افغانستان به سراب نایاب مب

ها، امر رایج است. داشتن مهارت کمپیوتر و بلدیت به زبان انگلیسی مقام و استخدام در تقرر داخلی و خارجی در

 ل فوق معیار ترجیحی و برتر گزینش و انتخاب است.کنار مسای در

آمیز جویانه، تخریبی و توطیهآلود، انتقاممستدل، غرضهای غیرگزارش ها وپایه اطلاع، سرگوشی اجراآت بر -

 گزارش با حقیقت قضایا منافات داشته اند. و  بسا موارد اطلاع گیرد. درصورت می

   پروری، استقلال اراده، خردورزی، تعقل و تدبیر را از میان برداشته و فضای اداره را مسموم ساخته است.چاپلوس -

ت کسب قدربه هدف   کارهای نمایشی برای به رخ آمر کشیدن، با استفاده زیرکانه از دانش و مهارت زیردستان -

 شناسی را محدود کرده است.و شهرت بیشتر، در همه سطوح، سلسله مراتب و وظیفه

بسیاری موارد  ست. درا های داخلیهای خارجی و ارگانها و اداره، عدم هماهنگی کاری بین مؤسسهفساد دیگر

دد. گرخارجیان می ایی براین اجراآت ناهمآهنگ منجر به تقابل، اقدامات دوگانه و چندگانه و ترویج سیاست اتك

 دارد.  های ملی تحت سوال قرارگیریاستقلالیت اداری و تصمیم

امكانات  شان، به تجارت مواد مخدر دست دارند؛ وسایل ون یا اقاربؤولاشود که برخی از مسشنیده می -

، ه کشت خشخاش نمودهکنند؛ زارعین را تشویق بین تجارت استفاده میا آوری تسهیلات درحكومت را برای فراهم

 نمایند.سهم خود را به زور اخذ می عشر و

که  های دولتی استقومی در اداره ی ایدئولوژیك، سمتی، فامیلی وهادایره ها ویك فساد دیگر، تشكیل حلقه -

اری نسازی، تهدید، تخویف و حتی برکبدنام توطئه، تفتین و  سوء استفاده را با صدای افشاگر رشوت، اختلاس و هر

 سازد.از وظیفه، درگلو خفه می

ها، رابطۀ تكمیلی و علت معلولی با سیاسی در بسیاری عرصه باید داشت که فساد مالی، اداری و به خاطر

 باشند. یگر دارند؛ یكی بر دیگری متكی میهمد

ام کل نظبا توجه به آنچه گفته شد، فساد اداری به عنوان یك مسأله جدی برای افغانستان مبدل شده که 

اجتماعی را به بحران و حتی به سمت یك فاجعه همه جانبه سوق داده است. اگر عوامل اجتماعی، فرهنگی، 

كارهای متناسب با تشخیص هریك، طرح و درست و دقیق شناسایی نشوند و راهسیاسی، روانی و اقتصادی فساد 
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ه کند، بلكهوا زدن، نه تنها دردی را دوا نمی عملی نگردد، یادآوری از فساد مانند آب در هاون کوبیدن یا مشت به

 کند. بیشتر به ترویج و فرهنگ شدن آن کمك می

هر ش در این تحقیق نیز که به دنبال بررسی متغیرهای فرهنگی تأثیرگذار بر فساد اداری در افغانستان و خاصتاً

و تأثیرگذاری الگوهای فرهنگی حاکم گیری سازی، اندازهق مراجعه به جامعه اداری به مشخصهرات هستیم، از طری

ها منطق خاصی های علمی پدیدهپردازیم. از آنجایی که بررسیبر جامعه و تمایل افراد به اقدام به فساد اداری می

های معتبر علمی مبنای کلیدی برای بررسی، ها و رویهها و روش، تكیه بر برخی دیدگاهها و نظریهکنندرا دنبال می

ای هتحقیق نیز چندین دیدگاه و نظریه در این ،شود. بنابراینهای اجتماعی قلمداد میگیری پدیدههدازشناسایی و ان

ها که بیشترین هماهنگی و توانایی تبیین علمی در گام نخست به عنوان مبنای نظری و سپس چند مهمترین آن

 اند و مبنایبندی شدهو دستهینش پدیده فساد اداری را به لحاظ فرهنگی داشتند به عنوان چارچوب نظری گز

شناختی نیز، پس از بررسی و های علمی تحقیق را ساخته اند؛ و به لحاظ روشبندی فرضیهاستخراج و دسته

ها با توجه به بیشترین سطح هماهنگی و های مختلف برای اجرای عملی تحقیق، معتبرترین روشمطالعه روش

 نگیری و تحلیل آنها شناسایی و استفاده شده اند. تمامی ایت، نمونهلاعاتوافق با نوع تحقیق، برای گردآوری اط

 اند. د و بدنه اصلی تحقیق را شكل دادههای مختلف قرار گرفته انموارد ذکر شده به ترتیب در بخش
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 چارچوب نظری 
 

بط ی و رچارچوب نظری این تحقیق بر اساس یك رویكرد تلفیقی تنظیم گردیده است که در آن به بررس

ء سو ۀنظری»، «سیستمی پارسونز -رویكرد ارزشی »هایی چون منطقی موضوع با چهار رویكرد نظری و نظریه

یر نظریه هافستده درباره تأث»و « از هم گسیختگی نهادی استیون مسنر و ریچارد روزنفلد ۀنظری»، «کارکرد مرتن

 پردازیم. به تفصیل به این مطلب میپرداخته شده است که در ذیل « فساد ۀها بر گسترفرهنگ ملت

 سیستمی پارسونز -رویکرد ارزشی 

جامعه را به مثابه  هاآنکید دارند. أآن ت مسایلی است که کارکردگرایان بر ترینعمدهجامعه از  دوامنظم و 

عقیده  به .اندوابستهکه باهم در ارتباط و به یكدیگر  بینندمیهای متعدد و مختلفی بخش سیستمی متشكل از

؛ ذارندگمیمتعدد و مختلف چنان به هم نزدیك و در ارتباط اند که نه تنها بر یك دیگر تاثیر  هایبخشاین  هاآن

  بر حرکت کل سیستم نیز مشهود است. هاآنبلكه تاثیر 

 با چنین نگرشی، نخستین بحث پارسونز از بحث کنش او شروع میشود. پارسونز معتقد است که در بین انسانها

یند؟ آوجود میه ها بآید که چگونه این کنشهمواره کنش و واکنش وجود دارد، اما اینجا سوالی مهمی پیش می

 و همچنان چگونه ماهیت دارند؟

های اجتماعی همانطور که امیل دورکیم بیان میكند خارج از ذهن قرار پارسونز معتقد است که تمام پدیده

ها ها در درون آنانسان های اجتماعی بوجود آمده اند و بعداًیعنی اول پدیده دارند و مقدم بر افراد انسانی اند.

لكه اند باز آگاهی برخوردار نبوده ها فطرتاًها تأثیر پذیرفته اند. این بدان معناست که انساناند و از آنبوجود آمده

ها را . پس بر این اساس انساناندهای اجتماعی است که صاحب معرفت و آگاهی شدهدر برخورد با همین پدیده

های اجتماعی ارتباط برقرار کنند و دست ها مجبورند که با پدیدههای اجتماعی احاطه کرده است و انسانپدیده

ا هها سازگار سازند. زمانی که انسانهای مورد نظرشان را انتخاب کنند و خود را با آنبه گزینش آنها بزنند و پدیده

 کنند:زنند به دو شیوه عمل میی میدست به چنین گزینش

 به شیوۀ عقلانی و آگاهانه،

 ۀ غیر عقلانی و غریزی،به شیو

 برخوردار از دو بعد است که یكی که انسان فطرتاًیكی این :چیز است دلایل استفاده و عمل به این دو شیوه دو

ها بوجود های اجتماعی را انساندهها و پدیبعد عقلانی است و دیگری بعد غریزی است، دومی هم اینكه واقعیت

عقلانی نیست چون انسان به دو شیوه  باشد و این فرهنگ هم کاملاً اند که همان فرهنگ حاکم بر جامعه میآورده

 عمل میكند.



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 111  

در  زند وگزینش می ۀها محصور است و ناگزیر دست به دو شیوپس به این دلایل وجود انسان در بین پدیده

رد و بسوی خلق سلوک و رفتار به پیش می ها انسان را بهآید و این انگیزهها انگیزه بوجود مینتیجه این گزینش

 وناند چها نیز دارای ماهیت اجتماعیشوند و تمامی کنشکه رفتار خلق شد آنگاه کنش و واکنش ایجاد می زمانی

دهند و هر کنش نیز شكل می ها و هنجارهای اجتماعی است که چگونگی کنش راها، پدیدهکه همین واقعیت

از همین جاست که پارسونز الگوهای  گیری کنش.. جهت9. موقعیت کنش 1. کنشگر 4مرکب از سه چیز است 

 رفتاری را مشخص میكند و معتقد است که هر کنشگر در هر کنش خود با پنج متغیر الگویی مواجه است:

 تخاب بین عاطفی بودن و رسمی بودن،ان

 مختص بودن، کنده بودن وانتخاب بین پرا

 گرایی،امگرایی و عانتخاب بین خاص

 ین معطوف به جمع و معطوف به خود،انتخاب ب

 انتخاب بین انتساب و اکتساب،

 توانیم هرگونه رابطه نقشی را توصیف بكنیم. پارسونز، توسط این متغیرهای الگویی می ۀبه عقید

وهای و الگاول متغیرهای الگویی مظهر بعد غیرعقلانی است در نتیجه، پارسونز معتقد است که الگوهای نوع 

 گیرد یكی جوامع سنتیبر این اساس دو نوع جامعه شكل می ای الگویی مظهر بعد عقلانی است.هنوع دوم متغیر

)آزاد، الگوهای نوع اول حاکم است و دیگری جوامع مدرن که در آن الگوهای نوع دوم حاکم است. که در آن 

4939) 

انسانی را به مثابه یك نظام فرض میكند و معتقد  ۀبحث پارسونز بحث نظام اجتماعی است که جامع دومین

است که روابط در درون این نظام نیز کارکردگرایانه است. یعنی هر جزء از نظام دارای کارکرد خاص خودش 

بگیریم، در درون آن م در نظر اگر کل جامعه را یك نظا کنند. مثلاً باشد و همه در جهت غایت کل فعالیت میمی

های گوناگونی وجود دارد مانند خانواده، آموزش و پرورش، دین، سیاست، اقتصاد، ورزش و غیره. به عناصر و نهاد

ن شود و ایباشد که بر حسب کارکرد آن برای جامعه تبیین میعنوان نمونه، آموزش و پرورش یكی از این اجزا می

شوند مانند شان برای آموزش و پرورش تبیین میگری دارد که بر حسب کارکردزای دیآموزش و پرورش خود اج

شان ظامشان برای نها که بر حسب کارکردمكتب و دانشگاه؛ این مكتب و دانشگاه نیز خود اجزایی دارند مانند کلاس

 کنند.شان فعالیت میشوند. در واقع هرکدام از این اجزا برای نظم و دوام کلتبیین می

 پارسونز برای وجود یك نظام سه شرط لازم است: ۀعقیدبه 

اشد پایدار تشكیل شده ب ساخت و یا ساختار: یعنی هر نظام باید دارای آرایش سازمانی باشد و از عناصر نسبتاً

 و روابط متقابل بین آنها وجود داشته باشد.
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 ها را بر آورده سازد.کارکرد: یعنی هر نظام برای اینكه دوام داشته باشد باید برخی از نیاز

هنجار های نهادی شده: یعنی هر نظام باید دارای یك سلسله قواعد و هنجارهایی باشد تا افرادش را سازمان 

 (4939داده و اداره کند. )آزاد، 

دهد و جامعه ایده آل او بر اساس چهار ارزش بنیادین و محوری ه میآلی از نظام اجتماعی ارایپارسونز طرح ایده

های عام اجتماعی، چوکات اصلی نظام اجتماعی را شكل داده و ها به عنوان ارزشگیرد و این ارزشمیشكل 

و نظام فرهنگی نظام مسلط شود. به این معنا که در نگاه اجامعه جستجو می نظام فرهنگیها در ترین ارزشمحوری

ای که پارسونز برای شود. الگوهای ارزشیهای اجتماعی در نظر گرفته میهای دیگر و منبع تغذیه پدیدهبر نظام

 ند از: اکند عبارتجامعه ایده آلی خویش مطرح می

 گرایی عام

 تعیین هدف 

 یكپارچگی 

 حفظ الگو و مدیرت تنش 

ری گیهای عاطفی بوده و تأکید بر بهرههایی دارد که به طور نسبی فارغ از محدودیتگرایی اشاره به ارزشعام

ملاک در گزینش افراد برای پردازد، به این معنا که سالاری در جامعه میدارد و به شایستهمؤثر از یك چیز 

ها برای بهبود سیستم های تخصصی، تأمین امكانات و کارایی آندهی سیستمهای اجتماعی و سازمانموقعیت

ه داشته و این عی اشارهای کلان اجتمای غیر عقلانی. تعیین هدف به ارزشهای عاطفباشد نه کششاجتماعی می

دهد که نهاد قدرت و سیاست، باید اهداف متناسب با نیازهای واقعی جامعه را تعیین کرده و واقعیت را نشان می

صورت عقلانی استفاده نماید. ارزش یكپارچگی، ه های اجتماعی بی امكانات و نیروها از همهیابی به آنبرای دست

کند که نهادهای اجتماعی باید متناسب با ه دارد و به این نكته اشاره میبه همبستگی و انسجام اجتماعی توج

یكدیگر شكل گرفته و کنش های متقابل افراد، در راستای تحقق همبستگی ملی انجام شود. و در نهایت حفظ 

 ر درونی وضع موجود دها و معیارهای حفظ کنندهالگو ها و مدیریت تنش، ناظر به نظام فرهنگی بوده و به ارزش

قابل افراد های تعاملات اجتماعی، هنجارها و روابط متنظام فرهنگی الگویك جامعه اشاره دارد، به این صورت که 

و بایدها و نبایدهای امور اجتماعی و حتی امور فردی را تعیین کرده و معیار برای کند، را شكل داده و حفظ می

 (4939اد، )آزتفكیك امور مطلوب از نامطلوب ارائه می کند. 

نكات مهم و اساسی که در مدل الگو های ارزشی پارسونز نیاز به تعمق بیشتر دارد و فهم دقیق آن ها ما را از 

چگونگی کارکرد نظام ها یاری می کند، نحوه ارتباط ارزش های چهار گانه با یكدیگر و نقش تعیین کننده ارزش 

 کل نظام و خرده نظام های اجتماعی است.  های فرهنگی و نظام سیاسی در نحوه کارکرد و عملكرد
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گانه در الگوی ارزش مشترک پارسونز )دوام کل( به صورت متقابل و عمودی تصور های چهارروابط ارزش

ها نسبت به همدیگر به شكل سلسله مراتبی است و هر کدام توسط یك شود، به این معنا که ساختار این ارزشمی

گردد، و بر اساس ی جامعه میعین -وط به سطحی خاصی از سطوح ساختار ذهنی خرده نظام تأمین گردیده و مرب

ی داده ر از خود انرژگیرند و هر سطحی برای سطح بالاتند هرکدام مترتب بر دیگری شكل میپیوند منطقی که دار

 (4939)آزاد، تر از خود را تحت کنترل دارد. و سطح پایین

آل ذهنی و مخزن اطلاعات، های ایدهبه عنوان مرکز عقاید، باورها و ارزشست و دار حفظ الگونظام فرهنگی عهده

رود، به این صورت که نظام فرهنگی به نظام های اجتماعی به شمار میگیری واقعیتمبنای تحولات و شكل

دهد و در قالب قواعد، مقررات و هنجارهای اجتماعی، در سطح واقعیت اجتماعی ظاهر اجتماعی اطلاعات می

آورد و به این شكل نظام اجتماعی را تحت کنترل داشته و در واقع آن را گردیده و نظام اجتماعی را به وجود می

یری گدار حفظ همبستگی است و باعث یكپارچگی اجتماعی شده و بستر شكلسازد. و نظام اجتماعی وظیفهمی

 (4939)آزاد، سازد. نوع نظام سیاسی را آماده می

نوع نظام اجتماعی است، زیرا با توجه به نوعی قواعد، عرف و مقررات اجتماعی شكل  واقع زادۀنظام سیاسی در 

گرفته و بر اساس نیاز های واقعی جامعه به تعیین اهداف جامعه می پردازد. به عبارت دیگر، نظام سیاسی متناسب 

کند، اهداف کلان اجتماعی دریافت می با بستر اجتماعی به وجود آمده و با توجه به اطلاعاتی که از نظام اجتماعی

خاصی از نظام  سازد و برای تحقق اهداف جامعه، نوعرا در قالب وضع قوانین و مقررات اجتماعی مشخص می

 (4939)آزاد، دهد. اقتصادی را شكل می

رایی اها بر اساس کگیرد، به این صورت که سازمانگرایی شكل مینظام اقتصادی در راستای تأمین ارزش عام

شوند و افراد بر اساس تخصص ای که برای بهبودی سیستم اجتماعی در سطح کلان اجتماعی دارند، شكل داده می

 گردد.گیرند و از این طریق زمینه انطباق جامعه با محیط فراهم میو مهارت خویش در جایگاه واقعی خود قرار می

 (4939)آزاد، 

ر به این معناست که کارکرد مثبت هر خرده نظام، نظام بالاتر از تقویت یك خرده نظام توسط خرده نظام دیگ

نماید؛ به این صورت که کارکرد مثبت نظام اقتصادی، به تقویت نظام سیاسی کمك خود را بیشتر تثبیت می

بخشد و تحقق این اهداف، به یكپارچگی کند. تثبیت حاکمیت سیاسی، اهداف مشترک اجتماعی را تحقق میمی

شود و رعایت مقررات و قوانین اجتماعی که ناشی از یكپارچگی اجتماعی است، باعث استحكام جر میجامعه من

 (4939)آزاد، گردد. های فرهنگی میارزش

بر اساس دیدگاه پارسونز، نظام فرهنگی به عنوان منطق زندگی جمعی و خرده نظام مسلط بر ساختار اجتماعی، 

های ها، نهادها و کنشهای عینی از جمله سازمانبخشد، که حتی واقعیتمی های اجتماعی معنانه تنها به پدیده
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 آورد، چون واقعیت عینی، انعكاس باورهای ذهنی است. دنیای واقعی بر اساسمتقابل اجتماعی را به وجود می

رد کارک هاست. چگونگیهای درونی آنهای افراد مبتنی بر ارزششود و کنشرفتار و کردار کنشگران ساخته می

خرده نظام های اجتماعی به عنوان یك واقعیت عینی بر اساس نوع نظام ارزشی و کردار های مبتنی بر آن ساخته 

  (4939)آزاد، گردد. می

اهمیت نظام سیاسی در چگونگی کارایی اجتماعی، ناشی از جایگاه مهم کارکردی دولت در ساختار اجتماعی 

دار تعیین و اولویت بندی اهداف اجتماعی است، که مسئولیت وضع و دهاست. دولت و نظام سیاسی نه تنها عه

اجرای قوانین در راستای تحقق اهداف تعیین شده را نیز دارد. نظام سیاسی با در دست داشتن همه ای اهرم های 

برخلاف  فشار، این توانایی را دارد که در تعیین اهداف، وضع و اجرای قوانین، مطابق مصالح جمع عمل کند و یا

 )آزاد،مصالح عمومی، صرفا مصالح فردی و گروهی خویش را الحاظ کرده و نظام اداری را متناسب با آن شكل دهد. 

4939) 

 

 نظریه سوء کارکرد مرتن    

بحث رابرت مرتن در مورد چگونگی کارکرد نظام اجتماعی براساس چگونگی عمكرد اجزای آن از تشخیص سه 

رسد. او از وجود سه نوع عنصر مجزا از همدیگر رای تبیین فساد اداری مهم به نظر مینوع عنصر در درون نظام ب

 کند:  در درون کلیت نظام صحبت می

های موثر و نتایج مفید در رابطه با انسجام و هدف کلی که دارای کارکرد عنصر کارا : یعنی مجموعه عناصری

 یك نظام است.

 .گیردمیدر جهت منفی و در تقابل با کارکردهای عناصر کارا قرار  نشاکه کارکرد عنصر ضد کارا: یعنی عناصری

)دیپارتمنت جامعه شناسی . گرددنمیدر نظام احساس  ضرورتشانعنصر ناکارا: یعنی عناصر فاقد کارکرد که 

 (48 - 47، 4939دانشگاه هرات، 

ما باید میان  که کندمید این است که وی تاکی رسددر ادامه این بحث مهم به نظر میچیزی دیگری که 

را از همدیگر تشخیص بدهیم. به نظر  هاآنتفكیك قایل شویم و  عناصر های آشكار و کارکردهای پنهانکارکرد

کارکرد پنهان از قبل تصور  و ت؛وی کارکرد آشكار از قبل تعیین شده و مورد انتظار از یك عنصر اجتماعی اس

 (48 - 47، 4939جامعه شناسی دانشگاه هرات،  )دیپارتمنت. تبینی نشده اس نشده و پیش

اخت س» ایهبنام هایشکتابدر تواند موضوع فساد اداری را تبیین کند، بحثی است که مرتن اما آنچه بیشتر می

دست  اجتماعی انحرافات در مورد «یشناختشكلات اجتماعی و نظریه جامعهم»و همچنان  «یهنجاراجتماعی و بی

که به عدم  شودمی: فرد زمانی منحرف گویدمیرا ناشی از سوء کارکرد دانسته و  نحرافیعمل ا. وی یازدمی
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جامعه مواجه شود. وی پارادایم  رسیدن به اهداف قبول شده یك خاطر بهدسترسی به وسایل نهادی شده جامعه 

 .کندمیریزی را درین مورد روی سه اصل پایه اشنظری

را ها که افراد از طریق فرهنگ آن باشدمیو امیالی  هاسلیقه ،انتظارات ا،هخواستهاهداف فرهنگی: که شامل 

 .اندآموخته

و راه کارهای مشروع و مورد تایید جامعه در جهت پیگیری و  هاملاک ها،روشقواعد رفتار اجتماعی: که شامل 

 .باشدمیرهیافت به اهداف فرهنگی 

برای دست یابی به  هافرصتو  هاموقف ،وسایل ،امكانات وسایل نهادی شده: که شامل چگونگی توزیع واقعی

 ،تنیس اهداف فرهنگی است. به نظر مرتن کجروی و منحرف شدن افراد فی نفسه محصول هیچ یك از عوامل فوق

 دهدمی. ساخت فرهنگی جامعه افراد را در مقابل اهداف واحدی قرار شودمیبلكه از روابط میان این عوامل ناشی 

. اما از آنجا که وسایل کندمیقواعد مشروع تعیین  عنوان بهقواعدی را هم برای رسیدن به این اهداف  و همچنان

، این امر باعث بروز ناکامی و احساس سرخوردگی در شودنمییكسان در اختیار همه افراد گذاشته  طور بهمشروع 

میان  افكر مرتن در حقیقت ناکامی ناشی از ش. به نظکنندمیو رفتار های انحرافی بروز پیدا  شودمیمیان افراد 

و وسایل نهادی شده  هاهدفکه تعهدات اجتماعی فرد در قبال  شودمیسبب  هافرصتامكانات و  ها،ضابطه اهداف،

که به عقیده مرتن این، حالتی است که پنج وضعیت متفاوت در  دهنجاری قرار گیر سست شود و در شرایط بی

وسایل نهادی شده در جهت  که مستقیما باپذیرش یا عدم پذیرش اهداف فرهنگی و کندیمخودنمایی  مقابل فرد

 عبارتند از:  واهداف در ارتباط است  نرسیدن به همچو

 عصیان گرایی.  -4 یانزوا گرای  -1 یشعایر گرای  -9 یبدعت گذار  -1 یهمنوای -4

نهادی شده است که فرد به همنوایی و سازش مرتن معتقد است که تنها در حالت پذیرش اهداف فرهنگی و وسایل 

( نمتقلبی ،رشوه خوران ،ارقینسو چهار شیوه دیگر نمونه های از رفتار انحرافی هستند. بدعت گذاران ) رسدمی

از وسایل غیر مشروع برای رسیدن به هدف  کوشندمی؛ اما وسایل را نفی میكنندو پذیرندمیهدفهای فرهنگی را 

 استفاده نمایند.

ایی اما به همنو گیرندمی( اهداف فرهنگی را نادیده کنندمیارمندانی که فقط به مقررات نگاه کایرگرایان )شع

های شان بوده از نظر  ولی ارزش هائی که محرک فعالیت ،یعنی همنوا و سازگار با مقررات هستند دهند،میادامه 

 . تدور انداخته شده اس

 بلاخره عصیان و شوند؛میدو را رها نموده عزلت پسند  وسایل هر ( اهداف و..ها و .الكلی ،عتادینمانزواگرایان )

دو را نپذیرفته و در  وسایل قبلی هر وسایل نهادی دیگری هستند و اهداف و گرایان در صدد استقرار اهداف و

 (48 - 47، 4939کنند. )دیپارتمنت جامعه شناسی دانشگاه هرات، میعوض چیزی جدیدی را جایگزین 
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 گسیختگی نهادیهمنظریه از

گسیختگی مربوط است به نظرات استیون مسنر و ریچارد روزنفلد. که نظریه آنها ترین نسخه نظریه ازهمجدید

ی شود و رفتارهاگسیختگی نهادی نامیده می رویكرد سطح کلان از نظریه از هم گسیختگی است و نظریه ازهم

 بیند. نهادی میضد اجتماعی را تابعی از اثرات فرهنگی و 

گسیختگی این است که فرهنگ و ساختار همهای ازوجه تمایز نظریه از هم گسیختگی نهادی از دیگر نظریه

یگری ی دکند. این نظریه مانند هر نظریهنهادهای اجتماعی دارند بررسی می اجتماعی را با توجه به تجلیاتی که در

نجار طوح بهرکیمی خود بر این فرض بنیان نهاده شده است که سدر مورد از هم گسیختگی، با اتكا به مبانی دو

های بنیادین سازمان آن جامعه هستند. ویژگی مانۀ موجود در جامعه نشان دهندۀهای مجرجامعه و اشكال فعالیت

 ( 4934)حیدری و دیگران، 

بانی مگسیختگی، همازونز و مرتن و همچنان سنت فكری مسنر و روزفیلد با استفاده از مبانی دورکیم، پارس

افتد که توازن نهادهای آن برهم ین نظریه جرم در جوامعی اتفاق میکنند. مطابق اریزی مینظریه خود را پایه

های اقتصادی به سایر نهادهای اقتصادی وارد شده اند. از نظر این دو، از هم گسیختگی به این دلیل خورده و ارزش

باید تأکید مفرط بر مؤفقیت مالی را کنترل کنند )خانواده و آموزش و پرورش( گسترش یافته است که نهادهایی که 

 های اقتصادی شده اند. تضعیف و خود حامل ارزش

ای ممكن را تشویق های فرهنگی مؤفق شدن به هر وسیلهدر چنین جوامعی که نهاد اقتصاد مسلط است، ارزش 

 و« گراییجهان»، «فردگرایی»، «گراییپیشرفت»ند از: کنند. چهار ارزش فرهنگی عمده مورد تأکید عبارتمی

 (4934)حیدری و دیگران، «. وارگی پولبت»

سنر شود. مشدن ملاکی است که هرکس با آن سنجیده می شدن. این مؤفق گرایی یعنی آرزوی مؤفقپیشرفت

نید، کچطور بازی میمهم نیست شما »گرایی به حدی است که برای پیشرفت و روزفیلد معتقدند فشار فرهنگی

رایی گپول در واقع نوع خاصی از پیشرفت وارگیبت«. بازیدبرید یا میتنها چیزی که اهمیت دارد اینست که می

ترین ملاک سنجش مؤفقیت فرد هستند. مسنر و اقتصادی است. پول و ثروت عمده است که همان مؤفقیت پولی

قیت پایان است. به عبارت دیگر مؤفشود بیپایگاه و عزت فرد می و روزفیلد معتقدند مقدار پولی که تعیین کننده

ت را به شود که فرد پیشرفپایان است و به این منجر میمالی حد نهایی ندارد. پیشرفت مالی نیازمند پیشرفت بی

د تا با رآوهر وسیله ممكن دنبال کند. فردگرایی به فشار فرهنگی اشاره دارد که طبق آن فرهنگ به فرد فشار می

ای است که مؤفق شدن را نه تنها بدون های فردی خودش مؤفق شود. از سوی دیگر فشار فرهنگی به گونهتلاش

افراد جامعه از هر نژاد، قومیت یا جنسیتی که باشند  کند، بلكه از همۀکمك گرفتن از دیگران از فرد طلب می
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ی گرایها )فردگرایی، جهانگرایی، ارزشد. مطابق اصل جهانگرایی اشاره دارانتظار مؤفقیت دارد؛ این مورد به جهان

 (4934شود. )حیدری و دیگران، افراد طلب می ۀگرایی( مشابهی از هموارگی پول( و اهداف )پیشرفتو بت

گسیخته به این دلیل است که نهادهایی که باید تأکید مفرط بر توفیق اقتصادی هممطابق نظر آنها، این فضای از

اند و تحت سلطه اهداف اقتصادی قرار گرفته مدرسه( قدرت خود را از دست داده رل کنند )مانند خانواده ورا کنت

 شمارند: اند. آنها برای ضعف این نهادها سه دلیل برمی

اند، یعنی کار کردن در دیگر نهادها چون خانواده، زدایی شدههای غیراقتصادی ارزشکارکردها و نقش -4

 تماعات، اولویت کمتری نسبت به توفیق مالی دارد. مدرسه یا سایر اج

د و گیرنهای اقتصادی قرار میهای غیر اقتصادی تحت انقیاد نقشیابد، نقشزمانی که تعارضی بروز می -1

 های زندگی اجتماعی اولویتو دیگر جنبهها و مطالبات کاری و مالی بر مطالبات خانوادگی، تحصیلی برنامه

 دارند. 

همسر خود را  های غیر اقتصادی را نیز در بر گرفته اند. مثلاًداردها و هنجارهای اقتصادی حوزهزبان، استان -9

 (4934بیند، گویی که با محیط کاری سروکار دارد. )حیدری و دیگران، خانواده می« مدیر»

این نهادها خانواده،  ترینبا این اوصاف، نهادهای غیر اقتصادی توان تنظیم رفتار افراد را از دست داده اند. عمده

 گسیختگی و در نتیجه بالارفتن میزان جرم بینجامد.  تواند به ازهممدرسه و مذهب هستند و این مسأله می

 

 ها بر گستره فسادنظریه هافستده درباره تأثیر فرهنگ ملت

ین فرهنگ کشور جهان در زمینه چگونگی رابطه ب 71ای در حقیقات گستردههافستده پژوهشگر هالندی طی ت

رسد که، مهم ترین عوامل مؤثر ده است، سرانجام به این نتیجه میها و چگونگی گستره فساد در آنها انجام داملت

بر پیدایش فساد، فرهنگی و عقیدتی است. فرهنگ عمومی جامعه، ارزش ها و هنجارهای حاکم بر افراد و اجتماع، 

 نقش مهمی در این حوزه دارد. 

گرایی، نفی فرهنگ قناعت در سازمان و اجتماع از جمله آنهاست. شایان ذکر گرایی، مصرفهماوردطلبی، مادی

الملل عمدتا جزء ده کشور سالم جهان هستند )اغلب است که در کشورهایی که به لحاظ سازمان شفافیت بین

 بی وجود دارد. های نظارتی کارا، قانون مدار، فرهنگ قناعت و عدم جاه طلمانکشورهای اسكاندیناوی(، ساز

 طلبی درعدم جاه»، «گراییگرایی در برابر فردجمع»، «فاصله قدرت»های ین پژوهش، چهار بعد فرهنگ با نامدر ا

 مورد توجه قرار گرفته است. نتیجه قابل برداشت از مباحث مذکور این است که: « شفافیت»و « طلبیبرابر جاه

تین و فلیپین، زیاد و در کشورهای اسكاندیناوی، سویس، انگلیس در کشورهای عربی، آمریكای لا« فاصله قدرت»

 و آلمان کم است. 
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در اشكال هماوردطلبی، درآمد بیشتر، شناخته شدن توسط دیگران در جوامعی چون چاپان، « طلبیروحیه جاه»

ایی هبا مشخصه طلبیکه عدم جاه شود. در حالیایتالیا، ونزویلا، مكزیك، اتریش، امریكا و انگلیس ملاحظه می

چون رابطه خوب با مدیران، بهبود شرایط زندگی و حفظ امنیت شغلی، بیشتر در کشورهای اسكاندیناوی دیده 

 شود. می

-لیتؤوهای که فاصله اندک قدرت پذیرفته شده است، میزان مسگیرد که در فرهنگپژوهشگر مذکور، نتیجه می

که در جوامعی با فاصله زیاد قدرت، صاحبان قدرت بیشتر  حالیپذیری مقامات و سیاسیون بسیار زیاد است، در 

 به دنبال برقراری نظم و امنیت هستند. 

نند. کعضاء در قبول نابرابری مقاومت میوقتی آستانه تحمل و میزان پذیرش نابرابری اعضای یك جامعه کم باشد، ا

و با تأیید رابطه معنادار و مثبت فاصله  شوداین فاصله کم قدرت، موجب افزایش قدرت ملت و عدالت خواهی می

کم بر کاهش فساد، عدالت خواهی به عنوان نقش پذیرفته شده آن، اثر متناطری بر کاهش فساد دارد. همچنین، 

اشته ای نداگر فرهنگ حاکم متكی بر طرفداری از منافع گروه نباشد و در برخورد با گروه یا افراد خاص رفتار ویژه

 (.4934شود. )شمس، زی و اجتناب از تبعیض در رفتار اعضاء مشاهده میگریباشد، تبعیض

 

 هافرضیه

های فرهنگی حاکم بر جامعه و گرایش افراد بسوی اقدام به فساد اداری رسد بین چگونگی ارزشبه نظر می .4

 رابطه معناداری وجود دارد. 

 سوی اقدامه جتماعی، گرایش افراد بهای اهای اقتصادی بر ارزشرسد با افزایش حاکمیت ارزشبه نظر می .1

 شود.  به فساد اداری نیز بیشتر می

سوی اقدام به فساد ه های دستیابی به هدف در جامعه، گرایش افراد برسد با کاهش فرصتبه نظر می .9

 شود. اداری نیز بیشتر می

 تعریف نظری و عملیاتی متغیرها: 

 متغیر وابسته: 

 ه: گرایش و اقدام به فساد در ادار

اشاره به وضعیتی دارد که افراد یك جامعه در یك بستر زمانی مشخص و یك شرایط خاص به لحاظ رفتاری گرایش 

کنند که متأثر از یك نوع حالت نگرشی و ذهنی خاصی است که در جهت سوی اقدام به فساد اداری پیدا میه ب
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دهد مانند تمایل و اقدام به رشوه خواری، گونه گرایش است و در نهایت به آن جنبه عملی میهماهنگ با این

 کشی، اختلاس و....استفاده از صلاحیت، وقت گیری شخصی، سوءل شدن، جهتیتبعیض قا

 متغیرهای مستقل: 

اشاره به نوعی مجموعه هنجاری جامعه دارد که معیار رفتاری  های فرهنگی حاکم بر جامعه:چگونگی ارزش

ننده باید ها و نبایدهای رفتاری در سطح جامعه می باشد. چگونگی وضعیت کند و مشخص کافرادش را تعیین می

ظر باشد. به نجامعه به لحاظ سالم بودن یا فاسد بودن، نشانگر چگونگی نوع و حاکمیت ارزشهای معمول در آن می

ها شگزینزند و در نتیجه این وجود انسان در بین پدیده ها محصور است و ناگزیر دست به گزینش میپارسونز 

ق برند و زمانیكه رفتار خلها انسان را به سوی خلق سلوک و رفتار به پیش میید و این انگیزهآانگیزه بوجود می

ا، هن واقعیتاند چونكه همیها نیز دارای ماهیت اجتماعیشوند و تمامی کنششد آنگاه کنش و واکنش ایجاد می

دهند و هر کنش نیز مرکب از سه چیز است نش را شكل میاعی است که چگونگی کها و هنجارهای اجتمپدیده

از همین جاست که پارسونز الگوهای رفتاری را مشخص میكند  گیری کنش.. جهت9. موقعیت کنش 1. کنشگر 4

 و معتقد است که هر کنشگر در هر کنش خود با پنج متغیر الگویی مواجه است:

 .انتخاب بین عاطفی بودن و رسمی بودن 

 ن پراکنده بودن ومختص بودن.انتخاب بی 

  .انتخاب بین خاص گرایی و عام گرایی 

  .انتخاب بین معطوف به جمع و معطوف به خود 

 .انتخاب بین انتساب و اکتساب 

نز توانیم هرگونه رابطه نقشی را توصیف بكنیم. و در نتیجه، پارسوبه عقیده پارسونز، توسط این متغیرهای الگویی می

لگویی های انی است و الگوهای نوع دوم متغیرهای الگویی مظهر بعد غیرعقلاای نوع اول متغیرقد است که الگوهمعت

ول الگوهای نوع امظهر بعد عقلانی است. و بر این اساس دو نوع جامعه شكل میگیرد یكی جوامع سنتی که در آن 

ن الگوهای نوع دوم حاکم است گرایی رو برو هستیم و دیگری جوامع مدرن که در آحاکم است و با پدیده عدم عام

 گرایی رو برو هستیم. و با خود پدیده عام

مؤثر  گیریهای عاطفی بوده و تأکید بر بهرههایی دارد که به طور نسبی فارغ از محدودیتگرایی اشاره به ارزشعام

ای هافراد برای موقعیتملاک در گزینش پردازد، به این معنا که سالاری در جامعه میاز یك چیز دارد و به شایسته

اشد بها برای بهبود سیستم اجتماعی میخصصی، تأمین امكانات و کارایی آنهای تدهی سیستماجتماعی و سازمان

ی های اجتماعکسب پایگاه های شخصی افراد در احراز وهای عاطفی غیرعقلانی. مانند تأکید بر ویژگینه کشش
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اما عدم حاکمیت این ارزش اشاره به عكس قضیه دارد  ...می، جنسیتی وهای گروهی، نژادی، قونسبت به وابستگی

افراد در  های شخصیها و توانایی. نسبت به ویژگی..های گروهی، نژادی، قومی، جنسیتی ویعنی تأکید بر وابستگی

 های اجتماعی. کسب پایگاه

تی دارد که در جامعه توازن اشاره به وضعیهای اجتماعی: های اقتصادی بر ارزشافزایش حاکمیت ارزش

گسیختگی ایجاد همدهای اقتصادی وارد شده و حالت ازهای اقتصادی به سایر نهانهادهای آن برهم خورده و ارزش

کند و نهادهایی که باید تأکید مفرط بر مؤفقیت مالی را کنترل کنند )خانواده و آموزش و پرورش( تضعیف و می

های فرهنگی مؤفق وند. در چنین جوامعی که نهاد اقتصاد مسلط است، ارزششهای اقتصادی میخود حامل ارزش

، «راییگپیشرفت»مورد تأکید عبارتند از:  کنند. چهار ارزش فرهنگی عمدهای ممكن را تشویق میشدن به هر وسیله

لی بر مطالبات ها و مطالبات کاری و مادر چنین شرایطی برنامه«. وارگی پولبت»و « گراییجهان»، «فردگرایی»

 یابند. های زندگی اجتماعی اولویت میخانوادگی، تحصیلی و دیگر جنبه

ساخت فرهنگی جامعه افراد را در مقابل اهداف اشاره به وضعیتی دارد که های دستیابی به هدف: کاهش فرصت

 کند،میروع تعیین قواعد مش عنوان بهو همچنان قواعدی را هم برای رسیدن به این اهداف  دهدمیواحدی قرار 

این امر باعث بروز ناکامی دهد. وسایل مشروع را جهت دستیابی به هدف به طور یكسان در اختیار همه قرار نمیاما 

ی ناکامی ناش، . به نظر مرتنکنندمیو رفتار های انحرافی بروز پیدا  شودمیو احساس سرخوردگی در میان افراد 

و  هاهدفکه تعهدات اجتماعی فرد در قبال  شودمیسبب  هافرصتكانات و ام ها،ضابطه اهداف،اف میان كاز ش

های فرهنگی جامعه که ارزش و رفتارهای ناپسند در جامعه پدیدار شوند. مانند این وسایل نهادی شده سست شود

ون چ کنده مشروع حصول آن را نیز معرفی میکند و ران بهبود زندگی تشویق میسوی پیشرفت چوه افراد را ب

سترس همگان بصورت یكسان قرار ها در عالم واقع در ددرس خواندن، متخصص شدن و کارکردن، اما این راه

وءاستفاده از خواری، سهای غیرمشروع چون رشوهچنین حالتی اقدام به حرکت از راهگیرد، بنابراین، افراد در نمی

 کنند. صلاحیت، اختلاس و ... می

  



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 121  

 

 مدل تحلیلی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

گرایش بسوی اقدام 

 ه فساد اداری ب

چون اقدام به رشوت، سوء 

استفاده از صلاحیت، 

    اختلاس و . . . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ساز. شرایط زمینه6 گذارتأثیر . عوامل1

 فرهنگی 

 سیاسی  اجتماعی 

 اقتصادی

های چگونگی ارزش

 فرهنگی حاکم بر جامعه  

-عدم حاکمیت ارزش عام

 گرایی در جامعه

 شهرنشینی 

افزایش حاکمیت ارزش 

 های اقتصادی بر اجتماعی 

 عدم انسان گرایی و فردگرایی  -

 تسلط وابستگی های گروهی  -

  مسن سالاری و مرد سالاری  -

 

 های سنتی ارزش

 
 عدم قبول تجربیات جدید  -

  گرایی گرایی و عقلعدم علم -

 گراییگرایی و فردعدم انسان -

 طلبی و آزاداندیشیعدم برابری  -

 شهرگرایی  عدم  -

آموزش تأکید مفرط خانواده و  - 

و پرورش بر بخش مادی چون 

پیشرفت مادی، فردگرایی، جهان 

گرایی و بت وارگی پول نسبت به 

بخش های دیگری چون عاطفی، 

 تحصیلی و . . .  .  

های کاهش فرصت

 دستیابی به هدف 

در زمینه های تحصیلات،  -

اشتغال مناسب، درآمد کافی و . . 

 . 
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 روش تحقیق 

 

 نوع تحقیق 

ه است. از یابی انجام شدباشد که با استفاده از روش پیمایشی یا زمینهتحقیق کنونی در زمره تحقیقات میدانی می

اعی ارتباط تنگاتنگ های گوناگون تحقیق با رویكردهای مختلف موجود در زمینه تحقیقات اجتمآنجا که روش

ها و رویكردها( در زمینه هر تحقیق اجتماعی )روش دارند، منطق تحقیقات اجتماعی ایجاب میكند تا کاربرد آنها

رین )کمی(، روش پیمایشی بهت صورت هماهنگ صورت بگیرد. در این تحقیق نیز با توجه به رویكرد حاکم بر آنه ب

 . تشده اسروش ممكن برای مطالعه آن قلمداد 

آوری اطلاعات درباره موضوعاتی از قبیل اینكه )پیمایشی(، فرایند پژوهشی است که به منظور جمع یابیزمینه

ت گیرد. البته باید توجه داشمردم چه میدانند، چه فكر میكنند و یا چه رفتاری انجام میدهند مورد استفاده قرار می

در مورد موضوع  ادارات دولتی کارمنداند، اظهارات افراد و گیرکه در این نوع پژوهش آنچه مورد سنجش قرار می

   .(4934آزاد، ) ینیوجود دارد. هدف اساسی این نوع تحقیق هم توصیف است و هم تب خاص است نه آنچه واقعاً

 

 گیری و روش نمونه جامعه آماری، جمعیت نمونه

ده که از میان مجموع جامعه آماری که حدود کارمندان ادارات دولتی شهر هرات بو، جامعه آماری در این تحقیق

گیر احتمالی کوکران به عنوان جمعیت تن شان با استفاده از فرمول نمونه 119هجده هزار تن میباشد، به تعداد 

نیز در درجه گیری روش نمونه نمونه انتخاب شده و اطلاعات لازم از آنها در مورد موضوع تحقیق گردآوری شده.

سهمی بوده است. منطق گزینش این روش در  -ای طبقه –مالی و در درجه دوم از نوع تصادفی نخست از نوع احت

شناسی ادارات با توجه به ماهیت و به لحاظ گونه آمار جامعه آماری مشخص بوده است و دوماً  این است که اولاً 

 ر تحقیق مدنظر بوده است. های آن دهای مختلف ادارات موجود بوده است که همه گونهشان گونهمحور فعالیت

 

 ابزار گرد آوری اطلاعات 

برای گردآوری اطلاعات نیز از ابزار پرسشنامه، به عنوان ابزار معمول و منطبق با رویكرد و روش حاکم در این 

ها پس از مطالعه تحقیقات انجام شده در مناطق مختلف، و یاری گرفتن از تحقیق، سود جسته شده است. پرسش

ت اولیه آنها در سازگاری با شرایط جامعه آماری تحقیق، تهیه و تدوین گردید و سپس به منظور اطمینان آنها، صور

سنجد و تا چه اندازه در سنجش موضوع و متغیرهای تحقیق موفق است، از اینكه ابزار سنجش چه چیزی را می

ن پایایی یا اعتبار، قرار میزا بررسی و آزمایش محتوایی، و صوری –تحت عملیات مختلفی چون؛ بررسی روایی

که برای اطمینان از روایی ابزار سنجش، صورت اولیه آن در اختیار محققین، اساتید دانشگاه،  گرفت. طوری
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کارشناسان و جامعه آماری قرار گرفت. و همچنان برای اطمینان از پایایی ابزار سنجش از روش ارزیابی آلفای 

 اظهار نظر ها و نتایج. گیری متغیرهای تحقیق، از طیف لیكرت استفاده شدهکرانباخ استفاده شد. برای اندازه 

برگرفته از آزمایش در جامعه آماری، به تدوین صورت نهایی ابزار سنجش تحقیق کنونی انجامیده است. آلفای 

ها طیفبخوبی نشان میدهند که کل  ( آمده است. ارقام این جدول4کرانباخ هر یك از متغیرها در جدول شماره)

 باشند.از پایایی مناسب برخوردار می

 آلفای کرانباخ متغیرهای تحقیق میزان(: 4جدول شماره)

 نام متغیر نوع متغیر تعداد پرسش ها میزان آلفا

1.71 

1.71 

1.77 

1.74 

4 

7 

4 

4 

 مستقل 

 مستقل 

 مستقل 

 وابسته 

 های حاکم بر جامعهچگونگی ارزش .4

بر های اقتصادی افزایش حاکمیت ارزش .1

 ارزشهای اجتماعی

 های دستیابی به هدف در جامعه کاهش فرصت .9

 گرایش افراد به سوی اقدام به فساد .1

 

 روش تجزیه و تحلیل اطلاعات 

انجام شده  SPSSتجزیه و تحلیل تحقیق کنونی نیز با استفاده از آمار توصیفی و استنباطی به کمك نرم افزار 

های آمار توصیفی چون محاسبه فراوانی، درصد امعه آماری از روشهای جکه در بخش توصیف ویژگی . طوریاست

های مرکزی، شاخصی های آمار استنباطی نظیرفراوانی و رتبه درصدی؛ و در بخش تحلیل متغیرها از روش

 استفاده شده است.  های همبستگیآزمونهای پراکندگی، و شاخص
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 های تحقیق یافته

 

 شناختیتوصیف متغیرهای جمعیت

 شناختی(: متغیرهای جمعیت1جدول شماره )

   4 – 1جدول شماره 

 درصدی  هاگزینه متغیر 

 41.3 زن  جنسیت 

 84.4 مرد 

 1.1 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 99.7 سال 91تا44بین سن 

 94.4 سال14تا91 بین

 19.4 سال11تا14بین

 1.1 سال11بیشتراز

 9.4 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 9.1 سوادزیرلیسه سطح تحصیلات 

 11.8 سواددرحدلیسه

 47.1 41سواددرحد

 14.1 لیسانس

 1.4 ماستر

 1. دکتری

 1.1 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 84.1 هزار44تا4بین حقوق ماهانه 

 1.7 هزار14تا44بین

 1.1 هزار94تا14بین

 4.1 هزار14تا94 بین

 4. هزار44تا14نبی
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 1.4 هزار44از بالاتر

 9.7 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 1.7 سال4کمتراز سابقه کاری 

 94.9 سال1تا4بین

 19.9 سال44تا1بین

 41.1 سال41تا44بین

 14.9 سال41بیشتراز

 4.1 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 48.1 مجرد حالت مدنی 

 78.7 متاهل

 9.1 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 4.1 نفر1 تعداد اعضای خانواده 

 11.8 نفر1تا1 بین

 94.1 نفر1تا1بین

 97.7 نفر1بیشتراز

 4.4 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 4. ازبك ملیت 

 11.9 پشتون

 19.3 تاجیك

 4.1 ترکمن

 1.1 هزاره

 44.1 دیگری

 41.3 عتبر داده های نام

 411.1 مجموع 

 1.7 بخش رئیس پست کاری  

 3.1 آمربخش
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 11.7 مدیربخش

 94.1 مأمور

 1.1 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 11.1 هزار44تا4بین سطح درآمد ماهانه به افغانی 

 7.7 هزار14تا44بین

 1.1 هزار94تا14بین

 4.1 هزار14تا94 بین

 4. هزار44تا14بین

 4.7 هزار44از بالاتر

 47.4 داده های نامعتبر 

 411.1 مجموع 

 

باشد، چندین متغیر را که نشان دهنده بخش عمده متغیرهای جمعیت شناختی تحقیق می  4 – 1جدول شماره 

ها، سن، سطح تحصیلات، حقوق ماهانه، سابقه کاری، حالت مدنی، تعداد اعضای از قبیل جنسیت پاسخ دهنده

 شود. واده، ملیت، پست کاری، و سطح درآمد ماهانه را شامل میخان

ها درصد پاسخ دهنده 41.3ها، به رقم دهد، به لحاظ جنسیت از مجموع دادهکه آمارهای جدول نشان می طوری

یرمعتبر های غدرصد دیگر را داده 1.1اند و به رقم درصد را مردان تشكیل داده 84.4اند، به رقم را زنان تشكیل داده

ا به دهندگان تحقیق ربه خود اختصاص داده است. نتیجه قابل استنتاج از این آمارها اینست که بیشترین پاسخ

لحاظ متغیر جنسیت، این مردان بوده اند که به خود اختصاص داده اند که با توجه به ساختار اداری افغانستان این 

 یك پدیده طبیعی است. 

درصد پاسخ دهندگان را کسانی تشكیل داده اند که سن شان  99.7وع داده ها، به رقم به لحاظ متغیر سن، از مجم

 19.4سال تشكیل داده اند،  14تا  91درصد را اشخاصی دارای سن بین  94.4سال بوده است،  91تا  44بین 

ی نامعتبر به درصد دیگر را نیز داده ها 9.4سال تشكیل داده اند و  11تا  14درصد را اشخاصی دارای سن بین 

خود اختصاص داده است. نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها اینست که بیشترین پاسخ دهندگان تحقیق را به لحاظ 

 سال بوده است.  14تا  44شان بین متغیر سن، کسانی تشكیل داده اند که سن

شان به اندازه اند که سوادهدرصد را کسانی تشكیل داد 9.1ها، به رقم به لحاظ متغیر تحصیلات، از مجموع داده

درصد کسانی  47.1درصد کسانی بوده اند که سواد شان در حد دوازده بوده است،  11.8کمتر از دوازده بوده است، 
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درصد  14.1شان در حد چهارده بوده است، بوده اند که سواد

 1.4کسانی بوده اند که سوادشان در حد لیسانس بوده است، 

شان در حد ماستری بوده است، ه سواداند کدرصد کسانی بوده

درصد کسانی بوده اند که سوادشان در حد دکتری بوده است  1.1

های نامعتبر به خود اختصاص داده درصد دیگر را نیز داده 1.1و 

است. نتیجه قابل استنتاج از این آمارها اینست که بیشترین پاسخ 

ود خبه  دهندگان تحقیق را به لحاظ متغیر تحصیلات کسانی

شان به ترتیب در حد لیسانس، دوازده اختصاص داده اند که سواد

 و چهارده بوده است. 

شان شود که حقوق ماهانهدرصد را شامل کسانی می 84.1ها، به رقم به لحاظ متغیر حقوق ماهانه، از مجموع داده

هزار افغانی  14تا  44شان بین درصد کسانی بوده اند که حقوق ماهانه 1.7هزار افغانی بوده است،  44تا  4بین 

درصد  4.1هزار افغانی بوده است،  94تا  14شان بین درصد کسانی بوده اند که حقوق ماهانه 1.1بوده است، 

درصد کسانی بوده اند که حقوق  1.4هزار افغانی بوده است،  14تا  94کسانی بوده اند که حقوق ماهانه شان بین 

هزار  44شان بالاتر از درصد کسانی بوده اند که حقوق ماهانه 1.4افغانی بوده است،  هزار 44تا  14شان بین ماهانه

های نامعتبر به خود اختصاص داده است. نتیجه قابل استنتاج درصد دیگر را نیز داده 9.7افغانی بوده است و به رقم 

هد دوق ماهانه کسانی تشكیل میدهندگان تحقیق را به لحاظ متغیر حقست که بیشترین پاسخا از این آمارها این

 هزار افغانی بوده است.  44تا  4که حقوق ماهانه شان بین 

 1.7ها، به رقم به لحاظ متغیر سابقه کاری، از مجموع داده

شان کمتر از شود که سابقه کاریدرصد را افرادی شامل می

درصد کسانی بوده اند که سابقه  94.9یكسال بوده است، 

درصد کسانی  19.9سال بوده است،  1تا  4شان بین کاری

سال بوده است،  44تا  1شان بین بوده اند که سابقه کاری

تا  44شان بین درصد کسانی بوده اند که سابقه کاری 41.1

درصد کسانی بوده اند که سابقه  14.9سال بوده است،  41

درصد  4.1سال بوده است و به رقم  41شان بیشتر از کاری

های نامعتبر به خود اختصاص داده است. نتیجه قابل استنتاج از این آمارها اینست که بیشترین دادهدیگر را نیز 

دهندگان تحقیق را به لحاظ متغیر سابقه کاری کسانی تشكیل داده اند که سابقه کاری شان به ترتیب بین پاسخ

 ده است. سال بو 41تا  44سال و بین  44تا  1سال، بین  41سال، بیشتر از  1تا  4
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درصد  78.7دهندگان مجرد بوده اند، درصد پاسخ 48.1به لحاظ متغیر حالت مدنی، از مجموع داده ها، به رقم 

درصد دیگر را نیز داده های نامعتبر تشكیل داده است. نتیجه قابل استنتاج از این  9.1متأهل بوده اند و به رقم 

 لحاظ متغیر حالت مدنی، افراد متأهل بوده اند.  دهندگان تحقیق بهآمارها اینست که بیشترین پاسخ

درصد شامل کسانی بوده است که تعداد اعضای  4.1ها، به رقم به لحاظ متغیر تعداد اعضای خانواده، از مجموع داده

درصد تعداد  94.1نفر بوده است،  1تا  1شان بین درصد تعداد اعضای خانواده 11.8نفر بوده است،  1شان خانواده

نفر بوده است  1شان بیشتر از درصد تعداد اعضای خانواده 97.7درصد بوده است،  1تا  1ضای خانواده شان بین اع

های نامعتبر تشكیل داده است. نتیجه قابل استنتاج از این آمارهای اینست درصد دیگر را نیز داده 4.4و به رقم 

ای خانواده شامل کسانی بوده است که تعداد اعضای دهندگان تحقیق به لحاظ متغیر تعداد اعضکه بیشترین پاسخ

 نفر بوده است.  1تا  1شان بین خانواده

 14ها، به رقم .به لحاظ متغیر ملیت، از مجموع داده

درصد را  11.9ها تشكیل داده اند، درصد را ازبك

درصد را  4.1ها، درصد را تاجیك 19.3ها، پشتون

درصد را افراد  44.1ها، درصد را هزاره 1.1ها، ترکمن

های کوچك تر به لحاظ تعداد وابسته به ملیت

های درصد دیگر را نیز داده 41.3جمعیت، و به رقم 

نامعتبر تشكیل داده است. نتیجه قابل استنتاج از این 

ا دهندگان تحقیق رآمارها اینست که بیشترین پاسخ

ها و افراد ها، پشتونبه لحاظ متغیر ملیت، تاجیك

تر به لحاظ تعداد جمعیت تشكیل داده است که این آمارها با توجه به ساختار تشكیلات های کوچكبه ملیت وابسته

 رسد. ملیتی در شهر هرات یك امر طبیعی به نظر می

ها، به رقم به لحاظ متغیر پست کاری، از مجموع داده

درصد پاسخ دهندگان تحقیق را رؤسای بخش ها  1.7

 11.7درصد را آمران بخش ها،  3.1تشكیل داده است، 

-درصد را مأموران بخش 94.1ها، درصد را مدیران بخش

-درصد دیگر را داده 1.1ها تشكیل داده است و به رقم 

های نامعتبر تشكیل داده است. نتیجه قابل استنتاج از 
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اند که ادهیل داین آمارها اینست که بیشترین پاسخ دهندگان تحقیق را به لحاظ متغیر پست کاری کسانی تشك

 اند. مدیر و مأمور بوده

 

دهندگان را کسانی درصد پاسخ 11.1ها، به رقم از مجموع داده به لحاظ متغیر سطح درآمد ماهانه به افغانی،

شان بین درصد درآمد ماهانه 7.7هزار افغانی بوده است،  44تا  4شان بین مد ماهانهآاند که سطح درتشكیل داده

درصد  4.1هزار افغانی بوده است،  94تا  14شان بین مد ماهانهآدرصد در 1.1افغانی بوده است،  هزار 14تا  44

هزار افغانی  44تا  14شان بین مد ماهانهآدرصد در 1.4هزار افغانی بوده است،  14تا  94شان بین مد ماهانهآدر

های درصد دیگر را داده 47.4به رقم  درصد بوده است و 4.7مد ماهانه شان بالاتر از آدرصد در 4.7بوده است، 

دهندگان از ارائه پاسخ لازم خودداری کرده اند. نتیجه قابل استنتاج از این نامعتبر تشكیل داده است که پاسخ

 مد ماهانه به افغانی را کسانی شاملآدهندگان تحقیق را به لحاظ متغیر سطح درآمارها اینست که بیشترین پاسخ

 هزار افغانی بوده است.  44تا  4اهانه شان بین شده است که درآمد م

 

  1 – 1جدول شماره 

 درصدی  ها گزینه متغیر 

 4.1 هرات معارف ریاست کاری  نام ادارۀ

 1.1 هرات شاروالی ریاست

 4.1 معلولین و شهدا اجتماعی کارامور ریاست

 4.4 هرات مستوفیت

 4.1 هاکوچی عمومی آمریت

 4.1 عامه صحت ریاست

 1.4 قبایل و اقوام ریاست

 4.7 نفوس احوال ثبت آمریت

 9.7 گمرک ریاست

 1.1 مهاجرین امور ریاست

 4.1 مخدر مواد با مبارزه ریاست

 1.1 موادنفتی ریاست

 4.1 جوانان امور

 1.4 سارنوالی ریاست
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 9.4 ولایت اداری و مالی ریاست

 4.1 احمر هلال ریاست

 4.4 اداقتص ریاست

 4.1 اداره تلوزیون رادیو

 4.7 مرکزی احصاییه اداره

 1.1 شهرسازی ریاست

 4.1 واوقاف حج ریاست

 9.4 صنایع و تجارت ریاست

 4.4 عامه فوائد ریاست

 4.1 ورزشی آمریت

 1.4 دولتی مطبعه اداره

 1.4 وپترولیم معادن ریاست

 1.7 دهات انكشاف و احیا ریاست

 1.4 زنان امور تریاس

 1.1 مخابرات ریاست

 1.1 غرب زون بانكهای ریاست

 4.4 ترانسپورت ریاست

 1.1 اداری بافساد مبارزه ریاست

 1.7 فرهنگ و اطلاعات ریاست

 4.1 محكمه ریاست

 4.1 حوادث با مبارزه ریاست

 9.1 زراعت ریاست

 9.1 کانالزیسیون و آبرسانی ریاست

 4.4 خارجه زارتو نمایدنگی

 1.1 زیست محیط حفظ ریاست

 1.4 هریرود دریای فرعیه حوز ریاست

 9.1 شفاخانه اداره

 4.7 کادستر و برداری نقشه آمریت

 4.7 های نامعتبر داده

 411.1 مجموع 
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ت به این تحقیق شان در ارائه اطلاعاهای شامل در تحقیق را به همراه میزان سهمنیز اداره 1 – 1جدول شماره 

شود و مبنای اختصاص سهمیه به هرکدام در ارائه اطلاعات به اداره می 19دهد که در مجموع شامل نشان می

تحقیق نیز، منطق میزان کارمندان آنها بوده است که پس از مشخص شدن هرکدام، سهم هرکدام نیز از کلیت 

ها حالت نامعتبر را به خود گرفته درصد داده 4.7قم درصد مشخص گردیده است و از مجموع داده، صرفا به ر 411

 کرده اند را مشخص ساخته اند.  ی که در آن کار مییاند و متباقی همه پاسخگویان اداره

 

 تحلیل رابطه بین متغیرهای تحقیق 

 اساس طیف که در بخش بخش روش تحقیق گفته شد، برای گردآوری اطلاعات از ابزار پرسشنامه بر همانطوری

 موافقم، موافقم، نظری ندارم، مخالفم و کاملاً  های چون کاملاًی لكرت استفاده شده است که از گزینهپنج گزینه

مخالفم تشكیل شده است. از آنجایی که پراکندگی در اطلاعات در گزینه های مختلف طیف یك امر بدیهی به نظر 

وافق م های کاملاً بر اطلاعات گزینه های تحقیق، صرفاًها و فرضیهبرای تحلیل اطلاعات در راستای پرسش .رسدمی

تن تعداد جمعیت نمونه،  119از میان   و موافق تكیه شده است. منطق چنین گزینشی در این بوده است که اولاً

اینكه آوردن جداول بزرگ و طولانی آماری  دو گزینه تمرکز داشته است و ثانیاً درصد اطلاعات در این 41بیشتر از 

 رسید. امر مشكل و غیرمناسب به نظر می یك

 الف. بررسی رابطه بین متغیر جنسیت و گرایش به فساد اداری 

 (: نظام جداول چگونگی رابطه بین متغیر جنسیت و گرایش به فساد اداری 9جدول شماره )

  4 – 9جدول شماره 

 برسم فراوان شهرت به و شوم ثروتمند مایلم

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  جنسیت

  119 مرد زن

48.4 4 موافقم 

% 

43 84.4

% 

17 411.1

% 

44.3 11 موافقم  کاملاً

% 

941 81.4

% 

974 411.1

% 

 

مایلم ثروتمند شوم و به شهرت »پردازد به بررسی این سوال می« جنسیت»بر مبنای متغیر  4 – 9جدول شماره 

موافق پرداخته شده است.  های موافق و کاملاً گزینه به تفسیر آمارهای در تفسیر این جدول صرفاً «. فراوان برسم
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درصد اطلاعات  48.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع که آمارهای گزینه موافق نشان می طوری

درصد اطلاعات را کسانی ارائه   84.4اند و به تعداد بوده« زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت را کسانی ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت هکرد

فیصد از  44.3ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات را  81.4اند و به تعداد بوده« زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت اطلاعات را کسانی ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت ائه کردهکسانی ار

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

د ناند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان بیشتر مایلند ثروتمشان را اعلان کردهبا سوال مورد سنجش موافقت

 شوند و به شهرت فراوان برسند.

 

  1 – 9جدول شماره 

 طرف از کند پیدا دست زیادی قدرت و ثروت به بتواند ما خانوادهعضو  اگر

 .گیردمی قرار ستایش مورد خانواده اعضای اکثریت

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

87.4 18 %41.4 1 موافقم 

% 

91 411.1

% 

81.1 911 %44.1 43  قممواف کاملاً

% 

973 411.1

% 

 

اگر اعضای خانواده ما بتواند به »پردازد به بررسی این سوال می« جنسیت»بر مبنای متغیر  1 – 9جدول شماره 

 «. گیردثروت و قدرت زیادی دست پیدا کند از طرف اکثریت اعضای خانواده مورد ستایش قرار می

ارهای گزینه های موافق و کاملا موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آم

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  41.4درصد کل داده ها، به تعداد  411دهد، از مجموع گزینه موافق نشان می

ه کرده اند که به درصد اطلاعات را کسانی ارائ  87.4بوده اند و به تعداد « زن»اند که به لحاظ متغیر  جنسیت  

 بوده اند.« مرد»لحاظ متغیر جنسیت 
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فیصد از  44.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات را  81.1بوده اند و به تعداد « زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت  اطلاعات را کسانی ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»نی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت کسا

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

عضای ا اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان  بیشتر مایلندشان را اعلان کردهبا سوال مورد سنجش موافقت

شان مورد ستایش قرار شان بتواند به ثروت و قدرت زیادی دست پیدا کند از طرف اکثریت اعضای خانوادهخانواده

 گیرند.

 

  9 – 9جدول شماره 

 .باشند خود به متكی بتوانند باید شوندکهمی تشویق همه ما خانواده در

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  جنسیت  

 119 مرد  زن 

44.1 19  موافقم

% 

411 81.1

% 

413 411.1

% 

44.7 14 موافقم  کاملاً

% 

911 81.9

% 

984 411.1

% 

 

در خانواده ما همه تشویق » پردازد به بررسی این سوال می« جنسیت»بر مبنای متغیر  9 – 9جدول شماره 

 «. شوند که باید بتوانند متكی به خود باشندمی

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً های گزینهبه تفسیر آمار در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی  44.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

ه کرده درصد اطلاعات را کسانی ارائ  81.1بوده اند و به تعداد « زن»ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر  جنسیت  

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

فیصد از  44.7ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات را  81.9بوده اند و به تعداد « زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت اطلاعات را کسانی ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»نی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت کسا
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نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

د وبا سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان، که متكی به خ

 مان ربط دارد.هایبودن به تشویق خانواده

 

  1 – 9جدول شماره 

 ماناداره در رسمیات شروع سرساعت دقیق روز هر باشد لازم زیاد کنمنمی فكر

 .باشیم

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

71.1 41 %19.8 4 موافقم 

% 

14 411.1

% 

81.4 948 %44.3 11 موافقم  کاملاً

% 

978 411.1

% 

 

ر کنم زیاد لازم باشد هفكر نمی» پردازد به بررسی این سوال می« جنسیت»بر مبنای متغیر  1 – 9جدول شماره 

 «. روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات در اداره باشیم

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه

درصد اطلاعات را کسانی   19.8ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می ۀمارهای گزینآ

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده    71.1بوده اند و به تعداد « زن»ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر  جنسیت  

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

فیصد از  44.3ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می و همچنان 

فیصد اطلاعات را  81.4بوده اند و به تعداد « زن»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

 بوده اند.« مرد»کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

جه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتی

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان، که لازم نداستن 

 شود.نوع فساد اداری در شهر هرات شمرده میهر روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات در اداره باشند که این یك 

 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 133  

  4 – 9جدول شماره 

 زیاد خود بالای مردم کارهای خاطره ب اداره در باشد  لازم زیاد کنمنمی فكر

 .ریموبیا فشار

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

411.1 1 %1.1 1 موافقم 

% 

1 411.1% 

 %411.1 977 %81.1 943 %44.1 48 موافقم  کاملاً

 

فكر نمی کنم زیاد لازم باشد » به بررسی این سوال می پردازد « جنسیت»بر مبنای متغیر  4 – 9جدول شماره 

 «. در اداره بخاطر کارهای مردم بالای خود زیاد فشار بیارم

که  طوری موافق پرداخته شده است. های موافق و کاملاً در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه

درصد اطلاعات را کسانی 411ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

 بوده اند.« مرد»ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر  جنسیت  

فیصد از  44.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات را  81.1بوده اند و به تعداد « زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت  اطلاعات را کسانی ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت کسانی ارائه کرده 

 از افراد نمونهنتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی 

شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان است  که لازم نمی با سوال مورد سنجش موافقت

 رند.ودانند به خاطری کارهای مردم در اداره بالای خود زیاد فشار بیا

 

  1 – 9جدول شماره 

 .کنند زندگی کامل آرامش در امخانواده موانع، همه وجود با کنممی تلاش

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

44.9 48 موافقم 

% 

411 81.7

% 

448 411.1

% 
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44.7 11 موافقم  کاملاً

% 

911 81.9

% 

981 411.1

% 

 

ع، د همه موانکنم با وجوتلاش می»پردازد میبه بررسی این سوال « جنسیت»بر مبنای متغیر  1 – 9جدول شماره 

 «. آرامش کامل زندگی کنند ام درخانواده

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه

درصد اطلاعات را کسانی  44.9ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

 رصد اطلاعات را کسانی ارائه کردهد  81.7اند و به تعداد بوده« زن»سیت  به لحاظ متغیر  جناند که ارائه کرده

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

فیصد از  44.7ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات را  81.9بوده اند و به تعداد « زن»ظ متغیر جنسیت اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحا

 بوده اند.« مرد»کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

لان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان است  که با وجود با سوال مورد سنجش موافقت شان را اع

شان در آرامش کامل زندگی کنند و حتی ممكن است دست به هر کاری حتی کنند که خانوادههر موانع تلاش می

 فساد بزنند.

 

  7 – 9جدول شماره 

 یتجصیل بالای مدارج تابه  درآورم پول مختلف هایروش از کنممی تلاش

 .برسم وشغلی

های گزینه

 تحلیلی

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

31.1 74 %8.1 43 موافقم 

% 

31 411.1

% 

44.8 43 کاملا موافقم 

% 

943 81.1

% 

978 411.1

% 
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ا کنم بدر هر صورت تلاش می»به بررسی این سوال می پردازد « جنسیت»بر مبنای متغیر  7 – 9جدول شماره 

 «. ام استفاده کنمها، از روش ممكن برای موفق شدن و ارتقأ شغلیوجود موانع و محدودیت

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی 48.9ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده   84.7بوده اند و به تعداد « زن »ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر  جنسیت  

 بوده اند.« مرد »اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

فیصد از  44.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع و همچنان آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می 

فیصد اطلاعات را  81.1بوده اند و به تعداد « زن»اند که به لحاظ متغیر جنسیت ت را کسانی ارائه کردهاطلاعا

 بوده اند.« مرد»کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

 نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه

شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان، برای اینكه به با سوال مورد سنجش موافقت

 رود.که این یك نوع فساد به شمار می های تقلبی ممكن استفاده کنندارتقای شغلی خود برسند از روش

 

  8 – 9جدول شماره 

 بهبود را خود اقتصادی عیتوض مختلف طریق از تا کنممی تلاش  توان تمام با

 .کنم زندگی سربلند جامعه و دوستان اقارب، بین در تا بخشم

گزینه های 

 تحلیلی

 مجموع جنسیت

 119 مرد زن

19.4 8 موافقم 

% 

11 71.4

% 

91 411.1% 

44.7 11 موافقم  کاملاً

% 

919 81.9

% 

989 411.1% 

 

ا از کنم تبا تمام توان تلاش می»پردازد این سوال میبه بررسی « جنسیت»بر مبنای متغیر  8 – 9جدول شماره 

 . «طریق مختلف وضعیت اقتصادی خود را بهبود بخشم تا در بین اقارب، دوستان و جامعه سربلند زندگی کنم

که  موافق پرداخته شده است. طوری در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه های موافق و کاملاً

درصد اطلاعات را کسانی  19.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع  موافق نشان می آمارهای گزینه



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 111  

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده   71.4بوده اند و به تعداد « زن»ند که به لحاظ متغیر  جنسیت  ارائه کرده ا

 بوده اند.« مرد»اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

فیصد از  44.7ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع کاملا موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه 

فیصد اطلاعات را  81.9بوده اند و به تعداد « زن»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

 بوده اند.« مرد»کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ متغیر جنسیت 

ج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتیجه قابل استنتا

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مردان، برای بهبود 

 بخشیدن وضعیت اقتصادی خود اقدام به فساد اداری می کنند.

 

 لیت و گرایش به فساد اداریب( بررسی رابطه بین م

 (: نظام جداول چگونگی رابطه بین متغیر ملیت و گرایش به فساد اداری 1جدول شماره )

  4 – 1جدول شماره 

 ممكن حد تا باشد، داشته دوران به نیاز کنمیم کار من که ییهادار در خویشاوندانم از یكی اگرکار

 .شود خلاص او ابتداکارهای میكنم تلاش

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 49 %44.1 %1.1 %1.1 %49.8 %91.8 %1.1 موافقم 

% 

 کاملاً

 موافقم 

1.1% 18.4% 41.1% 4.1% 1.9% 47.1% 917 411.1

% 

 

ر کار یكی از خویشاوندانم در اگ»پردازد به بررسی این سوال می« ملیت»بر مبنای متغیر  4 – 1جدول شماره 

 . «کنم ابتدا کارهای او خلاص شودداشته باشد، تا حد ممكن تلاش می کنم نیاز به دورانی که من کار مییاداره

موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای  در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه های موافق و کاملاً

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  91.8ها، به تعداد درصد کل داده 411د، از مجموع دهگزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  49.8بوده اند، به تعداد « پشتون»اند که به لحاظ ملیت 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 112  

مربوط به ملیت های »ه لحاظ ملیت درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند ب 44.1بوده اند و به تعداد « تاجیك»

 بوده اند. « دیگر

فیصد از  1.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  18.4بوده اند، به تعداد « ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  41.1بوده اند، به تعداد « پشتون»رده اند که به لحاظ ملیت ک

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.1بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»اند که به لحاظ ملیت  فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده 1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  47تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد به اقدام به فساد اداری در شهر با 

 هرات می باشد. 

 

 

 .میشود محسوب اساسی ارزش یك ما خانواده در قدرت و ثروت به رسیدن

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 41 %11.1 %1.1 %1.1 %11.1 %11.1 %1.1 موافقم 

% 

411.1 917 %47.1 %1.9 %4.1 %13.3 %13.1 %1.9 کاملا موافقم 

% 

 

رسیدن به ثروت و قدرت در خانواده »به بررسی این سوال می پردازد « ملیت»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 «. ما یك ارزش اساسی محسوب میشود

ن جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه های موافق و کاملا موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای در تفسیر ای

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  11ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع  گزینه موافق نشان می

کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  درصد اطلاعات را 11بوده اند، به تعداد « پشتون»اند که به لحاظ ملیت 

مربوط به ملیت های »درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  11بوده اند و به تعداد « تاجیك»

 بوده اند. « دیگر



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 113  

فیصد از  1.9درصد کل داده ها، به تعداد  411و همچنان آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می دهد، از مجموع 

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.1بوده اند، به تعداد « ازبك»لاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت اط

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  13.3بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده« ترکمن»ات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت فیصد اطلاع 4.1بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  47تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد برای رسیدن به ثروت و قدرت در 

 باشد. خانواده شان یك ارزش اساسی محسوب میشود، می

 

  9 – 1ول شماره جد

 برسم فراوان شهرت وبه شوم ثروتمند مایلم

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 11 %41.7 %1.1 %1.1 %41.1 %14.1 %1.1 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

1.1% 13.1% 13.1% 4.1% 1.9% 41.8% 914 411.1

% 

 

مایلم ثروتمند شوم و به شهرت »به بررسی این سوال می پردازد « ملیت»بر مبنای متغیر  9 – 1 جدول شماره

 «. فراوان برسم

موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای آمارهای گزینه های موافق و کاملادر تفسیر این جدول صرفا به تفسیر 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  14، به تعداد درصد کل داده ها 411گزینه موافق نشان می دهد، از مجموع 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  41.1بوده اند، به تعداد « پشتون»اند که به لحاظ ملیت 

بوده اند و « هزاره»رده اند که به لحاظ ملیت در صد اطلاعات را کسانی ارایه ک 1.1بوده اند، به تعداد « تاجیك»

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت 41.7به تعداد 

فیصد از  1.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع و همچنان آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.1ه اند، به تعداد بود« ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 111  

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  13.1بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.1بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  41.8تعداد 

یای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گو

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد به اقدام به فساد اداری در شهر 

 باشد. ن ممكن دست به هر کاری بزنند، میهرات میباشد به خاطری ثروتمند شد

 

  1 – 1جدول شماره 

 خانواده اعضای اکثریت طرف از کند پیدا دست زیادی قدرت و ثروت به دنبتوا ما ۀخانوادعضو  اگر

 .گیردیم قرار ستایش مورد

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 18 %41.9 %9.1 %1.1 %49.1 %18.1 %1.1 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

1.1% 13.9% 13.1% 4.4% 1.9% 47.7% 944 411.1

% 

 

اگر اعضای خانواده ما بتواند به »به بررسی این سوال می پردازد « ملیت»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 «. گیردعضای خانواده مورد ستایش قرار میثروت و قدرت زیادی دست پیدا کند از طرف اکثریت ا

گزینه های موافق و کاملا موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای  در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  18.1درصد کل داده ها، به تعداد  411گزینه موافق نشان می دهد، از مجموع 

به لحاظ ملیت  درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که 49.1بوده اند، به تعداد « پشتون»اند که به لحاظ ملیت 

بوده اند و به « هزاره»درصد اطلاعات را کسانی ارایه کرده اند که به لحاظ ملیت  9.1بوده اند، به تعداد « تاجیك»

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت 41.9تعداد 

فیصد از  1.1درصد کل داده ها، به تعداد  411ی دهد، از مجموع موافق نشان مو همچنان آمارهای گزینه کاملا

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.9بوده اند، به تعداد « ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 

که به لحاظ  فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند 13بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 114  

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.4بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»ئه کرده اند به لحاظ ملیت فیصد اطلاعات را کسانی ارا 47.7تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

انواده ای خبا سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد برای رسیدن یكی از اعض

 گیرد، می باشد. به ثروت و قدرت که مورد ستایش دیگر از اعضای خانواده قرار می

 

  4 – 1جدول شماره 

 باشند خود به متكی بتوانند باید شوندکهمی تشویق همه ما خانواده در

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 491 %41.1 %4.4 %4.4 %11.9 %99.8 %1.7 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

1.1% 13.3% 13.1% 4.4% 1.9% 47.4% 944 411.1

% 

 

در خانواده ما همه تشویق می »این سوال می پردازد  به بررسی« ملیت»بر مبنای متغیر  4 – 1جدول شماره 

 «. باید بتوانند متكی به خود باشند شوند که

موافق پرداخته شده است. طوریكه آمارهای آمارهای گزینه های موافق و کاملاجدول صرفا به تفسیر در تفسیر این 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه کرده  1.7درصد کل داده ها، به تعداد  411گزینه موافق نشان می دهد، از مجموع 

ا کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت درصد اطلاعات ر 99.8بوده اند، به تعداد « ازبك » اند که به لحاظ ملیت 

بوده اند، « تاجیك»درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  11.9بوده اند، به تعداد « پشتون»

درصد  4.4بوده اند، به تعداد « ترکمن»رایه کرده اند که به لحاظ ملیت درصد اطلاعات را کسانی ا 4.4به تعداد 

درصد اطلاعات را کسانی  41.1بوده اند و به تعداد « هزاره»رایه کرده اند که به لحاظ ملیت سانی ااطلاعات را ک

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»ارائه کرده اند به لحاظ ملیت 

فیصد از  1.1درصد کل داده ها، به تعداد  411دهد، از مجموع موافق نشان میو همچنان آمارهای گزینه کاملا

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.3بوده اند، به تعداد « ازبك»عات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت اطلا

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ   13بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 116  

 بوده« ترکمن»را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  فیصد اطلاعات 4.4بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

  بوده اند.« مربوط به ملیت های دیگر»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت   47.4تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد به تشویق خانواده شان بر می گردد 

 که باید بتوانند متكی به خود باشند، می باشد. 

 

  1 – 1ول شماره جد

 .باشیم مان دراداره رسمیات شروع ساعت سر دقیق روز هر باشد لازم زیاد کنمنمی فكر

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

411.1 11 %41.1 %1.1 %4.1 %41.1 %94.1 %1.1 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

1.1% 13.1% 13.1% 4.4% 1.9% 47.1% 941 411.1

% 

 

فكر نمی کنم زیاد لازم باشد هر »به بررسی این سوال می پردازد « ملیت»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 «. روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات در اداره مان باشیم

 ده است. طوریكه آمارهایموافق پرداخته شآمارهای گزینه های موافق و کاملادر تفسیر این جدول صرفا به تفسیر 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  94درصد کل داده ها، به تعداد  411گزینه موافق نشان می دهد، از مجموع 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  41بوده اند، به تعداد « پشتون»اند که به لحاظ ملیت 

بوده اند و به « ترکمن»رایه کرده اند که به لحاظ ملیت رصد اطلاعات را کسانی اد 4بوده اند، به تعداد « تاجیك»

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  41تعداد 

فیصد از   1.1درصد کل داده ها، به تعداد  411و همچنان آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می دهد، از مجموع 

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13بوده اند، به تعداد « ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  13بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.4بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 113  

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « رمربوط به ملیت های دیگ»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت  47.1تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد به سر ساعت نرسیدن به اداره است 

 می باشد. که این هم یك نوع اقدام به فساد اداری 

 

  7 – 1جدول شماره 

 ریموبیا فشار زیاد خود بالای مردم کارهای خاطره ب اداره در باشد لازم زیاد کنمنمی فكر

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  تاجیك  پشتون  ازبك  

1.1 موافقم 

% 

41.1

% 

41.1

% 

1.1% 1.1

% 

1.1% 1 411.1

% 

 کاملاً

 موافقم 

1.1% 13.1

% 

13.9

% 

4.4% 1.9

% 

47.4

% 

913 411.1

% 

 

کنم زیاد لازم باشد در اداره فكر نمی»پردازد به بررسی این سوال می« ملیت»بر مبنای متغیر  7 – 1جدول شماره 

 «. بخاطر کارهای مردم بالای خود زیاد فشار بیاریم

که  موافق پرداخته شده است. طوری و کاملاً های موافق آمارهای گزینهبه تفسیر  در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی ارائه  41ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع ۀ موافق نشان میآمارهای گزین

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  41بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده اند. « كتاجی»ملیت 

فیصد از  1.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.1بوده اند، به تعداد « ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  13.9ده اند، به تعداد بو« پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.4بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

اند و در نهایت نیز به بوده « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت   47.4تعداد 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 113  

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

لان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد به اقدام به فساد اداری در شهر با سوال مورد سنجش موافقت شان را اع

 هرات می باشد. 

 

  8 – 1جدول شماره 

 بهتر ادای و غذا ترراحت صرف خاطر به ظهر هاینزدیك که است خوب بسیار کنممی فكر

 .کنیم تعطیل را کار ظهر نماز

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  ملیت

 119 دیگری هزاره  ترکمن  اجیك ت پشتون  ازبك  

1.1 موافقم 

% 

99.9

% 

44.1

% 

1.1% 1.1

% 

44.4

% 

3 411.1

% 

کاملا 

 موافقم 

1.1

% 

13.4

% 

13.1

% 

4.4% 1.9

% 

47.4

% 

941 411.1

% 

 

فكر می کنم بسیار خوب است که »به بررسی این سوال می پردازد « ملیت»بر مبنای متغیر  8 – 1جدول شماره 

 «. اطر صرف راحت تر غذا و ادای بهتر نماز ظهر کار را تعطیل کنیمنزدیك های ظهر به خ

که  موافق پرداخته شده است. طوری آمارهای گزینه های موافق و کاملاًدر تفسیر این جدول صرفا به تفسیر 

رائه درصد اطلاعات را کسانی ا 99ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ  44.1بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

مربوط به ملیت »درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت   44.4بوده اند و به تعداد « تاجیك»ملیت 

 بوده اند. « های دیگر

فیصد از  1.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می ه کاملاًو همچنان آمارهای گزین

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه  13.4بوده اند، به تعداد « ازبك»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت 

را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ فیصد اطلاعات  13.1بوده اند، به تعداد « پشتون»کرده اند که به لحاظ ملیت 

 بوده« ترکمن»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  4.4بوده اند، به تعداد « تاجیك»ملیت 

بوده اند و در نهایت نیز به « هزاره»فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ملیت  1.9اند، به تعداد 

 بوده اند. « مربوط به ملیت های دیگر»یصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ ملیت ف  47.4تعداد 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 114  

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

ر تاد برای داشتن صرف غذای راحتافر با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل

 باشد. و ادای نماز ظهر کار را تعطیل کنند، می

 

 ج( بررسی رابطه بین پست کاری و اقدام به فساد اداری

 (: نظام جداول چگونگی رابطه بین متغیر پست کاری و گرایش به فساد اداری 4جدول شماره )

  4 – 4جدول شماره 

 تا باشد، داشته دوران به نیاز کنممی کار من که ادارۀ در خویشاوندانم از یكی کار اگر

 شود خلاص او کارهای ابتدا میكنم تلاش ممكن حد

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  پست های کاری

رئیس 

 بخش 

مدیر  آمر بخش 

 بخش 

مأمور 

 بخش 

119 

411.1 47 %41.3 %17.4 %1.1 %1.1 موافقم 

% 

411.1 918 %97.8 %11.8 %41.9 %7.4 کاملا موافقم 

% 

  

کار یكی از خویشاوندانم اگر »به بررسی این سوال می پردازد « کاریپست»بر مبنای متغیر  4 – 4جدول شماره 

کنم نیاز به دوران داشته باشد، تا حد ممكن تلاش می کنم ابتدا کارهای او خلاص یی که من کار میدر اداره

 «. شود

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً آمارهای گزینه به تفسیر در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی  17.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

ارائه کرده  درصد اطلاعات را کسانی  41.3بوده اند، به تعداد « مدیربخش»ند که به لحاظ پست کاری ارائه کرده ا

 بوده اند.« مامور بخش»د که به لحاظ پست کاری ان

فیصد از  7.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

ات فیصد اطلاع 41.9بوده اند، به تعداد « یس بخشری»اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ پست کاری 

فیصد اطلاعات را کسانی  11.8بوده اند، به تعداد « آمر بخش»ند که به لحاظ پست کاری را کسانی ارائه کرده ا



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 145  

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  97.8بوده اند، به تعداد « مدیر بخش»ارائه کرده اند که به لحاظ پست کاری

 بوده اند. « مامور بخش»که به لحاظ پست کاری  اند

ه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتیج

با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مأمور بخش و مدیر بخش  

 باشد. به اقدام به فساد اداری در شهر هرات می

 

  1 – 4جدول شماره 

 .میشود محسوب اساسی ارزش یك ما خانواده در قدرت و ثروت به رسیدن

گزینه 

های 

 تحلیلی 

 مجموع  های کاریپست

رئیس 

 بخش 

مدیر  آمر بخش 

 بخش 

مأمور 

 بخش 

119 

411.1 41 %11.1 %11.1 %1.1 %1.1 موافقم 

% 

 کاملاً

 موافقم 

7.1% 41.1% 14.1% 97.4% 917 411.1

% 

 

رسیدن به ثروت و قدرت در »پردازد به بررسی این سوال می« کاریپست»بر مبنای متغیر  1 – 4 جدول شماره

 «. خانواده ما یك ارزش اساسی محسوب میشود

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی ارائه  11ها، به تعداد درصد کل داده 411از مجموع دهد، موافق نشان می آمارهای گزینه

که  درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند  11بوده اند، به تعداد « مدیربخش»ند که به لحاظ پست کاری کرده ا

 بوده اند.« مامور بخش»به لحاظ پست کاری 

فیصد از  7.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً 

فیصد اطلاعات  41.1بوده اند، به تعداد « ریس بخش »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ پست کاری 

 فیصد اطلاعات را کسانی  14.1بوده اند، به تعداد « آمر بخش»ند که به لحاظ پست کاری را کسانی ارائه کرده ا

فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  97.4بوده اند، به تعداد « مدیر بخش»ارائه کرده اند که به لحاظ پست کاری

 بوده اند. « مامور بخش»که به لحاظ پست کاری  اند



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 141  

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

وال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند و این نشانگر تمایل افراد بخصوص مأمور بخش و مدیر بخش  با س

 به اقدام به فساد اداری در شهر هرات می باشد. 

 

 د( بررسی رابطه بین حقوق ماهانه و گرایش به فساد اداری

 و گرایش به فساد اداری  (: نظام جداول چگونگی رابطه بین متغیر حقوق ماهانه1جدول شماره )

  4 – 1جدول شماره 

 ممكن حد تا باشد، داشته دوران به نیاز کنمیم کار من که ییهادار در خویشاوندانم از یكی اگرکار

 .شود خلاص او ابتداکارهای میكنم تلاش

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

 44بین 

 14تا 

هزار 

 انی افغ

 14بین 

 94تا 

هزار 

 افغانی 

 94بین 

 14تا 

هزار 

 افغانی 

 14بین 

 44تا 

هزار 

 افغانی 

بالاتر از 

هزار  44

 افغانی 

 

119 

 %411.1 48 %4.1 %1.1 %1.1 %1.1 %41.7 %77.8 موافقم 

 کاملاً

 موافقم 

81.1% 7.1% 1.1% 4.4% 1.4% 1.8% 971 411.1% 

 

 خویشاوندانم از یكی کار اگر »پردازد به بررسی این سوال می« حقوق ماهانه» بر مبنای متغیر 4 – 1جدول شماره 

 خلاص او کارهای ابتدا میكنم تلاش ممكن حد تا باشد، داشته دوران به نیاز کنمیم کار من که ییهادار در

 «. شود

رهای یكه آماشده است. طورهای موافق و کاملا موافق پرداخته به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده   88.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده   9.8داشته  اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  44داشته  اند و به تعداد.« هزار 14تا  44بین »نه  اند که به لحاظ حقوق ماها

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه  اند به لحاظ 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 142  

فیصد از  81.7ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   1.7داشته اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین » نی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانهاطلاعات را کسا

فیصد   1.1داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

فیصد   1.8داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»حاظ حقوق ماهانه اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

داشته اند و در نهایت نیز به  «هزاره 44تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

 داشته اند. « هزار 44تر از  بالا»حقوق ماهانه  فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ  1.8تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

باشد هزار می 14تا  44هزار و  44تا  4بین با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که حقوق شان 

 تلاش ممكن حد تا باشد، داشته دوران به نیاز ندکنیم کار که ییهادار در شان خویشاوندان از یكی اگرکارکه 

 .شود خلاص او ابتداکارهای ندمیكن

 

  1 – 1جدول شماره 

 مورد خانواده اعضای اکثریت طرف از کند پیدا دست زیادی قدرت و ثروت به بتواند ما خانوادهعضو  اگر

 .گیردمی قرار ستایش

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

تا  44بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  94

 افغانی 

تا  94بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  44

 افغانی 

بالاتر از 

هزار  44

 افغانی 
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411.1 91 %9.4 %1.1 %1.1 %1.1 %1.9 %31.1 م موافق

% 

کاملا 

 موافقم 

81.9% 7.4% 1.1% 4.1% 1.4% 1.7% 984 411.1

% 

 

اگر  اعضای خانواده ما »به بررسی این سوال می پردازد « حقوق ماهانه»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 . «خانواده مورد ستایش قرار می گیردعضای بتواند به ثروت و قدرت زیادی دست پیدا کند از طرف اکثریت ا



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 143  

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه

درصد اطلاعات را کسانی  31.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی  1.9داشته  اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »لحاظ حقوق ماهانه اند که به ارائه کرده

درصد اطلاعات را کسانی  9.4داشته  اند و به تعداد.« زاره 14تا  44بین »اند که به لحاظ حقوق ماهانه ردهارائه ک

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه ارائه کرده اند به لحاظ 

فیصد   81.9ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   7.4داشته اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »اظ حقوق ماهانهاز اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لح

فیصد   1.1داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »اهانه حقوق م اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

فیصد   4.1داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»حاظ حقوق ماهانه اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

د و در نهایت نیز به داشته ان «رهزا 44تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

 داشته اند. « هزار  44بالاتر از »فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ حقوق ماهانه  1.7تعداد 

ماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آ

باشد هزار می 14تا  44هزار و  44تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که حقوق شان بین 

 ند.گیرخانواده شان مورد ستایش قرار می اگر به ثروت و قدرت زیادی دست پیدا کنند از طرف اکثریت اعضای

 

  9 – 1ول شماره جد

 .باشند خود به متكی بتوانند باید که شوندمی تشویق همه ما خانواده در

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

تا  44بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  94

 افغانی 

تا  94بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  44

 افغانی 

تر از بالا

هزار  44

 افغانی 
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 %411.1 441 %1.7 %1.7 %1.1 %4.9 %4.9 %81.1 موافقم 

کاملا 

 موافقم 

81.1% 7.4% 1.1% 4.4% 1.4% 1.7% 981 411.1% 

 

فكر نمی کنم زیاد لازم »به بررسی این سوال می پردازد « حقوق ماهانه»بر مبنای متغیر  9 – 1جدول شماره 

 «. مردم بالای خود زیاد فشار بیاریمهای باشد در اداره بخاطر کار



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 141  

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی  411ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

 داشته  اند.« هزار 44تا  4بین »حاظ حقوق ماهانه ارائه کرده اند که به ل

فیصد   81.1درصد کل داده ها، به تعداد .  411و همچنان آمارهای گزینه کاملا موافق نشان می دهد، از مجموع 

فیصد    1.1داشته اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین » از اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه

فیصد   1.1داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »حقوق ماهانه  طلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظا

فیصد   4.4داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»ماهانه  حاظ حقوقاطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

داشته اند و در نهایت نیز به  «هزار 44تا  14بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

 . داشته اند« هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه  فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ   1.8تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

هزار است که لازم  44تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که حقوق شان بیشتر بین 

رند این هم یك نوع اقدام به فساد اداری در ور بیاکارهای مردم بالای خود زیاد فشا ه خاطردانند در اداره بنمی

 باشد.شهر هرات می

  1 – 1جدول شماره 

 کنند زندگی کامل آرامش در امخانواده موانع، همه وجود با کنممی تلاش

های گزینه

 تحلیلی

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

تا  44بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

ر هزا 94

 افغانی 

تا  94بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  44

 افغانی 

بالاتر از 

هزار  44

 افغانی 
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411.1 441 %1.1 %1.3 %1.3 %1.1 %4.1 %87.3 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

81.9% 7.1% 1.9% 4.1% 1.4% 1.7% 989 411.1

% 

 

تلاش می کنم با وجود همه »این سوال می پردازد  به بررسی« حقوق ماهانه»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 «. دگی کنندموانع، خانواده ام در آرامش کامل زن



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 144  

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً دول صرفا به تفسیر آمارهای گزینهدر تفسیر این ج

درصد اطلاعات را کسانی  87.3اد ها، به تعددرصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی   4.1داشته  اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  1.1داشته  اند، « هزار 14تا  44بین »ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه  

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  1.3داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »ظ حقوق ماهانه ده اند که به لحاکر

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  1.3داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  94بین »ده اند که به لحاظ حقوق ماهانه کر

ه کرده درصد اطلاعات را کسانی ارائ 1.1د.داشته اند و به تعدا« 44تا  14بین »ده اند که به لحاظ حقوق ماهانه کر

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »اند به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد   81.9ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد  7داشته اند، به تعداد « هزار 44تا  4ین ب» اظ حقوق ماهانهاز اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لح

فیصد   1.9داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

فیصد   4داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»حاظ حقوق ماهانه عات را کسانی ارائه کرده اند که به لاطلا

داشته اند و در نهایت نیز به  «هزار 44تا  14بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه  ظفیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحا   1.7تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

هزار می باشد  14تا  44هزار و  44تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که حقوق شان بین 

کنند ممكن دست به هر كه خانواده شان در آرامش کامل زندگی کنند با وجود هر نوع موانع تلاش میبرای این

 کاری حتی فساد اداری بزنند.

 

  4 – 1جدول شماره 

-شغلیای ارتق و شدن مؤفق برای ممكن روش از ها،محدودیت و موانع وجود با کنممی تلاش صورت هر در

 .کنم استفاده ام

های گزینه

 یلی تحل

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

تا  44بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  94

 افغانی 

تا  94بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  44

 افغانی 

بالاتر از 

هزار  44

 افغانی 
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و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 146  

88.1 موافقم 

% 

4.7% 4.1% 4.1% 1.1% 1.3% 71 411.1

% 

کاملا 

 موافقم 

81.1

% 

1.8% 1.9% 4.1% 1.4% 1.7% 981 411.1

% 

 

 کنمدر هر صورت تلاش می»به بررسی این سوال می پردازد « حقوق ماهانه»بر مبنای متغیر  4 – 1جدول شماره 

 «. ام استفاده کنمدن و ارتقأی شغلیفق شها، از روش ممكن برای موبا وجود موانع و محدودیت

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً ارهای گزینهدول صرفا به تفسیر آمدر تفسیر این ج

درصد اطلاعات را کسانی  88.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینۀ موافق نشان می

را کسانی  درصد اطلاعات  4.7داشته  اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

ده درصد اطلاعات را کسانی ارایه کر 4.1داشته  اند، « هزار 14تا  44بین »رده اند که به لحاظ حقوق ماهانه ارائه ک

ده درصد اطلاعات را کسانی ارایه کر 4.1داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

درصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده  1.7داشته اندو به تعداد.« هزار 14تا  94بین »اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه اند به لحاظ 

فیصد از   81.1ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   1.8داشته اند، به تعداد « هزار 44تا  4بین »اظ حقوق ماهانهاند که به لح اطلاعات را کسانی ارائه کرده

فیصد  1.9داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

فیصد   4اشته اند، به تعداد د« هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»حاظ حقوق ماهانه اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

داشته اند و در نهایت نیز به  «هزار 44تا  14بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »حقوق ماهانه  را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ فیصد اطلاعات   1.7تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

 هزار 44تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که حقوق شان بیشتر  بین 

ه کنند حتی ممكن دست بند با وجود هر نوع موانع تلاش میاست برای اینكه  به موفقیت و ارتقأی شغلی برس

 فساد اداری بزنند.

 

  1 – 1جدول شماره 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 143  

 اقارب، بین در تا بخشم بهبود را خود اقتصادی وضعیت مختلف طریق از تا  کنممی تلاش توان تمام با

 .کنم گیزند سربلند جامعه و دوستان

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  حقوق ماهانه

تا  4بین 

هزار  44

 افغانی 

تا  44بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  94

 افغانی 

تا  94بین 

هزار  14

 افغانی 

تا  14بین 

هزار  44

 افغانی 

بالاتر از 

هزار  44

 افغانی 

119 

411.1 94 %4.7 %1.1 %1.3 %1.1 %1.3 %88.1 موافقم 

% 

کاملا 

 موافقم 

81.1% 7.1% 1.9% 4.1% 1.4% 1.7% 981 411.1

% 

 

با تمام توان تلاش می کنم »به بررسی این سوال می پردازد « حقوق ماهانه»بر مبنای متغیر  1 – 1جدول شماره 

 . «دوستان و جامعه سربلند زندگی کنمتا ازطریق مختلف وضعیت اقتصادی خود را بهبود بخشم تا در بین اقارب، 

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً دول صرفاً به تفسیر آمارهای گزینهدر تفسیر این ج

درصد اطلاعات را کسانی ارائه  88ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه  1.3اشته  اند، به تعداد د« هزار 44تا  4بین »کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  1.3داشته  اند، به تعداد « زاره 14تا  44بین »لحاظ حقوق ماهانه  کرده اند که به

ه ارائدرصد اطلاعات را کسانی  4.7داشته اند و به تعداد.« هزار 14تا  94بین »ده اند که به لحاظ حقوق ماهانه کر

 داشته اند. « هزار 44بالاتر از »کرده اند به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد   81.1ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   7به تعداد داشته اند، « هزار 44تا  4بین » از اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه

فیصد  1.9داشته اند، به تعداد « هزار 14تا  44بین »قوق ماهانه اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ ح

فیصد   4داشته اند، به تعداد « هزار 94تا  14بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ حقوق ماهانه 

فیصد  1.4داشته  اند، به تعداد « هزار14تا 94بین»حاظ حقوق ماهانه که به لاطلاعات را کسانی ارائه کرده اند 

د و در نهایت نیز به داشته ان «هزار 44تا  14بین »حقوق ماهانه  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ

 داشته اند. « ارهز 44بالاتر از »حقوق ماهانه  فیصد اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند به لحاظ 1.7تعداد 

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

است با تمام توان  هزار 44تا  4قوق شان بیشتر  بین با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند که ح



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 143  

تصادی خود را بهبود بخشند تا در بین اقارب، دوستان و جامعه کنند تا از طریق مختلف وضعیت اقتلاش می

 سربلند زندگی کنند ممكن دست به فساد اداری هم بزنند.

 

 هـ( بررسی رابطه بین سابقۀ کاری و گرایش به فساد اداری

 (: نظام جداول چگونگی رابطه بین متغیر سابقه کاری و گرایش به فساد اداری 7جدول شماره )

  4 – 7 جدول شماره

 .برسم فراوان شهرت به و شوم ثروتمند مایلم

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  سابقه کاری

کمتر از 

 سال   4

تا  4بین 

 سال  1

تا  1بین 

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41

119 

 %411.1 17 %41.8 %41.8 %11.1 %18.4 %1.1 موافقم 

 %411.1 911 %11.4 %41.3 %11.9 %99.9 %1.3 کاملا موافقم 

 

وتمند شوم و به مایلم ثر»پردازد به بررسی این سوال می« سابقه کاری»ر بر مبنای متغی 4 – 7جدول شماره 

 «. شهرت فراوان برسم

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً دول صرفا به تفسیر آمارهای گزینهدر تفسیر این ج

درصد اطلاعات را کسانی   18.4ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع ق نشان میآمارهای گزینه مواف

درصد اطلاعات را کسانی  11.1داشته  اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارائه ک

درصد اطلاعات را کسانی  41.8اد داشته اند، به تعد« سال 44تا  1بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارایه ک

درصد اطلاعات را کسانی  41.8داشته اند، به تعداد « سال 41تا  44بین »لحاظ سابقه کاری  ارایه کرده اند که به

 داشته اند « سال 41بیشتر از »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارایه ک

فیصد از   1.3ها، به تعداد . درصد کل داده 411 دهد، از مجموعموافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   99.9داشته اند، به تعداد « سال4کمتر از »لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به 

فیصد   11.9داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

فیصد    41.3داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین »اری را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاطلاعات 

درصد  11.4داشته  اند و به تعداد « سال41تا 44بین »اظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لح

 داشته اند.« سال41شتر از بی» اطلاعات را کسانی ارایه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری
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نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

سال بوده است  1تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بیشتر افراد که سابقه کاری شان بین 

 شهرت فراوان برسند.مایلند که ثروتمند شوند و به 

 

  1 – 7جدول شماره 

 خانواده اعضای اکثریت طرف از کند پیدا دست زیادی قدرت و ثروت به بتواند ما خانوادهو عض اگر

 .گیردمی قرار ستایش مورد

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  سابقه کاری

کمتر از 

 سال   4

تا  4بین 

 سال  1

تا  1بین 

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41

119 

411.1 91 %41.4 %44.1 %44.1 %41.1 %1.9 موافقم 

% 

411.1 974 %11.7 %41.7 %11.4 %99.9 %1.8 کاملا موافقم 

% 

 

اگر اعضای خانواده ما بتواند » پردازدبه بررسی این سوال می« سابقه کاری»بر مبنای متغیر  1 – 7جدول شماره 

 «. گیرددا کند از طرف اکثریت اعضای خانواده مورد ستایش قرار میبه ثروت و قدرت زیادی دست پی

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

 درصد اطلاعات را کسانی 1.9ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه   41داشته اند، به تعداد « کمتر از یك سال»لحاظ سابقه کاری ارایه کرده اندکه به 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  44.1داشته  اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  44.1داشته اند، به تعداد  «سال 44تا  1بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  41.4داشته اند، به تعداد « سال 41تا  44بین »ظ سابقه کاری کرده اند که به لحا

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

فیصد از  1.8ها، به تعداد . صد کل دادهدر 411دهد، از مجموع ن میموافق نشا و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد  99.9داشته اند، به تعداد « سال4کمتر از »لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به 

فیصد  11.4داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

فیصد  41.7داشته اند، به تعداد « سال44تا  1بین »سابقه کاری  اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ
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درصد  11.7داشته  اند و به تعداد « سال 41تا  44بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »سابقه کاری رده اند که به لحاظ اطلاعات را کسانی ارایه ک

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

 44سال و بین  1تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بیشتر افراد که سابقه کاری شان بین 

 اعضای خانودهته اند اگر اعضای خانوده ما بتواند به ثروت و قدرت زیادی دست پیدا کنند از طرف سال داش 41تا 

 گیرند.مورد ستایش قرار می

 

  9 – 7جدول شماره 

 .باشند خود به متكی بتوانند باید که شوندمی تشویق همه ماۀ خانواد در

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  کاری ۀسابق

کمتر از 

 سال   4

تا  4بین 

 سال  1

تا  1بین 

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41

119 

411.1 418 %14.7 %49.4 %19.1 %91.1 %4.1 موافقم 

% 

411.1 971 %11.4 %44.1 %11.9 %99.1 %1.8 موافقم  کاملاً

% 

 

خانواده ما همه تشویق در » پردازدبه بررسی این سوال می« سابقه کاری»بر مبنای متغیر  9 – 7جدول شماره 

 «. شوند که باید بتوانند متكی به خود باشندمی

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

سانی درصد اطلاعات را ک 4.1ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی   91.1داشته اند، به تعداد « کمتر از یك سال»لحاظ سابقه کاری ارایه کرده اندکه به 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  19داشته  اند، به تعداد« سال 1تا  4بین »اظ سابقه کاری ارائه کرده اند که به لح

درصد اطلاعات را کسانی ارایه 49.4داشته اند، به تعداد « الس 44تا  1بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  14.7داشته اند، به تعداد « سال 41تا  44بین »ظ سابقه کاری کرده اند که به لحا

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

فیصد از  1.8ها، به تعداد . صد کل دادهدر 411دهد، از مجموع ان میموافق نشو همچنان آمارهای گزینه کاملا 

فیصد   99.9داشته اند، به تعداد « سال 4کمتر از »لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به 
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فیصد   11.9داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

فیصد  44داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین »بقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سا

درصد  11.4داشته  اند و به تعداد « سال 41تا  44بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »اظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارایه کرده اند که به لح

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

 44سال، بین  1تا  4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بیشتر افراد که سابقه کاری شان بین 

 دانند.را از اثر تشویق خانواده شان می سال داشته اند که متكی به خود بودن 41و بیشتر از سال   41تا 

 

  1 – 7جدول شماره 

 .باشیم ماناداره در رسمیات شروع ساعت سر دقیق روز هر باشد لازم زیاد کنمنمی فكر

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  سابقه کاری

 4کمتر از 

 سال  

 1تا  4بین 

 سال 

تا  1ین ب

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41

119 

411.1 14 %43.1 %3.4 %43.1 %98.4 %41.9 موافقم 

% 

411.1 971 %11.1 %44.1 %11.1 %99.1 %1.8 کاملا موافقم 

% 

 

اشد بفكر نمی کنم زیاد لازم » پردازدبه بررسی این سوال می« سابقه کاری»بر مبنای متغیر  1 – 7جدول شماره 

 «. هر روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات در اداره باشیم

که  موافق پرداخته شده است. طوری در تفسیر این جدول صرفا به تفسیر آمارهای گزینه های موافق و کاملاً

درصد اطلاعات را کسانی 41.9ها، به تعداد درصد کل داده 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی  98.4داشته اند، به تعداد « سالکمتر از یك »رده اندکه به لحاظ سابقه کاری ارایه ک

درصد اطلاعات را کسانی ارایه 43داشته  اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارائه ک

درصد اطلاعات را کسانی ارایه کرده 3.4، به تعداد داشته اند« سال 44تا  1بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

رده اند درصد اطلاعات را کسانی ارایه ک43داشته اند، به تعداد « سال 41تا  44بین »کاری اند که به لحاظ سابقه 

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »که به لحاظ سابقه کاری 
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فیصد از  1.8ها، به تعداد . صد کل دادهدر 411موع دهد، از مجموافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد  99.1داشته اند، به تعداد « سال 4کمتر از »لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به 

فیصد  11.1داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

فیصد  44داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین »را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری  اطلاعات

درصد  11.1داشته  اند و به تعداد « سال 41تا  44بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

 داشته اند.« سال 41تر از بیش»اظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارایه کرده اند که به لح

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

 41تا  44سال، بین  1تا   4انبا سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بیشتر افراد که سابقه کاری ش

اند  لازم نمی دانند که هر روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات در اداره خود باشند  سال داشته 41و بیشتر از  سال

 باشد.این یك نوع اقدام به فساد اداری در شهر هرات می

 

 

  4 – 7جدول شماره 

 ریموبیا فشار خود بالای مردم کارهای خاطره ب اداره در باشد لازم زیاد کنمنمی فكر

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  سابقه کاری

کمتر از 

 سال   4

تا  4بین 

 سال  1

تا  1بین 

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41
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 %411.1 1 %41.7 %41.7 %1.1 %41.1 %41.7 موافقم 

 %411.1 971 %11.3 %41.8 %11.7 %99.4 %1.1 کاملا موافقم 

 

د فكر نمی کنم زیاد لازم باش» پردازد ین سوال میبه بررسی ا« سابقه کاری»بر مبنای متغیر  4 – 7جدول شماره 

 «. در اداره بخاطر کارهای مردم بالای خود زیاد فشار بیاریم

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی 41.7ها، به تعداد ادهل ددرصد ک 411دهد، از مجموع آمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی ارائه   41داشته اند، به تعداد « تر از یك سالکم»ارایه کرده اندکه به لحاظ سابقه کاری 

درصد اطلاعات را کسانی ارایه  41.7داشته  اند، به تعداد « لسا 1تا  4بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک
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درصد اطلاعات را کسانی ارایه  41.7داشته اند و به تعداد « سال 41تا  44بین »ند که به لحاظ سابقه کاری رده اک

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ک

از  فیصد 1.1ها، به تعداد . صد کل دادهدر 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   99.4داشته اند، به تعداد « سال 4کمتر از »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

فیصد  11.7داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

فیصد     41.8داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین »اری حاظ سابقه کاطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

درصد  11.3داشته  اند و به تعداد « سال 41تا  44بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

 داشته اند.« سال 41بیشتر از »اظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارایه کرده اند که به لح

تنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه نتیجه قابل اس

 41تا  44سال، بین  1تا   4با سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بیشتر افراد که سابقه کاری شان

ارهای مردم بالای خود زیاد فشار بیارند این دانند در اداره بخاطر کسال داشته اند  لازم نمی 41سال  و بیشتر از 

 باشد.اری در شهر هرات مییك نوع اقدام به فساد اد

 

  1 – 7جدول شماره 

 و شدن مؤفق برای ممكن روشهر  از ها،محدودیت و موانع وجود با کنممی تلاش صورت هر در

 .کنم استفاده امشغلیای ارتق

های گزینه

 تحلیلی 

 مجموع  سابقه کاری

کمتر از 

 سال   4

 1تا  4بین 

 سال 

تا  1بین 

 سال  44

تا  44بین 

 سال  41

بیشتر از 

 سال  41
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 %411.1 13 %48.8 %8.7 %17.4 %91.1 %8.7 موافقم 

 %411.1 978 %11.1 %41.8 %11.1 %99.9 %4.1 کاملا موافقم 

 

م کندر هر صورت تلاش می» پردازدمی به بررسی این سوال« کاریسابقه»بر مبنای متغیر  1 – 7جدول شماره 

 «. ام استفاده کنمی شغلیاها، از روش ممكن برای موفق شدن و ارتقبا وجود موانع و محدودیت

که  موافق پرداخته شده است. طوری های موافق و کاملاً به تفسیر آمارهای گزینه در تفسیر این جدول صرفاً

درصد اطلاعات را کسانی  8.7ها، به تعداد درصد کل داده 411وع مدهد، از مجآمارهای گزینه موافق نشان می

درصد اطلاعات را کسانی  91.1داشته اند، به تعداد « کمتر از یك سال»ارایه کرده اندکه به لحاظ سابقه کاری 



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 161  

کسانی درصد اطلاعات را  17.4داشته  اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارائه ک

درصد اطلاعات را کسانی  8.7داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین » ارایه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

درصد اطلاعات را کسانی  48.8داشته اند، به تعداد « سال 41تا  44بین »رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارایه ک

 داشته اند.« سال 41ز بیشتر ا»رده اند که به لحاظ سابقه کاری ارایه ک

فیصد از  41ها، به تعداد . درصد کل داده 411دهد، از مجموع موافق نشان می و همچنان آمارهای گزینه کاملاً

فیصد   99.9داشته اند، به تعداد « سال 4کمتر از »لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به 

فیصد  11.1داشته اند، به تعداد « سال 1تا  4بین »حاظ سابقه کاری ه به لاطلاعات را کسانی ارائه کرده اند ک

فیصد     41.8داشته اند، به تعداد « سال 44تا  1بین »حاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به ل

درصد  11.1و به تعداد  داشته  اند« سال 41تا  44بین »اطلاعات را کسانی ارائه کرده اند که به لحاظ سابقه کاری 

 داشته اند.« سال 41شتر از بی»رده اند که به لحاظ سابقه کاری اطلاعات را کسانی ارایه ک

نتیجه قابل استنتاج ازین آمارها در مورد جامعه آماری گویای این واقعیت است که فیصدی زیادی از افراد نمونه 

 41تا  44سال، بین  1تا   4شتر افراد که سابقه کاری شانبا سوال مورد سنجش موافقت شان را اعلان کرده اند بی

سال داشته اند در هر صورت برای رسیدن به موفق شدن و ارتقأ شغلی شان دست به هر  41سال  و بیشتر از 

 کاری که لازم باشد بزنند حتی ممكن اقدام به فساد اداری کنند.
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 گیری نتیجه

ونگی رابطه بین زمینه ها و ارزش های فرهنگی شهر هرات با فساد اداری به تحلیل و بررسی چگتحقیق کنونی که 

به سنجش نقش و میزان تأثیرگذاری سه متغیر نظری به عنوان متغیرهای مستقل بالای در آن پرداخته است، 

 ایهطبق نتایج بدست آمده از داده متغیر وابسته یعنی گرایش به اقدام به فساد اداری پرداخته شده است که

های هرسه متغیر مستقل یعنی چگونگی ارزشو  همبستگی معناداری بین متغیر وابسته آماری تحقیق، رابطه

های های اجتماعی، و کاهش فرصتر ارزشهای اقتصادی بحاکم بر جامعه )فرهنگ سنتی(، افزایش حاکمیت ارزش

اشاره به وضعیتی دارد که افراد یك « هگرایش به اقدام به فساد در ادار» که وجود دارد. طورییابی به هدف دست

سوی اقدام به فساد اداری پیدا ه جامعه در یك بستر زمانی مشخص و یك شرایط خاص به لحاظ رفتاری گرایش ب

 تکنند که متأثر از یك نوع حالت نگرشی و ذهنی خاصی است که در جهت هماهنگ با این گونه گرایش اسمی

ی، گیری شخصخواری، تبعیض قائل شدن، جهتنند تمایل و اقدام به رشوههد مادو در نهایت به آن جنبه عملی می

 حیت، وقت کشی، اختلاس و....سؤ استفاده از صلا

معیار رفتاری افرادش ای جامعه دارد که اشاره به نوعی مجموعه هنجاریهای حاکم بر جامعه نیز چگونگی ارزش 

باشد. چگونگی وضعیت جامعه به های رفتاری در سطح جامعه میدها و نبایکند و مشخص کننده بایدرا تعیین می

ز، باشد. به قول پارسونو حاکمیت ارزشهای معمول در آن میلحاظ سالم بودن یا فاسد بودن، نشانگر چگونگی نوع 

هایی دارد که به طور باشد که اشاره به ارزشمی« گراییعام»مهمترین مؤلفه یك نظام ارزشی، چگونگی پدیده 

جامعه  سالاری درگیری مؤثر از یك چیز دارد و به شایستههای عاطفی بوده و تأکید بر بهرهسبی فارغ از محدودیتن

، های تخصصیهای اجتماعی و سازمان دهی سیستمپردازد، به این معنا که ملاک در گزینش افراد برای موقعیتمی

د های عاطفی غیر عقلانی. مانند تأکیباشد نه کششی میها برای بهبود سیستم اجتماعتأمین امكانات و کارایی آن

وهی، نژادی، قومی، های گرهای اجتماعی نسبت به وابستگیخصی افراد در احراز و کسب پایگاههای شبر ویژگی

ی، های گروهی، نژادقضیه دارد یعنی تأکید بر وابستگیاما عدم حاکمیت این ارزش اشاره به عكس  جنسیتی و...

ونی های اجتماعی؛ که تحقیق کنهای شخصی افراد در کسب پایگاهها و توانایینسبت به ویژگی سیتی و...می، جنقو

 کنند کهگرایی را در عمل نمودار میها عكس قضیه عامماری بیشتر ارزشنشان داد که در نظام فرهنگی جامعه آ

ه غیرمعیاری گرفته تا به پدیده فساد اداری های اجتماعی و اداری به گونها و ساختگیری بافتپیامدهای از شكل

اساس همین باورهایشان گرایش به اقدام به  انجامد که در این فرایند افراد کنشگر بردر انتهای این زنجیره می

 کنند. های مختلفش پیدا میفساد اداری در گونه

تی دارد که در جامعه توازن نهادهای وضعیهای اجتماعی نیز اشاره به های اقتصادی بر ارزشافزایش حاکمیت ارزش

 کندهای اقتصادی به سایر نهادهای اقتصادی وارد شده و حالت از هم گسیختگی ایجاد میآن برهم خورده و ارزش



 
و راهکارهای مقابله با آن ، پیامدهاگزارش تحقیق: فساد اداری، عوامل 166  

و پرورش( تضعیف و خود  و نهادهایی که باید تأکید مفرط بر مؤفقیت مالی را کنترل کنند )خانواده و آموزش

های فرهنگی مؤفق شدن ی که نهاد اقتصاد مسلط است، ارزششوند. در چنین جوامعقتصادی میهای احامل ارزش

، «گراییپیشرفت»مورد تأکید عبارتند از:  کنند. چهار ارزش فرهنگی عمدهای ممكن را تشویق میبه هر وسیله

ت االی بر مطالبها و مطالبات کاری و مدر چنین شرایطی برنامه«. رگی پولوابت»و « گراییجهان»، «فردگرایی»

از  نتایج تحقیق کنونی حاکی یابند؛ که دقیقاًهای زندگی اجتماعی اولویت میخانوادگی، تحصیلی و دیگر جنبه

باشد که پیامد عمده آن در ادی و اجتماعی در جامعه آماری میگونه سلطه در رابطه به ارزشهای اقتصهمین 

 رشوه و های مختلف و خاصتاًبه اقدام به فساد اداری در گونه شساختارها و تشكلات اجتماعی و اداری، همانا گرای

 باشد. اختلاس می

ساخت فرهنگی جامعه افراد را در مقابل اهداف یابی به هدف نیز اشاره به وضعیتی دارد که های دستکاهش فرصت

 کند،میشروع تعیین قواعد م عنوان بهو همچنان قواعدی را هم برای رسیدن به این اهداف  دهدمیواحدی قرار 

این امر باعث بروز ناکامی دهد. ور یكسان در اختیار همه قرار نمیوسایل مشروع را جهت دستیابی به هدف به طاما 

از  ناکامی ناشی، . به نظر مرتنکنندمیهای انحرافی بروز پیدا و رفتار شودمیو احساس سرخوردگی در میان افراد 

 و وسایل هاهدفکه تعهدات اجتماعی فرد در قبال  شودمیسبب  هافرصتكانات و ام ها،ضابطه اهداف،اف میان كش

های فرهنگی جامعه افراد را ه پدیدار شوند. مانند اینكه ارزشو رفتارهای ناپسند در جامع نهادی شده سست شود

ن درس کند چوکند و راه مشروع حصول آن را نیز معرفی میبسوی پیشرفت چون بهبود زندگی تشویق می

رد، گیصورت یكسان قرار نمیه ها در عالم واقع در دسترس همگان بخصص شدن و کار کردن، اما این راهخواندن، مت

استفاده از صلاحیت،  خواری، سوءهای غیرمشروع چون رشوهچنین حالتی اقدام به حرکت از راهبنابراین، افراد در 

حاکی از دقیق بودن همین قضیه در جامعه آماری دارد  دقیقاً کنند؛ که نتایج تحقیق کنونی نیز.. می.اختلاس و

ی ه سویابی به راههای مشروع برای رسیدن به اهداف مشروع شان، تمایل و گرایش بکه افراد در صورت عدم دست

های ها و پستموقف و امكانات عمومی چون اداره کنند که در صورت در اختیار داشتنراههای غیرمشروع پیدا می

اده های شخصی شان سوءاستفگویی به خواستهای برای پاسخیت، از آن به عنوان فرصت و زمینهری اداری باصلاحکا

 کند. های مختلف فساد اداری بروز میکنند که خود در گونهمی

 علاوه بر این متغیرهای فوق، که در حكم متغیرهای اصلی تحقیق بودند، رابطه چگونگی گرایش به اقدام به فساد

، «جنسیت»توان به متغیرهای اداری با چندین متغیر دیگر نیز مورد بررسی قرار گرفتند که از آن جمله می

 یاد کرد. « حقوق ماهانه»و « سابقه کاری»، «پست کاری»، «ملیت»

که آمارهای مربوطه در بخش تحلیل نشان داد، بین تمامی این متغیرها و گرایش به اقدام به فساد اداری  طوری

فراد در جامعه آماری رابطه معناداری وجود دارد که به لحاظ جنسیت، این گرایش بیشتر در نزد مردان مشاهده ا
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های کوچك ملیتی مشاهده شده ها و گروهها، پشتونشده است؛ به لحاظ ملیت، این گرایش بیشتر در نزد تاجیك

ران ادارات مشاهده شده است؛ به لحاظ سابقه است؛ به لحاظ پست کاری، این گرایش بیشتر در نزد مامورها و مدی

کاری، این گرایش بیشتر در نزد چهار طیف از کارکنان مشاهده شده است که در درجه اول در بین کسانی که 

سال  41سال بوده است، در درجه دوم در بین کسانی که سابقه کاری شان بیشتر از  1تا  4سابقه کاری شان بین 

سال بوده است و در درجه چهارم در بین  44تا  1در بین کسانی که سابقه کاری بین  بوده است، در درجه سوم

اد اداری بوده است گر عدم فسل بوده است، و تنها طیفی که نشانسا 41تا  44کسانی که سابقه کاری شان بین 

ماهانه نیز، این  به لحاظ متغیر حقوق سال بوده است. 4ری شان کمتر از شده است که سابقه کاشامل کسانی می

گرایش بیشتر در نزد سه طیف از کارکنان ادارات مشاهده شده است که در درجه نخست در بین کسانی که حقوق 

 14تا  44هزار افغانی بوده است، در درجه دوم در بین کسانی که حقوق ماهانه شان بین  44تا  4ماهانه شان بین 

هزار افغانی بوده  44ر بین کسانی که حقوق ماهانه شان بیشتر از هزار افغانی بوده است، و در درجه سوم نیز د

د باشند که همگی از بعهای تحقیق میدر نهایت امر تأیید کننده فرضیه است. که همه ای این آمارها و نتایج نیز

 د. وده انفرهنگی برای تحلیل پدیده گرایش به اقدام به فساد اداری در جامعه آماری )شهر هرات( طراحی گردیده ب

 

 پیشنهادات 

عیت های لازم برای درمان وضوان روی چند موضوع به عنوان نكتهبا تكیه به نتایج بدست آمده از این تحقیق میت

 انگشت گذاشت: ادامه وضعیت بحرانی کنونی،  همچنان جلوگیری از کنونی و

رهنگی جامعه توسط جامعه های مناسب و هماهنگ با اهداف فها و فرصتتلاش برای فراهم ساختن زمینه .4

 مدنی و دولت. 

تلاش برای بالا بردن سطح سواد متعادل افراد جامعه توسط نهادهای مسؤول چون دولت و جامعه مدنی  .1

 سالاری در سیستم اداری. ه سوی تحقق شایستهجهت حرکت ب

سوی ه ت باداری جهت حرک –های مختلف اجتماعی سازی و ارتقای ظرفیت در زمینهتلاش برای ظرفیت .9

 های اداری. کارایی و بهبود سیستم

ه اقتصادی، جهت های خارج از حوزعلمی، پژوهشی، هنری و سایر حوزه هایتلاش برای مهیاسازی فرصت .1

 های اقتصادی. های اجتماعی در کنار ارزشتوسعه ارزشی ارزش
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 پیوست

 

 مهانشسرپ

 شماره: )        (                                      

 با عرض حرمت!.. 

اجتماعی فرهنگی در زمینه فساد اداری است که توسط شورای  –گرامی! این نسخه عبارات مربوط به یك پژوهش علمی  دهندۀپاسخ

هشگران و اساتید دانشگاه جهت فهم علمی این پدیده راه اندازی شده است. علامت متخصصان هرات و به همكاری جمعی از پژو

 گذاری منصفانه شما به این عبارات رهگشای مهمی در این زمینه خواهد بود. 

 لطفا برای هر عبارتی فقط یك گزینه را علامت بگذارید. ....... از همكاری تان پیشاپیش سپاسگذاریم محترم!  نكته:

 کاملاً  ت عبارا  ش

 موافقم 

نظری  موافقم 

 ندارم 

 کاملاً  مخالفم 

 مخالفم 

در جامعه ی مثل افغانستان باید هر کس تا حد ممكن تلاش کند در  4

یك جایی که می رسد باید خویشاوندانش را هم در اطرافش جمع 

 کند. 

     

من خیلی علاقمندم در این اداره که کار می کنم در صورت وجود یك  1

 از خویشاوندانم را جا بجا کنم چون قوت بازوی من می شود.  پست،

     

اگر کار یكی از خویشاوندانم در اداره ای که من کار می کنم نیاز به  9

دوران داشته باشد، تا حد ممكن تلاش می کنم ابتدا باید کارهای او 

 خلاص شود.  

     

ران مان انجام بسیار خوب است که بسیاری از کارها را بالای همكا 1

 بدهیم، لازم نكرده زحمت بیش از حد بكشیم آن هم برای کار دیگران. 

     

اگر کار یكی از کسانی که ازش به هر دلیلی خوشم نمی آید، در اداره  4

ام بند باشد، زمانی بسیار خوبی است که از طریق پیچاندن اش دلم را 

 سرش خالی کنم. 

     

ر خانواده ما یك ارزش اساسی محسوب می رسیدن به ثروت و قدرت د 1

 شود. 

     

      مایلم ثروتمند شوم و به شهرت فراوان برسم.  7

اگر یكی از اعضای خانواده ما بتواند به ثروت و قدرت زیادی دست پیدا  8

 کند از طرف اکثریت اعضای خانواده مورد ستایش قرار می گیرد. 

     

ی شوند که باید بتوانند متكی به خود در خانواده ما همه تشویق م 3

 باشند. 

     

مؤفق شدن در یك کار اقتصادی نسبت به یك مؤفقیت تحصیلی، به  41

 مراتب برای خانواده مان قابل قدر است. 
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از آنجایی که مؤفقیت اقتصادی برای من و خانواده ام خیلی ارزش  44

 نادیده بگیرم.  دارد، در صورت نیاز حاضرم هرگونه روابط دیگر

     

همیشه کوشش می کنم تلاش و وقت بیشترم را روی درآمد زایی  41

بگذارم تا موضوعاتی چون روابط خانوادگی، عاطفی و دید و وادید 

 اعضای خانواده و دوستان.

     

فكر نمی کنم زیاد لازم باشد هر روز دقیق سر ساعت شروع رسمیات  49

 در اداره مان باشیم. 

     

فكر نمی کنم زیاد لازم باشد در اداره بخاطر کارهای مردم بالای خود  41

 زیاد فشار بیاریم. 

     

فكر می کنم بسیار خوب است که نزدیك های ظهر بخاطر صرف راحت  44

 تر غذا و ادای بهتر نماز ظهر زود تر کار را تعطیل کنیم.

     

اد فرقی نمی کند مشكل اگر کارهای اداری سر وقت هم انجام نشود زی 41

 از سیستم است هم ما و هم مردم عادت کرده ایم به این شرایط. 

     

فكر می کنم بخاطر رفع خستگی و رسیدگی به امور خانه از طرف بعد  47

از ظهر خوب است زودتر از ختم ساعت رسمیات برنامه ها را تعطیل 

 کنیم دیگه. 

     

ع، خانواده ام در آرامش کامل زندگی تلاش می کنم با وجود همه موان 48

 کنند. 

     

کوشش می کنم علی رغم ظرفیت پذیرش محدود در کانكور، از هر  43

طریق ممكن که شده بتوانم به اعضای خانواده و اقارب ام کمك کنم 

 تا به تعلیمات و تحصیلات شان ادامه بدهند. 

     

تا به مدارج بالای تلاش می کنم از روش های مختلف پول درآورم  11

 تحصیلی و شغلی برسم.

     

در هر صورت تلاش می کنم با وجود موانع و محدودیت ها، از هر روش  14

 ممكن برای مؤفق شدن و ارتقأ شغلی ام استفاده کنم. 

     

با تمام توان تلاش می کنم تا از طرق مختلف وضعیت اقتصادی خود  11

 دوستان و جامعه سربلند زندگی کنم. را بهبود بخشم تا در بین اقارب، 
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