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 پیام شورای متخصصان 

هاای سیاسای کاه باه خواسات و ارادم ماردم اساتوار باشاندم زماانی موفاق خواهناد باود کاه               نظام

هاای مختلاح حیاات اجتمااعیم سیاسای و اقتصاادی را داشاته و راب اة         توان ارایة خادمات در عرهاه  

 بین مردم و نظام را تقویت نماید.

مینااة تحقااق سااازد نظااام اداری اساات کااه از مزاارای آن ز آورده ماایآنچااه کااه ایاان هااد  را باار 

 اندم میسر گردد.های مردم که مالک اهلی حاکمیتخواست

امااروز در افغانسااتان قاادرت خاادمات رسااانی نتادهااای دولتاای بااه علااو فساااد اداری و ناااتوانی      

ادارات به شدت تقلیو یافته است. ایان مضلاو باه حادی اسات کاه اغلاد ماردم دولات را باه عناوان            

 آن اعتماد هم ندارند.کنند و به یک نتاد خدمتگذار تلقی نمی

شاود بلکاه در تااریع مضاهار ککاور کاه       این مضلو منحصر به یک ناو  خاان نظاام سیاسای نمای     

دولات اسایمیم اماارت اسایمی      -جمتاوری  -هاای سیاسای ش شااهی   ما انوا  و اشاکال مختلاح نظاام   

ود شا و جمتوری اسیمی( را تزربه کردیم هار روز فاهاله باین ماردم و حاکمیات دولتای بیکاتر مای        

 که این موضو  در ولایات نسبت به مرکزم بیکتر محسوس است.

هااای سیاساای شاااید عیقمنااد بااه خاادمت بودنااد ولاای در عمااو بااه ناکااامی مواجااه  رهبااران نظااام

 شدند و هیچ نظامی نتوانست دل مردم را بدست بیآورد.

اسای و  هاای سی وقتی مکاهده کاردیم کاه نارضاایتی ماردم در افغانساتان محادود باه اشاکال نظاام         

انادم بار آن شادیم تاا باه بررسای بگضاد دیگار         شاود و هماه ناا موفاق باوده     هاای سیاسای نمای   دیدگاه

 شود.بپردازیم که همانا نو  سیستم اداری است که در ککور اعمال می

مااه انزاام    3شورای متخصصاان باه منظاور بررسای سیساتم اداری ککاور تحقیقای را طای مادت          

غناای خسااروی دگکتاارای ادبیاااتم  منااد و گراماای داکتاار احماادداد. ایاان تحقیااق توساای اساااتید ارج

نصیر احماد فرهمناد ماساتر مادیریت م علای احماد کااوه ماساتر جامضاه شناسای م عبادالقیوم قاا م             

فیاروز جتاانی در     و علای سارو   محماد  غیسای ماساتر حقاوق مقایساوی     دماستر اقتصادم وسایمه با 

از کارمناادان دولتای بااوده اساتم انزااام    یاای و میادانی کااه شاامو طاارح ساوالات   دو بخا  کتابخاناه  

 یافت.

دریاان تحقیااق بااه تحلیااو و تززیااه سیسااتم مرکزیاات و عاادم مرکزیاات اداری  رداختااه شااده و    

هاای کارمنادان دولتای در ولایات     مزایا و ناواق  هار یاک نکاان داده شاده اسات و باا اخاذ دیادگاه         

 هرات سیستم بتتر را مکخ  ساخته است.

 به طر  سیستم عدم تمرکز اداری را نکان میدهد.نتایج کلی تحقیق تماییت 

تمرکااز اداری کااه از ایزاااد دولاات در افغانسااتان روا  داشااته در مقاااطم زمااانی مختلااح م ثریاات   

مبتنای بار هماین سیساتم افغانساتان       هاای من قاوی جلاوگیری کارده و    گای داشته و از هم  اشایده 



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی ت  

ال اواییی  نگرانای از هتاور مزادد ملاو      امروزی بنا نتاده شده است. اماا در عصار و زماان فضلای کاه     

وجااود نااداردم و دولاات حاکمیاات عااام و تااام در سراساار ککااور داردم انتقااال قساامتی از هاایحیت    

اداری و خدماتی باه ولایاات ککاور باا نظاارت از جاناد دولات مرکازی طباق یاک برناماه مضقاول و             

توانااد در توسااضة من قاای کااه عماایط در م ابقاات بااا قواعااد حقااوق اساساای تنظاایم شااده باشااد ماای 

ککااورم ارا ااه خاادمات بتتاار باارای شااتروندان در سراساار ککااور و کاااه  بیروکراساای اداری ماا ثر    

 واقم شود.

هاای تخنیکای آن تیکار عادول از     امیدواریم مسوولین امور با م الضاة دقیاق ایان تحقیاق و تحلیاو     

ا هاار چااه هااای بیکااتر باه ولایااات ر حااد قادرت در دولاات مرکاازی بااه تیاوی  هاایحیت  تمرکاز باای 

 بیکتر تقویت نمایند تا با در  آن در قوانین ککورم عرهة ت بیق آن میسر گردد.  

 

ن ادارات دولتی هرات که با ارائه پ اسخ به در اخیر میخواهیم از جناب محترم محمد آصف رحیمی والی هرات مسوولین و کارمندا

 امتنان نمایم.سوالنامه های این تحقیق ما را یاری رسانیده اند ابراز سپاس و 
   

 شورای متخصصان هرات 

 5931/ اسد/51
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 مقدمه

شود نیتی، اقتصادی و خدماتی اطلاق میدولت به مفهوم محدود کلمه به مجموع نهادهای سیاسی، ام

بر خواست و اراده عمومی  که در یک سرزمین معین بالای افراد جامعه اعمال قدرت میکند. این قدرت بنا

های مادی و معنوی داشتهترین سازمان سیاسی کشور یعنی دولت انتقال شده تا از جان و مال و به عالی

مجریه و امکانات مادی که در اختیار دارد، حفاظت کند. نهاد اجرایی  ، با استفاده از قوۀکشور شهروندان و

 که اعمال اقتدار میکند، حکومت نامیده میشود.

ی، های سیاسییرات پی در پی و پرشتابی را تجربه میکند. ضرورتان معاصر، تغمدیریت دولت در دور

ای هو تخنیکی در دوران کنونی، ساختارهای دولتی را دستخوش دگرگونیفرهنگی، اجتماعی، اقتصادی 

سنتی به الگوهای جدید است؛ الگوهایی که به کمک  هایرده است که حاصل آن گذار از الگوشدیدی ک

و اتخاذ  ا عقلانیتشتاب به نفع خود و شهروندان استفاده کنند و بنتایج تحولات پر ها بتوانند ازآنها دولت

لتی در عصر جدید به اتخاذ راهبردهای های دوهای احتمالی پاسخ دهند. سازمانهای علمی به چالشروش

ای هبرابر طوفان ها را درذار و تعاملی و اجتناب از راهبردهای انفعالی نیازمندند؛ راهبردهایی که سازمانگاثر

 سهمگین تغییرات یاری رساند و از گسیختگی تار و پود آنها جلوگیری کند.

ظف به برآوردن آن ؤدولت را مهای اجتماعی مردم که با توسعه علم و صنعت رو به تزاید گذاشته، نیاز

اشخاص ولیت دولت که در گذشته محدود به حفظ و حمایت از مالکیت فردی نیازها کرده است. مسؤ

ه عهده دولت گذاشت های جدیدی بره و مسؤولیتخصوصی و الزام به رعایت تعهدات آنها بود، گسترش یافت

ریت شهروندان کسب صورت مناسب اجرا و رضایت اکثه یی که در آن تعهدات دولت بشده است. شیوه

 نامند.داری خوب میگردد، را حکومت

عین حال مبهمی است که در حوزه علوم اجتماعی  درداری خوب از مفاهیم مهم، پیچیده و حکومت

ارچوب دقیق تعاریف، سیالیت و چ یهیدشواری در ارا قابل طرح است. علت اصلی چنین پیچیدگی و

ای از مفهومی دارد و همین مبناست که هرکسی برداشت ویژه پذیری مفاهیم علوم انسانی است. برشکل

بب پیچیده شدن درک این مفاهیم ازد. این امر اگر از سویی سپردتناسب با آن به تبیین موضوعات میم

 شود، از سوی دیگر نشان از پویایی و غنامندی این حوزه نیز دارد. می

داری خوب یکی از الزامات جدی اجتماعی در افغانستان کنونی، حکومت -های سیاسیبا توجه به نابسامانی

های رایندتا ف تلاش نماینداین کشور،  دیران دولتی نوین درو جدید این کشور است. برای این منظور باید م

مچنان کارگزاران د. هکننامد و فسادزای فعلی جایگزین د، ناکارکن هایرویه باساده، شفاف، و کارآمد را 

انجام کارهای موازی و های مؤسسات دولتی به منظور پرهیز از تر وظایف و مأموریتباید تعریف روشن
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های نهاد اصلاح ،تر ساختن ساختار فعلی سازمانهای دولتیرا روی دست گیرند. معقولها کاهش هزینه

 کاغذبازی کاهشمرکزی در راستای تمرکز زدایی؛  هاینهادای و تعریف مجدد روابط آنها با محلی و منطقه

وزین جوامع بازسازی نظام اداری و توجه به نیازهای امر مبرم هایضرورت از اداری فساد با جدی مبارزه و

 است. 

داری خوب، کوشش شده است تا رابطه دو نوع نظام های حکومتدر تحقیق حاضر با توجه به شاخصه

های تحقیق، مزایا و خوب مشخص گردد و بر مبنای یافتهداری اداری متمرکز و غیر متمرکز با حکومت

 دو سیستم اداری واضح گردد.  نواقص هر

علق گیری جمعی تبه تصمیم میدانند که حکومتی را نوع دموکراسیهمانگونه که علمای علم سیاست، 

به  ناءً، بشوند، تا بر آنان حکومت کننددر این حکومت نمایندگانی از سوی اکثریت مردم انتخاب می و دارد

تر خواهد بود. تیکریت را کسب کند، حکومت دموکرای که نظام اداری بتواند رضایت اکثیهر پیمانه

هایی که بر اجتماعی به عنوان یک مجموعه گر این آرمان است که تصمیمدموکراسی در مفهوم خود بیان

ر برای از حق براب باید ءچنین، کلیه اعضاافراد آن اجتماع گرفته شوند. هم گذارند، باید با نظر کلیهاثر می

حاضر به پیشنهادات مشخصی که برآیند تحقیق . نتایج تحقیق گیری برخوردار باشندشرکت در تصمیم

خواهند بود با مسؤولان امور محلی و مرکزی شریک ساخته خواهد شد تا در روشنایی آن به اصلاح امور و 

 بهبود نظام اداری کارآمد اقدام نمایند.
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 اولفصل 

 داری خوبحکومت

متمایز قابل تفکیک است. این سه دوره  ۀگذاری توسعه پس از جنگ جهانی دوم به سه دورسیاست

  (1221)تری،  .داری خوبعبارت اند از دورۀ دولت بزرگ، دورۀ دولت کوچک و دورۀ حکومت

یابد و ادامه می 1147شود و تا اواخر دهه از پایان جنگ جهانی دوم شروع می در دورۀ نخست که

شود. در این دوره اکثر وسعه، محسوب میهای جنگ است، نهاد دولت عامل تمقارن با بازسازی ویرانی

ای هگذاران اعتقاد به دولتی بزرگ داشتند که زمام امور را در دست بگیرد و شرکتپردازان و سیاستنظریه

کردند. در کشورهای در حال توسعه استدلال بر این بود که تصور می دولتی را نیز به مثابه قهرمانان ملی

بسیج توسعه را ندارد، بنابراین دولت از طریق  مورد نیاز برای ۀچون بخش خصوصی توان و سرمای

 های دولتی باید منابع لازم را تجهیز کند.شرکت

مرانی های عدانست که با طرحشکست بازار می ۀنظریات اقتصاد کینزی هم دولت را عامل تصحیح کنند

 یهانخست، شرکت در دورۀ ود این،بخشد. با وجاز آن، فرایند توسعه را سرعت می دولتی و سودهای حاصل

پذیری لازم را ندارند و تحت فشارهای سیاسی و تورم دولتی در عمل نشان دادند که کارآمدی و انعطاف

ها( رالنئولیبیدگاه طرفداران اقتصاد بازار )اند. در چنین شرایطی ددهکار قرار دارند و اکثر آنها زیاننیروی 

داخلی  دانند و خواهان کاهش سهم دولت در تولید ناخالصمطلوب می سازی را غایت و کمالکه خصوصی

ها به قدرت بازارها و انتخاب مردم ند، به شدت رواج یافت. نئولیبرالا کردن نقش دولت در اقتصادو محدود

زار جای تخصیص دولتی های باکنند که در آن کارآمدی رقابت و قیمتج میباور دارند و اقتصادی را تروی

دهنده ها بهترین تخصیصآورند و قیمتطبق این دیدگاه بازارها بهترین نتایج را به بار می گیرد.ع را میمناب

آورند، ضد تولید است. لذا تلقی از ها به وجود میدخالتی برای تغییر در آنچه بازارگونه منابع هستند. هر

افت و مبنای فکری و نظری این عقیده تغییر ی« مانع توسعه»ترین به جدی« عامل توسعه»جایگاه دولت از 

آغاز شد و تا  47، به وجود آورد. این دوره از اواخر دهه «تر شود بهتر استهر اندازه دولت کوچک»را که 

دولت، موتور »ها آغاز شد. اگر شعار دوره اول را ادامه داشت و پس از آن موج جدیدی از نظریه 17دهه 

گذاری توسعه، رویکرد بدانیم، شعار دورۀ سوم سیاست« دولت کوچک»و دوره دوم را « توسعه

 است.« خوبحکومتداری»

گویی و اعمال قدرت اقتصادی، سیاسی و اداری بر اساس قانون، پاسخ»خوب  داریمنظور از حکومت

های حکومتداری داری ضعیف و تقویت شاخصهای حکومتبا هدف به حداقل رساندن شاخص« بخشیاثر
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ند ت( در این دوره، دولت و بازار هر دو نهادی اجتماعی هس3777؛ تیلور، 1112)روی و تیزدل،  .خوب است

که نواقص مختلفی دارند و توسعه در گرو رفع نواقص نهاد بازار و نهاد دولت است. توسعه به شرطی تحقق 

ظایف حاکمیتی و انجام و ۀیابد که شرایط و نهادهایی فراهم گردد که به پشتوانۀ آن دولت از عهدمی

رشد بازار را مهیا سازد و آن را در جهت نفع عامه مردم هدایت کند.  ۀپشتیبانی خود برآید و بتواند زمین

های پیشین ابعاد دولت )بزرگی و کوچکی له تغییر یافته است؛ در دورهأسوم ماهیت مس ۀدر واقع در دور

ود را به کیفیت مداخله دولت داده است. عدم کمیت دولت جای خ ۀآن( مطرح بود، اما در این دوره مقول

ای از مداخله یا مداخله دولت ضعیف و ناکارآمد راهگشا نخواهد بود، زیرا دخالت دولت ضعیف، مجموعه

ترین اصول دورۀ سوم و آورد. عمدههای دیگری را به وجود میها و مداخله نکردن آن هم بحرانبحران

 موارد زیر خلاصه کرد: توان درتفاوت این سه دوره را می

های تخصیص منابع نظریه اول، برتری بازار بر سایر شیوه ۀهای دوم و سوم بر خلاف دوردر دوره .1

سوم، برتری بازار مشروط به وجود نقش هدایتگر دولت است. در این دوره، بازار  ۀمسلط است. اما در دور

وم، تحقق این آرمان )اقتصاد بازار( منوط به د ۀبه عنوان نوعی آرمان پذیرفته میشود، اما بر خلاف دور

آیند بلکه ایجاد آنها وظیفه حکومت و جوش به وجود نمیرت خودای از نهادهاست که البته به صومجموعه

 روابط اجتماعی است. ۀمجموع

کرد، دولت جانشین گاه واگذاری امور به نهاد بازار نتایج مطلوب را حاصل نمیۀ نخست، هردر دور .3

شد حکم به جایگزینی ه دولت به نتایج دلخواه منجر نمیجا که واگذاری امور بۀ دوم هرشد؛ در دورمیبازار 

سوم از جایگزینی این نهاد به جای آن نهاد )دولت به جای  ۀاما در دور ؛شدبازار به جای دولت داده می

ازار با ضعف دولت مقایسه در هر مورد خاص ضعف ب .آیدبازار یا بازار به جای دولت( سخن به میان نمی

 گردد. های بازار و دولت طراحی میشود و سیاستهای لازم برای جبران ضعفمی

سوم  ۀشود. در دوردوم مانع توسعه محسوب می ۀنخست دولت عامل توسعه و در دور ۀدر دور .2

رفت عه و پیشبه توساصلی برای دستیابی  یهمسأل .دولت به خودی خود نه مانع توسعه و نه عامل آن است

 ها بسیار متفاوتخوب است. تاریخ توسعه نشان میدهد رفتار و ماهیت دولت داریاقتصادی، تحقق حکومت

 ود.داری خوب منتهی شبوده است و کلید توسعه اقتصادی تغییر رفتار دولت به نحوی است که به حکومت

م باشد یا دولت قدرت تنظیسازی مفید است که یا بازار رقابتی سوم در شرایطی خصوصی ۀدر دور .2

 و نظارت بر امور را داشته باشد. در شرایط انحصاری، مالکیت خصوصی بر مالکیت دولت ترجیح ندارد.
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ترین اقتصادهای شرط آزادسازی مالی، کنترل و هدایت دولت است. بازارهای مالی در رقابتی .1

 سازی مالی به بحران اقتصادید، آزادولتی فاقد قدرت تنظیم باششود. اگر دجهان از سوی دولت تنظیم می

 انجامد.می

سازی شود. کوچکسازی دولت پیشنهاد میها برای توانمندای از سیاستسوم مجموعه ۀدر دور .6

اما البته همواره به افزایش  ؛شودسازی دولت محسوب میهای توانمندچند در برخی موارد از شیوهدولت هر

سازی، بر کوچک شود. علاوهبرای انجام وظایف اصلی منجر نمی های دولتظرفیت و توانمندی

های آماری، پولی و سازی نظامنداردزدایی، همکاری و نظارت نهادهای مدنی و استسالاری، تمرکزشایسته

 ترین راهکارهای توانمندسازی دولت هستند.ای مهمبودجه

طلوب تنظیم بازار غیر رقابتی، نتایج نامسازی به دلیل فقدان رقابت یا ناتوانی دولت در اگر خصوصی .4

ای هداری شرکتی نسبت به بهبود عملکرد شرکتتواند از طریق اجرای اصول حکومتآورد، دولت میدر پی

دولتی و مبارزه با  هایدوم از این مقوله یعنی چگونگی بهبود عملکرد شرکت ۀدولتی اقدام کند. در دور

 آیند.گذاری به حساب میاین موارد از مسائل اصلی سیاست مسو ۀشد، اما در دورفساد غفلت می

قبل است.  ۀهای اقتصادی بسیار متفاوت با دورها، راهکارها و اجرای سیاستۀ سوم، توصیهدر دور .2

ای مشابهی مانند لزوم هشرایط هر کشور با کشورهای دیگر فرق دارد و هر چند اصول و سیاست

 ۀاما انتخاب از میان این اصول و شیو ؛شودامور مالی دولت پیشنهاد میسالاری یا مدیریت منضبط شایسته

ار داجرای آنها بستگی به شرایط و محیط درونی و میراث نهادی هر کشور دارد. رهبران کشور باید سکان

های بخش گذاری باشند. سیاست صحیح در صورتی انتخاب و اجرا خواهد شد که دولت، بنگاهسیاست

المللی با هم به گفتگو بپردازند. در این دوره نهادهای های مدنی با استفاده از تجارب بینخصوصی و نهاد

 کنند.ها را ایفا میالمللی مانند بانک جهانی، تنها نقش انتقال دهندۀ تجربهبین

توسعه پایدار در صورتی  .سوم، هدف صرفاً دستیابی به کارایی و رشد اقتصادی نیست ۀدر دور .1

سالاری، برابری و حفظ محیط زیست دنبال شود و این سه هدف، مکمل د که اهداف مردمیابتحقق می

 (.27-36 :1222رشد اقتصادی قلمداد گردند )میدری و خیرخواهان، 
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 داری خوبنظریه حکومت

های اقتصادی تاکنون تأثیر قابل توجهی بر سیاست 1121بانک جهانی از ابتدای تأسیس در سال 

های اقتصادی کشورهای در حال توسعه و حال توسعه داشته است. این اثرگذاری بر سیاستکشورهای در 

شروع  1121نخست از سال  ۀتوان در سه دوره از یکدیگر تفکیک کرد: دورهای این نهاد را میتوصیه

 یابد.ادامه می 1141شود و تا سال می

سازی، های عمرانی مانند راهمین مالی طرحخود را به اعطای وام و تأ ۀدر این دوره بانک جهانی وظیف

دیده از جنگ جهانی دوم و کشورهای تازه استقلال یافته محدود مدرسه، سد و غیره برای کشورهای آسیب

کرد. پس از پایان یافتن این دوره، بانک جهانی به همراه صندوق بین المللی پول، سیاست تعدیل می

پیشنهاد کرد و به این ترتیب در واقع بانک جهانی از یک منبع  ساختاری را به کشورهای در حال توسعه

های اقتصادی تبدیل شد. این کارکرد بانک جهانی تا به تأمین مالی به یک مرجع برای توصیه سیاست

های پیشنهادی امروز ادامه دارد و تنها تفاوتی که میتوان از آن زمان تاکنون بر شمرد، تحول در سیاست

 کشورهای در حال توسعه است.بانک جهانی به 

های تعدیل ساختاری در بسیاری از تجربۀ اجرای سیاست ۀمیلادی پس از یک ده 27در اواخر دهه 

 ( 1121بانک جهانی، ای دست یافت )تازه ۀهای خود به نکتکشورهای افریقایی، بانک جهانی در بررسی

اساسی در راهبرد توسعۀ کشورهایی است  یهمسألداری یک شماری از مطالعات نشان داد که حکومت

 1121ترین مطالعه در این زمینه کشورهای افریقایی بودند. مطالعۀ سال که عملکرد آنها ضعیف است. مهم

حکومتداری یک موضع محوری است که باید درکشورهای  یمسألهکه  ،برای نخستین بار آشکار ساخت

 شدند.ورها موفق به توسعه میگرفت تا این کشافریقایی مورد توجه قرار می

المللی را متوجه وجود مشکل در شیوه مدیریت روابط شهروندان مطالعاتی از این دست، نهادهای بین

 ۀبه تدریج در بانک جهانی مورد مطالعه قرار گرفت تا این که در گزارش سالان مسألهو حاکمان کرد. این 

ه توسع ۀبه روشنی انعکاس یافت. گزارش سالان« تا بازاراز برنامه »به عنوان  1116توسعه جهانی در سال 

 دولت اختصاص یافت. مسألهجهانی بانک جهانی در سال بعد به 

سازی دولت عیت اقتصادی و راهکارهای توانمندموضوع محوری این گزارش نقش دولت در بهبود وض

ه های اقتصادی بیت سیاستشواهد مختلف نشان دادند که موفق یود. کارشناسان بانک جهانی با ارائهب

های لازم در های دولت بستگی دارد. در آن گزارش نشان داده شد که بدون ظرفیتتوانمندی و قابلیت

انجامد. همچنین با آمار ثابت شد که دولت در کشورهای سازی مالی به بحران پولی و بانکی میدولت، آزاد

ها و زیسابیشتری دارد و با وجود تمام خصوصیپیشرفته نسبت به کشورهای در حال توسعه نقش و وزن 
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افته است. ها، سهم دولت در این کشورها و کشورهای در حال توسعه با گذشت زمان افزایش یسازیآزاد

ترین عامل توسعه اقتصادی بخشی برای توانمندساختن دولت به عنوان کلیدیبانک جهانی راهبردی دو

ت. های دولت اسهای دولت و دیگر افزایش ظرفیتها با نقشتراهبرد نخست تطبیق ظرفی .پیشنهاد کرد

ی اسازی دولت این تفاوت را داشت که قالب و چهار چوب از پیش تعیین شدهبخش نخست با شعار کوچک

کرد. مبنای این پیشنهاد این بود که دولت وظایف متعددی دارد و سازی عرضه نمیبرای کوچک

 های خود را به وظایفیهرسازمان دیگری محدود است و بنابر این باید ظرفیتهای این نهاد مانند توانمندی

امعۀ ای به جها از جامعهاما به این نکته نیز اعتراف شد که اولویت ؛اختصاص دهد که اولویت بیشتری دارند

 هتوان برای کشورها از پیش تعیین کرد که دولت چه وظایفی را باید به عهددیگر متفاوت است و نمی

 (112)یعقوبی،  .هایش را مشخص سازدبلکه هر کشوری خود باید اولویت ،بگیرد

ین ترشد. عمدههای متعددی پیشنهاد های دولت سیاستدر بخش دوم راهبرد نیز برای افزایش ظرفیت

زدایی، مبارزه با فساد، ح نظام قضایی، تمرکزشده در این گزارش عبارت بود از اصلاهای عرضهسیاست

های سالاری. در واقع بانک جهانی در این گزارش سیاستای و شایستهنظام بودجه سازیشفاف

: 1222)میدری،  گذاری توسعه قرار دادرا موضوع اصلی سیاست توانمندسازی دولت یا بهبود حکومتداری

361-362.) 

 داری خوبمفهوم حکومت

است که قدمت چندانی  یجهان توسعۀاستفاده و کلیدی در سیاست های پرداری خوب از واژهحکومت

توسط ویلیام سون در ادبیات اقتصادی  1141بار در سال  شود این اصطلاح برای اولّینهم ندارد. گفته می

گزارش  1121به بعد، کاربرد این واژه بیشتر گردیده و بانک جهانی در سال  1127به کار رفت و از سال 

اص داده و به این سان، این واژه جایگاه اساسی در ادبیات توسعه داری خوب اختصسالانۀ خود را به حکومت

 پیدا کرد.

داری داری خوب ارایه شده است. براساس یکی از تعاریف ارائه شده، حکومتتعاریف متعدد از حکومت

ای عاری از فساد، نبود تبعیض در چارچوب قوانین خوب عبارت است از انجام وظایف حکومت به شیوه

ید داری تأکحکومت ۀانجام وظیف داری خوب بر کیفیت و نحوۀدهد که حکومتن تعریف نشان میموجود. ای

 کند.می

ای و عملکرد شفاف، شواهد جهانی گویای آن است که یک حکومت توانمند با نهادهای دولتی حرفه

هایی که وردهای اجتماعی دارد. در کشورارشد درآمدها، افزایش ثروت ملی و دست پیوندی مستقیم با



 
داری خوب در افغانستانبررسی تأثیر نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز بر حکومت 22  

 

ت روشن است، حاکمی قوانین و مقررات ساده و ؛سالاری هستندنهادهای دولتی کارآمد و مبتنی بر شایسته

های با نفوذ چوبهای قانونی در تصرف گروهها و چهارسیاست ؛شودای منصفانه اعمال میقانون به گونه

در  ؛شودگویی دولت میارتقای پاسخهای گروهی استقلال دارند که منجر به مدنی و رسانه ۀجامع ؛نیست

ینود . )وشودتر پدیدار مییابد و امید به زندگی طولانیادی افزایش میها و رشد اقتصگذاریآمدها، سرمایه

 (311: 1222و همکاران، 

های بازار به معطوف به بازار و کاهش پیامدهای منفی عوامل خارجی و نارسایی ۀبرای ترویج توسع

های کلیدی دولت، تأمین خدمات و کالاهای ا و مقررات عمومی نیاز است. یکی از نقشهتدوین سیاست

ای ها ساختارهعمومی لازم برای دستیابی به رشد پایدار و کاهش فقر است. همچنین ضروری است که دولت

و های تنظیمی کارآمد چوبهای موافق بازار و چهارگذاری مؤثری را ایجاد کنند و نیز سیاستسیاست

های ها، محدودیتها از قبیل کنترل قیمتضروری حاکم بر شرکتوشنی اختیار نمایند و مقررات غیرر

 سالاری را از میان بردارند.های دیوانتجاری، مجوزهای کسب و کار و مزاحمت

های ها مقدار، ترکیب و سمت و سوی هزینهبسیاری از عرصهها در رود، دولتبرخلاف انتظاری که می

دهند و با اقداماتی از این دست، غالباً عمومی را در خدمت تأمین منافع فرادستان و صاحب نفوذان قرار می

 پذیر اجتماعشوند که نتایج آن به اقشار آسیبانسانی می ۀسرمای ۀگذاری در عرصموجب کاهش سرمایه

ی هاذ غالباً به اتخاذ سیاستهای بانفوسازد. همچنین تأمین منافع گروهناپذیری وارد میصدمات جبران

ی عمومی هاسیاست ۀکه هر فرایند سیاسی، تعیین کنندضد رقابتی انجامیده است. همچنین به دلیل این

های عمومی است، موفقیت چنین فرایندی به وجود یک دولت پاسخگو، مشارکت و تخصیص منافع و هزینه

تی وابسته است و این امر با از میان برداشتن های رقاباجتماعی، اظهار عقیدۀ آزادانه مردم و شرکت

 (316-311. )همان: داری خوب امکان پذیر استداری بد و تلاش برای استقرار الگوی حکومتحکومت

ان عمر ۀالمللی مثل بانک جهانی، برنامخر قرن بیستم از سوی نهادهای بینآ ۀداری خوب در دهحکومت

: 1222. )میدری، حل معمای توسعه مطرح شدللی پول به عنوان راهالمملل و تا حدودی صندوق بینسازمان

فعالیت، شیوۀ عمل یا قدرت حکم »به عنوان  در فرهنگ لغت امریکایی هریتیج« داریحکومت» ۀ( واژ321

فعالیت یا روش حکم »داری حکومت فرهنگ لغت انگلیسی آکسفورد،معنا شده است و در « راندن دولت

 .تعریف شده است« های زیردستان و نظامی از قوانین و مقرراتیا قدرت بر فعالیتراندن، اعمال کنترل 

 (112: 1222)استریتن، 
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 "داره کردنا"یا  "هدایت کردن"به معنی  Kubernanیونانی  ۀداری به کلمشناسی حکومتاز نظر واژه

 استفاده ((System of ruleکه افلاطون نیز آن را در رابطه با چگونگی طراحی سیستم حکومت  برمیگردد

 اینجا در. است شده استفاده (Government) حکومت ۀواژ با مترادف اکسفورد فرهنگ در. است کرده

 . است (Governing) راندن حکم (Manner)یا روش  (Act) عمل داریحکومت

یا کنترول کردن با استفاده از اختیار و همچنین بودن در  یفرمایحکم"داری به معنی پس حکومت

اندیشمندان سیاسی از این اصطلاح برای متمایز کردن آن از کلمه  1127 ۀاست. اما در طول ده "حکومت

 زا القولمتفق تعریف ارایۀ .شودمی نیز مدنی ۀجامع بازیگران شامل که اند،کرده استفاده نیز حکومت

 :نمود خواهد کمک ما را داریحکومت فهم در زیر تعاریف اما ؛ی نیستاساده کار داریحکومت

داری اشاره دارد به داری یعنی اداره کردن قواعد سیاسی رسمی یا غیر رسمی یک بازی. حکومتحکومت"

رضات در چهار چوب آن قواعد فصل تعاول قدرت و حلکه شامل وضع قواعد برای اعما یآن معیارهای

  ."است

، عبارت دیگره . یا ب"ی است که منجر به اداره کشور میشودیای از روشهاداری مجموعهحکومت"

نهادی، عمومی و خصوصی است که امور مشترک مردم را  ای از روشهای فردی وداری مجموعهحکومت"

 نافعای پیوسته است که از طریق آن مداری پروسهحکومت توانیم کههمچنان گفته می ."اداره میکند

داری . علاوه بر آن حکومت"گرددجویانه اتخاذ مینماید و اقدام همکاریمی نمتضاد و یا متنوع را همسا

 ست.کنند به نفع آنهاها بر سر آن توافق کرده چون تصور میداد است که مردم و نهادنوع قرار

دیدگاه اول در  مطرح شده است. داری خوبهای اخیر دو دیدگاه کلان برای تعریف حکومتطی سال

تعریف بانک جهانی و چندین نهاد وابسته به سازمان ملل متحد به کار گرفته شده است که بر اساس آن 

داری داند. حکومتر میاجتماعی کشو  اقتصادی و ا روش اعمال قدرت در مدیریت توسعۀداری رحکومت

 داری خوبف کشورهایی دارای حکومتمورد نظر در این دیدگاه بر رهبری تأکید دارد و بر اساس این تعری

ویی، گهبری آنها به حاکمیت قانون، پاسخهایی سیاسی مدیریت شوند که رنظام که به وسیلۀهستند 

 (1112نی توجه کند ) بانک جهانی، شفافیت و حقوق انسانی و مد

های سازمانداری خوب بر تسهیم اقتدار مدیریت دولتی میان دولت و دیدگاه دوم در تعریف حکومت

ای که بازیگران دولتی و غیر دولتی نه جداگانه، بلکه با تشریک مساعی و کند، به گونهردولتی تأکید میغی

همکاری دو طرفه به حل مشکلات اجتماعی بپردازند. این دیدگاه به جای تمرکز صرف بر نهادهای دولتی، 

 (3: 3772)کویی من، کند تلقی میبه با نهادهای غیر دولتی این نهادها را در همکاری چند جان

 دهد.داری خوب نشان میشکل زیر مفهوم دیدگاه دوم را در تعریف حکومت
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 داری خوب ی در رویکرد حکومتتسهیم اقتدار مدیریت دولت 1-1شکل 

 (3777توسعه سازمان ملل متحد،  )برنامۀ

 

های های دولت در امور حاکمیتی جامعه متمرکز میشود و سازمانخوب، فعالیتداری در الگوی حکومت

های راهبردی ریزیهای کلان و برنامهگذاریبخش دولتی توان خود را صرف مسائل راهبردی، سیاست

گری که در الگوی سنتی مدیریت دولتی شامل بخش مهمی از کنند. امور تصدیمدت میبلندمدت و میان

شود و از این می شد، به سایر بخشها یعنی بخش خصوصی و جامعه مدنی واگذاردولت می هایفعالیت

شود و فرصتی برای پرداختن به امور حاکمیتی های دولت کاسته میرهگذر هم از حجم و دامنه فعالیت

سازی آنان شوند و امکان توانمندهای غیر دولتی در اداره امور مشارکت داده میگردد و هم بخشفراهم می

داری خوب توان گفت حکومتگردد. بنابر این میفراهم میبرای ایفای نقش سازنده در مدیریت جامعه 

های کهنگر است که با مدیریت بر شبصرفاً یک موضوع درون سازمانی نیست، بلکه فعالیتی پیچیده و برون

ای اجتماعی، سیاسی، نهادهای های که شامل نقش آفرینان مختلفی از سطوح ملی، محلی، گروهپیچیده

کند و در ر و ذینفع است، نقش مهمی ایفا میهای فشاهای تجاری و خصوصی و گروهاجتماعی، سازمان

کند، نیست. همچنین در در نهایت خواسته خود را تحمیل میآفرین مسلط که این میان دولت، نقش

نیست، بلکه تضمین قانونی و مشروعیت  داری خوب صرفاً تأکید بر افزایش اثربخشی و کارآمدیحکومت

 (271: 1226؛ الوانی و علیزاده ثانی، 421: 1114. )کیکرت، گرددز مطرح مینی

گو سالاری، دولتِ پاسخای شدن دیوانگذاری، حرفهمشی خط ،داری خوب را فرایند بازبرخی حکومت

های اند. در تعریف دیگری بر شاخصجو در امور عمومی تعریف کردهۀ مدنی قوی، فعال و مشارکتو جامع

داری خوب با محوریت گویی و مشارکت تأکید شده است. بر اساس این تعریف حکومتخشفافیت، پاس

های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی است و در تعیین این برابری و حاکمیت قانون، در صدد تعیین اولویت

بخش 
 خصوصی

 دولت

جامعه 
 مدنی
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صدای جامعه را مورد توجه قرار های مهم نیز توافق جمعی، وفاق ملی و نقش و گیریها و تصمیماولویت

 (1112)روی و تیزدل،  .دهدمی

 

داری ضعیف مطرح شده است. در حاکمیت ضعیف، قوانین داری خوب در مقابل حکومتنظریه حکومت

کند؛ عیف میکاهد و فساد اداری را ترویج و رقابت را تضو مقررات از کارکرد مناسب بازار می

انجامد و ناتوانی در وضع قوانین و مقررات متناسب با های نامناسب به تخصیص بد منابع میگذاریاولویت

داری خوب چون بعضی از الگوهای ( البته حکومت17-24: 1116الزامات توسعه مشهود است. )ری و می، 

-های آن امکانصدی شاخصدر  کند که تحقق صدبخش عمومی یک وضعیت آرمانی را تصویر میمدیریت

داری ضعیف و نزدیک شدن به های حکومتگرفتن از شاخصپذیر نیست؛ اما آنچه اهمیت دارد فاصله

اند از وجود و تقویت ساختارهای دموکراتیک، ها عبارتداری خوب است. این شاخصهای حکومتشاخص

های مردم، وضع مناسب به خواستهشفافیت، پاسخگویی، هوشمندی و توسعۀ مشارکت، توجه و واکنش 

؛ 3777های مناسب اقتصادی برای تسهیل توسعه و احترام به حقوق بشر و حاکمیت قانون )تیلور، سیاست

  (3771؛ موبیوس، 1112؛ روی و تیزدل، 3777ویس، 

 

 

 

 

 

 

 

 

(13: 1222های حاکمیت خوب )رهنورد، ویژگی 1-3شکل   

 هایویژگی
 حاکمیت خوب

 جوییمشارکت گراییاجماع

 گوییپاسخ

 توجه و واکنش

 اثر بخشی و کارآمدی جوییعدالت

 گراییقانون

 سازیشفاف
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داران و مدیران و یا کنندگان یا سهامرابطۀ میان مردم و حکومت داریمنظور از حکومت ،به طور کلی

و نه ان )کنندگمیان شهروندان و حکومتصیف رابطه اصطلاح به تو هر وکیل و موکلی است و در واقع این

 پردازد.لزوماً دستگاه دولت( می

داری خوب عبارت است از مدیریت ، حکومتUNDP عمران سازمان ملل متحد بر اساس تعریف برنامۀ

کت مردم در فرایند امور عمومی بر اساس حاکمیت قانون، دستگاه قضایی کارآمد و عادلانه و مشار

ر تبیشتر باشد، دستگاه قضایی کارآمدتر و عادلانهاندازه حاکمیت قانون ، هررت دیگرداری. به عباحکومت

. )میدری، داری خوب در آن کشور دارداست و میزان مشارکت در یک کشور رابطۀ مستقیم با حکومت

1222: 312) 

ی روش»را داری کند و بانک جهانی حکومتیتعریف م« جامعه مطلوبِ دولتِ»داری را بوئنینگر حکومت

که بر اساس آن قدرت بر مدیریت اقتصادی یک کشور و منابع اجتماعی آن برای رسیدن به توسعه اعمال 

 داری خوب( و بر اساس شش ویژگی زیر به معرفی حکومت112 :1222. )استریتن، داندمی« شودمی

 پردازد: می

 حاکمیت قانون؛ .1

 کاهش فساد؛  .3

 سازی؛گویی و شفافاسخپ .2

 و نفی خشونت؛ثبات سیاسی  .2

 بخشی دولت در انجام وظایف محوله؛اثر .1

 (312: 1222، شاخص کیفیت مقررات. )میدری .6

یشتر ببخشی دولت گویی، و اثری مثبت مانند حاکمیت قانون، پاسخهاهر اندازه ویژگی ،در این تعریف

به  برای نیل در آن جامعه داریثباتی سیاسی و خشونت کمتر باشد، حکومتو فساد، مقررات اضافی و بی

 تر خواهد بود.توسعۀ اقتصادی مناسب

داری از طریق مجاری پیچیده و غیر مستقیم، سطح رفاه و کیفیت زندگی را به شدت تحت حکومت

های مدنی حتی در شرایطی که داری از قبیل آزادیهای حکومتدهد. بهبود یکی از مؤلفهتأثیر قرار می

هد. از داقتصادی ثابت بمانند، مستقیماً کیفیت زندگی مردم یک کشور را ارتقا می –سایر عوامل اجتماعی 

توان یکی از عوامل مستقیم برای بهبود زندگی مردم به شمار آورد. اما عوامل را می داریحکومت ،رواین

و رشد درآمد  داری بد باعث کاهش میزانغیر مستقیم دیگری نیز دخیل هستند؛ برای مثال حکومت

ای هدر دولت ،به علاوه دهد.شود و سرعت به پایان رسیدن منابع طبیعی را افزایش میسرمایۀ انسانی می
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عوامل وری ی اقتصادی و نهادی هستیم که بهرههامُخلّی از سیاست بد، شاهد مجموعۀ داریبا حکومت

( موضوع محوری در 314 :1222ران، )وینود و دیگ .کندکنی فقر را بطی میتولید، رشد اقتصادی و ریشه

-های حکومتشدن ویژگیاست که بتواند به برطرف یافتن به حکومتچگونگی دست داری خوبحکومت

 خواه باشد. سالار و برابریساز توسعۀ مردمداری بد کمک کند و زمینه

 داری خوبهای حکومتشاخص

 حاکمیت قانون -1

که بهترین دولت، دولتی است که در آن بر اینتأکید بر حاکمیت قانون به نظریات ارسطو مبنی 

( حاکمیت قانون 11 :1241. )بیتهام و بویل، گردد، باز می«حکومت افراد»ی باشد نه جار« حکومت قانون»

( که مطابق آن رفتار برابر و بدون 1111داری خوب است )کافمن و دیگران، یکی از ارکان بنیادین حکومت

دم از لوازم های قانونی برای حمایت از حقوق مرل قانون و وجود تضمینتبعیض با آحاد مردم در مقاب

ی مؤثر، کارآمد و عادل آید. وجود نظام حقوقی مبتنی بر عقلانیت و نهادهای قضایضروری آن به شمار می

استفاده خودسرانه مقامات حکومتی از اختیارات ت از حقوق شهروندان در برابر سوءناپذیر حمایشرط جدایی

کشورهایی که در حال باشد. در بعضی از ها و افراد میهای خود و اعمال غیر قانونی سازمانصلاحیتو 

 شوند؛ استقلال قضاییسالاری هستند، قوانین بعضاً یا نا عادلانه اند و یا ناعادلانه اجرا میگذار به مردم

ا هیرد یا حقوق افراد و اقلیتگقرار میهای خاص سیاسی المصالحه منافع و مصلحت حکومت یا گروهوجه

ها و نهادهای حکومتی به اندازه کافی جهت شود و سازمانبه طور واقعی و مؤثر مورد حمایت واقع نمی

و  ر غیاب سیستم کنترلاجرای قوانین موجود توانمند نیستند. در چنین وضعیتی، قوای مجریه و مقننه د

کنند؛ انتخابات عادلانه، سالم و آزاد نیست و جوامع مدنی می دیگر عملتأثیر و تأثرّ نسبت به یکتوازن و بی

ها و ساختارهای ناتوان و ناکارآمد حقوقی و توان رشد و شکوفایی را نخواهند داشت. در نتیجه، سازمان

 (1227اندازند )زارعی، ایدار را در این جوامع به خطر میسیاسی، فرایند اصلاحات مردمی و توسعه پ

سالاری قانون به منظور تحقق موازین مردمداری خوب، حاکمیت های مهم حکومتیکی از شاخص

کارگیری سالاری هستند، مستعد بههای مردمهای سیاسی که دارای ویژگیاست. بدین لحاظ، نظام

سالار که تا حد قابل توجهی های مردمهای کلی نظامباشند. ویژگیمی داری خوبراهکارهای حکومت

 های زیر بر شمرده شده است:کند، در شاخصرا فراهم می داری خوبت به سوی حکومتبسترهای حرک

ها و قوانین و ها، سیاستسالار، تصمیمهای سیاسی مردمدر نظام ای.الف( شاخص فرایندی یا رویه

یل امکان هایی از قبکند. از این منظر، ویژگیهای حکومتی از فرایندی تکثرگرا و مشارکتی تبعیت میبرنامه
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های اجتماعی و سیاسی به صورت عادلانه، امکان انتخابات آزاد و سالم، شناسایی رقابت سیاسی برای گروه

ر و ؤثرسانی کارآمد و مهای حکومتی و اطلاعگیریگانی، شفافیت در فرایند تصمیمهحق رأی برابر و هم

های مهم این گذاری از مؤلفهیاستذاری و سگگیری، قانونحق مشارکت مساوی در فرایندهای تصمیم

 آیند.شاخص به شمار می

سالار بر مبنای تحقق اهداف و به مقتضای این ویژگی، نظام مردم های ماهوی و ارزشی.ب( شاخص

مشترک مردم، آرمان  جمعی و مشترک دارند و تحقق ارادۀ هایی شکل گرفته که ماهیت و سرشتارزش

شود. از این منظر، خصوصیات ارها و تشکیلات سیاسی و اجرایی آن محسوب میعالی نظام سیاسی و ساخت

 سالار است:های مردمزیر، نظر بر جنبۀ ارزشی و ماهوی نظام

 حق حاکمیت و تعیین سرنوشت مردم؛ 

 ها در مقابل تصمیمات و نظریات اکثریت )نفی دیکتاتوری اکثریت(؛تضمین حقوق اقلیت 

  مشاغل مهم و کلان سیاسی و حکومتی از طریق انتخابات سالم و حق دسترسی به مناصب و

 همگانی؛

  به رسمیت شناختن و تضمین حقوق مدنی و سیاسی مانند آزادی بیان، مطبوعات، تشکیل

 اجتماعات و احزاب سیاسی؛

 های جمعی و مقامات حکومتی؛حق نظارت همگانی بر تصمیم 

 .حق رفتار برابر و منصفانه در مقابل قانون 

ختاری های ساسالار باید با تضمیندستیابی به نظامی مردم های تشکیلاتی و سازمانی.ج( شاخص 

ای ایجاد شوند و لات حکومتی یا مدنی باید به گونهها و تشکیو سازمانی همراه باشد. ساختارها، سازمان

د. برخی از سالاری باشنهای فرایندی، ماهوی و ارزشی مردمفعالیت کنند که ضامن اجرای شاخص

 سالاری قرار زیر است:های مؤثر ساختاری و سازمانی مردمتضمین

  پذیرش اصل تفکیک قوا به طور واقعی و معنادار و وجود سیستم تأثیر و تأثرّ مناسب و منطقی

 قوا بر یکدیگر؛

 های اجتماعی و سیاسی را نمایندگی کنند؛وجود احزاب سیاسی متعدد که گروه 

 

 انحصاری مانند مطبوعات آزاد، رادیو و تلویزیون آزاد جمعی مستقل و غیر هایاستقرار رسانه

 مستقل؛
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  ،های مردمی طرف که حافظ حقوق و آزادیقضات و تشکیلات قضایی مستقل و بیوجود محاکم          

 باشند؛

 های گویی سیاسی، پارلمانی، حقوقی و اداری و به تبع آن وجود سازمانوجود نظام مؤثر پاسخ

 (1227)زارعی،  .کنندۀ سیاسی، حقوقی، اداری و مالیظر و بازرسینا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (12 :1241سالاری )بیتهام و بویل، : هرم مردم1-2شکل 

 

ری سالان فرایند، ماهوی و سازمانی مردمو موازیها هر نظام سیاسی که ملاک ،های فوقبا توجه به ویژگی

های فوق بیشتر فاصله داشته باشد، غیر سالارتر است و هر چه از شاخصرا بیشتر رعایت کند، مردم

 هرم دموکراسی نشان داده شده است: 1-2در شکل  سالار خواهد بود.مردم

ی گویی سیاسترین وسیله برای پاسخم انتخاباتی آزاد و عادلانه، مهمبر مبنای شکل فوق، وجود نظا

مقامات حکومتی به مردم و نظارت همگانی است. همچنین نظام انتخاباتی سالم و رقابتی موجب تضمین 

و  های سیاسیکننده فرصت مبارزه برای دستیابی به مشاغل و مقامحق برابر سیاسی شهروندان و فراهم

ی است که شرایط لازم ی وجود مجموعه قوانینیم انتخاباتچنین نظا ۀاجرایی تلقی خواهد شد. مسلماً لازم

احل معین کند و مرطرفانه صفانه، بدون تبعیض و بیدهندگان و نامزدهای انتخاباتی به طور منرا برای رأی

فصل شکایات وانتخاباتی، شمارش آراء، جلوگیری از تخلفات انتخاباتی و مراحل حل ثبت نام، مبارزۀ

 بینی و تضمین نماید.طرفی و توجه به انصاف و برابری پیشیانتخاباتی را با ب

سالار به این معناست که نه فقط شاخه اجرایی حکومتی بلکه همه گویی نظام مردمشفافیت و پاسخ

ع مستقل و جوامع مدنی و مردم، ارکان حکومت و مقامات عالی سیاسی و قضایی نسبت به یکدیگر و مراج

اسی ولیت سیمسؤ سالار چندوجهی است؛در نظام مردمگویی به این دلیل، پاسخگو باشند. مسؤول و پاسخ

 دولت

 گوشفاف و پاسخ

 حقوق  مدنی جامعۀ

 مدنی و سیاسی

 انتخابات

 آزاد و عادلانه
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ی و نمایندگان گذارولیت پارلمانی مجلس قانونیکدیگر، مسؤ مردم و مقامات عالی حکومت نسبت به

گویی قضایی به مقامات و محاکم قضایی بر حسب تخلف و سوء استفاده از اختیارات مستقیم مردم، پاسخ

 ولان و مدیران اجرایی و اداری نسبت به مقامات عالی سیاسی.های قانونی، مسؤولیت اداری مسؤو صلاحیت

ی کنش سیاسی سالار شرط اساسهای ماهوی نظام مردمویژگی حقوق مدنی و سیاسی به عنوان ارزش

های حکومت است. گذاری بر سیاستدر جامعه و چه کسب نفوذ و تأثیر سازمانیمردم، چه به شکل خود

ای در جهت محدودیت دولت و و سازمانی، پدیده شرطی ساختاریگی جامعۀ مدنی به مثابه پیشویژ

های متکثر و متنوع اجتماعی را در های گوناگونی است که اراده و منافع گروهای برای ایجاد تشکلوسیله

 شود.دهد و موجب تعدیل آن میمقابل اراده و قدرت قاهره حکومت قرار می

ا و های و تخصصی مستقل موجب گسترش فرصتهای حرفههای داوطلبانه و گروهتشکل گیریشکل

گرایی، انحصار شود و از تمرکزآنها در روابط و مناسبات اجتماعی می ارادۀ های اجتماعی و اعمالمشارکت

 :1227؛ زارعی، 12: 1241. )بیتهام و بویل، آوردعمل میها و مقامات جلوگیری به و خودسری حکومت

161-147) 

 فساد -2

شود؛ به داری خوب نیز بیشتر میچه زیادتر شود فاصله از حکومتهایی است که هرفساد از شاخص

مستقیمی میان فساد و  ۀداری خوب و رابطمعکوسی میان میزان فساد و حکومت ۀرابط ،عبارتی دیگر

فکری بسیاری از  ها و دغدغۀگیر دولتفساد، در تمام ادوار، گریبان یهمسألداری بد وجود دارد. حکومت

دانشمندان و متفکران سیاسی بوده است. ویتوتانزی، کاتیلیا، دانته، ماکیاولی، منتسکیو، روسو، بنتام و 

اند. برای نمونه، ماکیاولی اعتقاد دارد که فساد برخی دیگر از فلاسفه نیز در این مورد اظهار نظر کرده

شتر شود. از آنجا که بیخلاقی افراد سست و فضیلت و تقوای آنان نابود میجریانی است که طی آن موازین ا

موجود است، مگر زمانی که تحت هدایت یک رهبر  فساد در آنها همواره تقوا هستند زمینۀبی افراد ضعیف،

سیاسی خوب و صحیح به یک  که یک سامانۀ شودبزرگ قرار گیرند. از نگاه منتسکیو، فساد سبب می

ی کشمکش و تلاش برای کسب قدرت حتم ل گردد. روسو فساد سیاسی را نتیجۀشت و غلط تبدیز ۀسامان

ها به فساد خواهند گرایید و قدرت تمام قدرت»گوید اکتون موافق است. وی میداند. ظاهراً روسو با لرد می

امعه ه رفاه جشود کسبب می ،بر اعتقاد جرمی بنتام بنا ،فساد«. مطلق به فساد مطلق تبدیل خواهد شد

صحیح از قدرت و  ۀقربانی منافع فردی گردد. در تحلیل تاریخی، همواره ارتباط معکوسی میان استفاد
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ه شده، فساد کمتری بقلمرو گسترش فساد وجود داشته است؛ هنگامی که به درستی از قدرت استفاده می

 ( 331-337 :1241. )زاهدی، مده استآوجود می

ها در جهت کاهش فقر و راندن تلاشمانع رشد رقابت سالم و باعث عقب اداریپوپ معتقد است فساد 

میدی اکند و باعث سرخوردگی و ناها به توانایی خود را تضعیف میشود؛ اعتقاد ملتعدالتی اجتماعی میبی

محدود  ابینی وضعیت اقتصادی رپایدار را مختل و امکان پیش ، توسعۀهاشود و با افزایش قیمتبه آینده می

 (64-66 :1222سرشت، فرخ) .کندمی

ترین تهبه هر صورت، شاخص فساد اداری و حتی شاخص ادراک فساد در بخش دولتی یکی از شناخ

( و در نگاه 232 :3772؛ بوارید و لوفلر، 1-2: 3772. )کافمن و دیگران، داری استهای حکومتشاخص

ف، . )لمزدرمدیریت دولتی جهت منافع خصوصی تعبیر کردتوان از آن به سوء استفاده از ، میداریحکومت

3772: 3) 
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(171: 1222پور، بعضی از اشکال و مصادیق فساد اداری )قلی 1-1جدول   

دار شدن امنیت پیامدها از سطح فردی مانند خدشه ای به دنبال دارد. اینفساد پیامدهای گسترده

ح بالاتر تبعات سازمانی ادامه شود و تا سطوشغلی فرد متخلف و اعتبار و حیثیت فردی وی شروع می

قی شدن فضایل اخلارنگیند توسعه و بالندگی سازمان و کمرسانی به فرایابد؛ پیامدهایی چون آسیبمی

دولت؛ پیامدهای در آن؛ پیامدهای اقتصادی مثل افزایش شکاف طبقاتی در جامعه و کاهش درآمدهای 

نوع 

 فساد

 اداری

 فساد شکل و مصادیق

ت
دول

ن 
رو

 د
در

ی 
دار

د ا
سا

ف
 

 ،شخصی از وسایل و اموال دولتی ۀاستفاد

موریت کذب، صرف وقت در اداره برای انجام کارهایی به غیر از أکاری، گزارش مکم

 ،اصلی ۀوظیف

 کارمندان و ۀشخصی از مواد اولیه و مواد مصرفی متعلق به دولت به وسیل ۀاستفاد 

 ،کارکنان

تبه و راستفاده از امکانات اداری برای پیشبرد اهداف سیاسی به وسیله کارمندان عالی

 ،مدارانسیاست

 ،مداران و کارمندان دولتفساد قانونی برای انتفاع سیاست

 ۀهای شغلی بین کارمندان، اختلاس و سوء استفادفساد در توزیع حقوق و مزایا و فرصت

 ،مالی

ان
ند

رو
شه

با 
ت 

دول
ط 

واب
ر ر

 د
ی

دار
د ا

سا
ف

 

 ،کالاها و خدمات دولتی فساد در ارایۀ 

 ،فساد در فروش اموال و املاک دولتی به شهروندان

 ،فساد در خریدهای دولتی از بخش خصوصی

 ،دادهای بخش خصوصی با دولتفساد در قرار

 ،های اقتصادی و اجتماعی بخش خصوصیصدور مجوز برای فعالیتفساد در 

 شکنیاد در شناسایی و مبارزه با قانونفس

 ،فساد مالیاتی

 ،فساد استخدامی
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های فرهنگی و پیامدهای ناهنجاری ۀهای اخلاقی در جامعه و توسعشدن ارزشفرهنگی مانند سست

 ثباتی سیاسی. بی سیاسی چون کاهش مشروعیت دولت و ایجاد زمینه بروز نارضایتی عمومی و

عوامل مختلفی بر ایجاد فساد در نظام اداره امور عمومی مؤثرند که این عوامل ارتباط مستقیمی با بروز 

نشان  1-2داری بد دارند. این عوامل در شکل داری خوب و تسلط حکومتحکومت گرفتن اززمینۀ فاصله

 داده شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(211 :1221یجاد فساد اداری )انصاری، ثر در اؤعوامل م 1-2شکل   

ای دارد؛ از عوامل شود، عوامل مؤثر بر بروز فساد دامنۀ گستردهدیده می 1-2گونه که در شکل همان

ض و ها، تناقسالاری در عزل و نصبشفافیت گرفته تا نبود نظام شایستهاداری و مدیریتی همچون ضعف 

 آگاهی شهروندان از حقوق خود در قبال عوامل فرهنگی و اجتماعی مانند ناابهام در قوانین و مقررات؛ 

برابری حقوق و سازمانهای دولتی و تصور رابطه حاکم )دولت( و محکوم )شهروند(؛ عوامل اقتصادی چون نا

طبقاتی زیاد بین اقشار مختلف  ۀهای مختلف، تورم و فقر و وجود فاصلسطح در سازمانای کارکنان هممزای

های سیاسی، ضعف فضای سالم رقابتی بین جامعه؛ عوامل سیاسی و مدنی مثل فعال نبودن احزاب و گروه

های ضعف دستگاه ،امور کشور و عوامل نظارتی همچون ۀهای سیاسی و مشارکت ضعیف مردم در ادارگروه

های نظارتی پراکنده و نامنسجم. مفهوم ای موازی نظارتی همراه با راهبردنظارتی و وجود ساختاره

داری بد مستلزم دوری جستن های بروز فساد و حکومتگستردگی عوامل مذکور آن است که کاهش زمینه

 بخشی است.نگر و کلانگرا و اتخاذ راهبرد عمقنگر و بخشیاز راهبردهای سطحی

 عوامل اداری و مدیریتی

 فساد اداری

عوامل 

 فرهنگی

عوامل 

 نظارتی

عوامل سیاسی 

 ماعیتو اج

عوامل 

 اقتصادی
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 (5909داری و مبارزه با فساد شوینود و همکارانمراهبردهای چند جانبه بتبود حکومت 5 – 1شکو 

 سازیگویی و شفافپاسخ -3

دولت )به عنوان وکیل( به شهروندان )به  ۀجانبگویی همهداری خوب پاسخحکومتهای از دیگر شاخص

)ویش  .کیفیت و قابل اعتماد استسازی از طریق ارایۀ اطلاعات مرتبط، بهنگام، باعنوان اصیل( و نیز شفاف

 مدنی ۀهای مدنی، نظارت عمومی و جامعآزادی
 مدنی ةمکارکت نتادهای جامض-

 هاآزادی م بوعات و رسانه-

 احترام به نق  زنان-

 نظارت  ارلمانی-

 المللی و...(های بینگویی به نتاهای نظارتی و فراملی شسازمان اسع -

 های جمضی و مکارکتیایزاد و تقویت کن  -

 مالی مینأنظارت ت
 اهیح مدیریت مالی-

 اهیح مقررات بخ  مالی -

 داریکنترول بودجه و توسضه خزانه -

 نظارت بر  ایه فناوری اطیعات -

 کید بر اخیقیاتأت -

 قانون قضایی
 استقیل نظام قلایی --

 سالاری در انتخاب و استخدام قلاتشایسته - -

 هادرشتبرخورد با فساد دانه --

 های نوین حو اختی گیری از رو بتره --

 سیاست اقتصادی
زداییم آزادی ورود و مقررات -

 رقابت

-های مالیاتی و سادهکاه  نرخ -

 سازی فرایند مالیاتی

مخار   -های عقیییسیاست -

 عمومی

 ثبات اقتصاد کین و انلباط مالی -

 اقتصاد سیاسی

 گویی رهبری سیاسی اسع –.

 اراده سیاسی رهبران حکومت شمبنی بر خرد جمضی( –.

 اهیحات  ارلمانی –.

نیوذ و ترویج فرهنگ های ذیبرخورد عقییی با گروه –.

 های دولتیرقابت سازنده در سازمان

های مین مالی فضالیتأاهیحات احزاب سیاسی و ت –.

 سیاسی

.  

 اصلاحات نهادی و خدمات کشوری

 سازی شیا خصوهی-

 ییتمرکززدا-

 اهیح دولت-

 هااهیح نظام  رداخت-

 سالاریشایسته-

 سازیشیا -

 تزدید ساختار-

 کنترول فساد

و بتبود  

 داریحکومت
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ه ک ای انجام شودگیری و اجرای آن به شیوهشفافیت بدین معنی است که تصمیم( 1111وانات و کافمن، 

تابع قواعد و مقررات باشد. شفافیت همچنین به این مفهوم است که اطلاعات برای کسانی که این تصمیمات 

 ،قابل دستیابی باشد. علاوه بر آن گذارد، آزادانه در دسترس و مستقیماًثیر میأو اجرای آنها بر آنان ت

ن گردد. اطلاعات باید به هر نحو به میأشفافیت به این معنی است که اطلاعات به میزانی کافی ارایه و ت

گویی در بخش دولتی مبتنی بر این پاسخ گانی عرضه شوند.ههای همهای قابل فهم از طریق رسانهشکل

گزاران همواره بر امور اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی جوامع رض است که تصمیمات و اقدامات کارف

 گذارد.به شدت تأثیر می

 ،است دولت سازوکارهای و تصمیمات از مردم اطلاعات و هاافزایش آگاهی شفافیت، از اصلی هدف 

 یا مشکل بروز صورت در و یافته گاهیآ دولت اقدامات و هاسیاست از جامعه افراد آحاد که معنی بدین

 .باشند داشته کافی کنند، اطلاع مراجعه باید کجا به داشتن شکایت

که  امکان این ایجاد همچنین و مقررات و قوانین از استفاده با آن اجرای و گیریتصمیم یعنی شفافیت

 و لازم اطلاعات ارائه شفافیت دیگر معنی .مقدور باشد عموم برای آزادانه صورته ب اطلاعات به دسترسی

 .باشدمی عمومی هایرسانه طریق از و مشخص هایفرم قالب فهم در قابل

-سازمان فرآیندها، به مربوط اطلاعات به مردم دستیابی قابلیت را شفافیت (UNDP،1114)کارشناسان 

 .نمایند هیارا را نفعانذی درخواست مورد اطلاعات باید ولانؤمس شوندمی یادآور آنها. دانندمی مؤسسات ها و

ایجاد  برای که آن به جامعه افراد عموم دسترسی میزان و اطلاعات آزاد جریان یعنی شفافیت ،کلی طوره ب

 "  شدن آگاه حق"اصل رعایت فوق هدف تحقق برای و مردم و دولت بین مطلوب ۀرابط

 .است ضروری" اطلاعات آزادی"  و

نمایندگان منتخب آنان  یسالار، آراء و نظریات مردم در تصمیمات و آراهای سیاسی مردمدر نظام 

م کنند. از این رو مردرا تعیین میشود و نمایندگان مردم مدیران و کارگزاران دستگاه حکومتی متجلی می

-انمدیران سازم ،به طور مستقیم در انتخاب مدیران و کارگزاران اجرایی دولت دخالت ندارند. از سویی دیگر

 پرسش اساسی ،کنند. بنابراینهای دولتی، خود سایر کارگزاران را منصوب و به آنان اختیارات واگذار می

و تصمیمات کارگزاران را در جهت تأمین منافع مردم هدایت کرد و توان رفتار این است که چگونه می

-دارند؟ پاسخهای اجرایی دولت در راستای منافع عمومی گام بر میها و دستگاهاطمینان یافت که سازمان

شود که شهروندان طی آن حاکمان را در قبال رفتار و گویی در مفهومی عام به فرایندهایی گفته می

م در شود به نمایندگان مردکنند. این امر که بیشتر از راه انتخابات انجام میپذیر میؤولیتعملکردشان مس

کارهای نظارتی و دهد که مدیران سیاسی و کارکنان دولتی را از راه سازوگذاری اختیار میمجالس قانون
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راتب اختیارات و مگو نمایند. مدیران سیاسی نیز مأموران فرودست خود را از راه سلسلهممیزی پاسخ

 (11: 1227. )فقیهی، دارندگو نگه میز مجریان را در برابر قانون پاسخها و محاکم اداری نیهمچنین دادگاه

ه را گویی سه هدف عمدمعتقدند که پاسخ (11-21 :3777)اسن و هینتزمن،  نظرانبرخی از صاحب

 کند:دنبال می

پیشگیری از سوء استفاده از اختیارات عمومی است. گویی ابزاری جهت نظارت بر قدرت و الف( پاسخ

ها، تشکل های روزافزون شهروندان آگاه،کنند که باید به تقاضاها در شرایطی حکومت میاکثر دولت

ویی گگو باشند. امروزه پاسخهای اجتماعی، مطبوعات و وسایل ارتباط جمعی پاسخنفع، نهضتهای ذیگروه

مداران خواستار آن هستند که های سیاسی نقشی محوری دارد و سیاستنظام ۀنظارتی در هم ۀاز جنب

 خویش سوء استفاده نکند. ۀبخش اجرایی دولت از قدرت نامحدود و تهدیدکنند

دمات های خگویی تضمینی بر کاربرد صحیح منابع مالی، تبعیت از قانون و صیانت از ارزشب( پاسخ

ویی آن است که مردم مطمئن شوند کارگزاران در استفاده بهینه گعمومی است. هدف این جنبه از پاسخ

 کنند.های خدمات عمومی عدول نمیاز منابع عمومی از حدود قوانین موضوعه و ارزش

داری و مدیریت خدمات عمومی است. نظارت بر قدرت و گویی ابزاری برای ارتقا و بهبود زمامج( پاسخ

کند. یم گویی را در ذهن تداعیهای منفی و تنبیهی پاسختر جنبهتضمین کاربرد صحیح منابع عمومی بیش

گویی به عنوان ابزار پیشرفت و بهبود مستمر خدمات به جنبه مثبت خدمات دولتی اشاره دارد. این پاسخ

 (61-11: 1227فقیهی، شود. )گویی نوعی فرایند یادگیری نیز تلقی میجنبه از پاسخ

اشاره به گونه های سه گانه پاسخ گویی حقوقی، سیاسی و مالی دولت  دیوید بیتهام و کویر بویل با

تأکید می کنند که اشکال مختلف پاسخ گویی در قبال خدمت، اصل اول مردم سالاری یعنی نظارت مردم 

بر دولت است. از این رو ساز وکارهای نظارتی باید به گونه ای طراحی شود که با تقویت این اصل، امکان 

گویی حقوقی با مسئول قلمداد مردان وجود نداشته باشد. پاسخابط تعیین شده برای دولتعدول از ضو

گویی کردن همه مقامات دولتی، اعم از انتخابی و انتصابی در برابر دادگاه ها در صورت قانون شکنی؛ پاسخ

 مردم؛ و سیاسی با مسئول قلمداد کردن دولت و مسئولان اجرایی کشور در مقابل مجلس و نمایندگان

پاسخ گویی مالی با مسئول قلمداد کردن دولت در قبال برقراری ارتباط مستقیم میان هزینه ها و اهداف 

مشخص شده از سوی مجلس و همچنین بهره گیری از کار آمد ترین ساز وکارهای هزینه کردن در آمدها، 

 درصدد تقویت اصل اول مردم سالاری یعنی نظارت مردم بر دولت است.

داری، هر اندازه نظارت مردم بر دولت تقویت گردد و گویی در نظام حکومتاساس شاخص پاسخبر 

نتظار توان به همان میزان اگانه حقوقی، سیاسی و مالی بیشتر شود، میمیزان پاسخ گویی دولت در ابعاد سه
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دولت در ابعاد سه گویی داری خوب را داشت و هر اندازه نظارت مردم تضعیف شود و پاسخاستقرار حکومت

 (121، ص 1213مسلط میشود. )یعقوبی، داری بد در جامعه گانه کمتر شود به همان میزان حکومت

شفاف سازی از این نظر ضروری است که اگر اطلاعات جامع و صحیح از عملکرد دولت و نتایج 

نند کگو احساس نمیهای آن در دسترس مردم نباشد، مسئولان دولتی خود را در مقابل آنها پاسخسیاست

و شهروندان نیز هنگام انتخابات قادر به انتخاب آگاهانه نماینده خود نخواهند بود. دسترسی به اطلاعات 

باید به عنوان حق شهروندان و به نیابت از آنان حق رسانه ها تلقی شود نه به عنوان لطفی از جانب دولت، 

ها چه عایدشان زند و حق دارند بدانند در مقابل این هزینهپرداهای دولتی را میزیرا مردم هزینه فعالیت

شود هر شهروندی به راحتی از اطلاعات اقتصادی، مالی، داری خوب موجب میشود. شفافیت حکومتمی

 تجاری و سیاسی به صورت دقیق و به موقع استفاده کند.

ز شود، بلکه یکی ار مردم میداری بد است نه تنها باعث ظلم بهای حکومتعدم شفافیت که از ویژگی

، کافمن، 1222علل اصلی پیشرفت فساد و گسترش آن در ساختار حکومتی است )وینود و همکاران، 

های خصوصی افراد، اطلاعات امنیتی و اسرار تجاری (. البته اطلاعات محرمانه همچون پرونده3777

 های خصوصی از این امر مستثناست.شرکت

م رعایت چهار نکته مهم در ساختار کلان اجتماعی است: نکته اول، ارائه حصول دولت شفاف، مستلز

ا، هها از سوی خود دولت است. این اطلاعات شامل دلایل اتخاذ این سیاستاطلاعات واقعی در مورد سیاست

 نتایج عملی، هزینه، ضوابط حاکم بر اجرای آنها و اطلاعاتی از این دست است. نکته دوم، دسترسی افراد و

مطبوعات به اسناد دولتی است. این دسترسی، هم ممکن است به شکل مستقیم و هم از طریق نمایندگان 

مجلس صورت پذیرد و شامل دسترسی افراد به پرونده های شخصی خود نیز میشود. نکته سوم، علنی 

 یهای محلی و گزارش جلسات مؤسساتهای مختلف آن، جلسات حکومتبودن جلسات مجلس و کمیسیون

کنند برای عموم مردم و مطبوعات است و نکته چهارم مشورت گرفتن که از بودجه دولتی استفاده می

نظران های صاحبهای گوناگون و انتشار اطلاعات و توصیهمنظم دولت برای تدوین و تنظیم خط مشی

 (24-26، ص 1241. )بیتهام و بویل، است

داری است، یعنی اینکه های سطحی از حکومتبرداشتداری فراتر از در پاسخگوئی تعریف از حکومت

ای ههای حکومتی بلکه حتی بخش خصوصی و جامعه مدنی نیز باید به عموم مردم و ذینفعنه تنها نهاد

گو خواهد بود که تصمیمات یا خود پاسخگو باشند. به طور کلی یک موسسه یا سازمان به کسانی پاسخ

 Rule of lawتواند بدون شفافیت و حاکمیت قانون گویی نمیرد. پاسخگذااقدامات وی بر آنها تاثیر می

 باشد.
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های افشا کننده که تخلفات داخلی دولت همچنین دولت شفاف نیازمند قوانینی است که افراد و گروه

سازند، مورد حمایت جدی قرار دهد و رفتارهای مبتنی بر فساد کارگزاران دولتی با شهروندان را آشکار می

تی های دولگذارد. سازمانبینی میکند و به مرحله اجرا میحتی ساز وکارهای انگیزشی لازم را نیز پیشو 

توانند با طراحی ساختاری مناسب تمایل به رفتارهای غیر اخلاقی و عدم شفافیت را کاهش دهند. نیز می

های قویت زیر ساختایجاد کمیته رسمی اخلاقیات در سازمان نوعی ساز وکار ساختاری در راستای ت

اخلاقی است. سازمان با به رسمیت شناختن افشاگری و تشویق آن گام مؤثری در جهت کاهش رفتارهای 

( در این حالت فرد افشا کننده خواهد توانست از 16، ص 1223غیر اخلاقی بر می دارد. )الوانی و یعقوبی، 

ه گوش مقامات عالی سازمان برساند و یا از طریق رویه های رسمی در سازمان، رفتارهای غیر اخلاقی را ب

طریق ارتباط با رسانه های خبری، رفتارهای غیر اخلاقی و غیر قانونی اعضای سازمان را افشا کند. البته در 

 کند.های اخلاقی میکنار رویکرد ساختاری، رویکرد هنجاری نیز کمک شایانی به تقویت زیر ساخت

شود فرهنگ های فرهنگی است و تلاش میهای ساختاری به جنبههدر رویکرد هنجاری تأکید از جنب 

های اخلاقی را در سازمان تقویت و به یک هنجار سازمانی به نحوی مدیریت شود که با گذر زمان ارزش

 (371-372، ص 1112؛ جونز، 417-421، ص 3771)کلانتری،  .تبدیل کند

 ثبات سیاسی و نفی خشونت -4

های اجرایی دولتی و خصوصی و در هر شرایطی به سطح توسعه، اثر بخشی نهادعملکرد اقتصاد جوامع 

های ها و سازمانهای اقتصادی دولت وابسته است. در واقع، توسعه اقتصادی در بستر نهادکیفیت سیاست

های سیاسی و اقتصادی، توسعه اجتماعی را به وجود می گیرد و ترکیب مؤلفهسیاسی هر جامعه شکل می

های اقتصادی، اصولی است که در هر نظام سیاسی، بنیان های سیاسی و ثبات سیاستثبات و آزادی آورد.

ها و ترویج خشونت، های مخرب در حکومتثباتی سیاسی و تنشمدیریت اقتصاد را تشکیل میدهد. بی

. شوددست میهای فکری و مواردی از این گذاری، اتلاف منابع اقتصادی، فرار سرمایهموجب کاهش سرمایه

 (124، ص 1213)یعقوبی، 

داری خوب به سمت توسعه حرکت کنند، که بتوانند در چهار چوب برنامه حکومتها برای اینحکومت

اندازهای بلند مدت تنظیم کنند زیرا توسعه اقتصادی مستلزم وجود های خود را در راستای چشمباید برنامه

مختلف بتوانند در یک فرایند طولانی به رشد اقتصادی دلخواه  هایجو آرام و باثباتی است که در آن بخش

های اخیر نشان داده است که توسعه اقتصادی پایدار در کشورهایی صورت گرفته که برسند. تجربه سال
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داری بد که از اند. بر عکس، در حکومتداری خوب داشتههای مردم سالار با شاخص های حکومتنظام

 (1111جود دارد. )کافمن و دیگران، و ثبات لازم برخوردار نبودند، فقر و فساد گستردههای سیاسی و آزادی

های مردم سالار، رقابت عادلانه و آزاد از شرایط اولیه نظام انتخاباتی است. در فضای رقابتی آزاد در نظام

دارد. این سخن  ایو عادلانه، میزان حمایت مردم از یک حزب سیاسی بر موفقیت آن تأثیر قابل ملاحظه

گیری در معرفی نامزدها، ارتباط خود با ها و تصمیمبدین معناست که حزب باید در فرایند تنظیم برنامه

افکار عمومی را حفظ کند. عدم موفقیت در این امر، باعث شکست حزب یا به عرصه آمدن احزاب جدید 

بانی جریانی بنیادین هستند که طی آن شود. به این ترتیب احزاب سیاسی، برای پر کردن خلاء موجود می

علایق و عقاید مردم در حکومت نافذ و واقع میشود. اما احزاب، تنها زمانی می توانند این نقش را ایفا کنند 

انجام گیرد، نه اینکه برخی احزاب از منابع دولتی یا وسایل « شرایط برابر»که رقابت انتخاباتی بین آنها در 

ن برخوردار و برخی دیگر از این امکانات محروم باشند. ایجاد چنین شرایطی خصوصیاً ارتباط با رأی دهندگا

زبی های حمستلزم آن است که احزاب دولتی وادار به پذیرش این اصل شوند که باید بین دولت و فعالیت

در این (. 32-34، ص 1241های حزبی تمایز قائل شد )بیتهام و بویل، های دولتی و سازمانو بین سازمان

های گیرد که البته تداوم آن نیازمند رعایت سایر شاخصحالت فرایند ثبات سیاسی به طور نسبی شکل می

 رسیدن به ثبات سیاسی است.

های اقتصادی و سیاسی سالم موجب بازد و رقابتهای سیاسی رنگ میسالاری خشونتبا التزام به مردم

یدار میشود. بدون آزادی سیاسی و ثبات ناشی از تقویت ثبات سیاسی کشور و توسعه اقتصادی پا

کردهای مردم سالار، منابع و ابزارهای اقتصادی به انحصار گروه حاکم در می آید و این گروه از رهگذر روی

(. انحصار طبقه 3777پردازند )هلمن و دیگران، ها و رانتهای اقتصادی به چپاول منابع کشور میویژه خواری

ی هاهای اجتماعی، پیدایش بحرانخصیص نامطلوب منابع، توسعه نامتوازن، نا آرامیحاکم همچنین به ت

اقتصادی، بی ثباتی سیاسی و در نهایت فروپاشی نظام منجر میشود. سنجش شاخص ثبات سیاسی و نفی 

های آرامیهای سیاسی، ناهای شهری، کودتا، ترورها، اعلامیههایی چون تعداد آشوبخشونت با مؤلفه

های اجتماعی نظیر اعتصاب و های قومی، تدابیر قهری امنیتی برای مهار قدرت، نزاعاجتماعی، تنش

 پذیر است.های سیاسی و صنفی امکاننارضایتی

 اثر بخشی دولت -5

داری خوب، سطح اثر بخشی دولت است. بر یکی از پیش نیازها و الزامات فراهم کردن زمینه حکومت

کس تر و برعداری ضعیفزه دولت اثر بخشی کمتری داشته باشد، مستعد حکومتاساس این شاخص هر اندا
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(. اثر 1111داری خوب زیادتر است )کافمن، هر اندازه اثر بخشی دولت بیشتر باشد آمادگی برای حکومت

فرایندها و نهادها، »داری خوب چنین تعریف شده است: بخشی به عنوان یکی از شرایط تحقق حکومت

بار آورند که نیازهای جامعه تأمین گردد و از منابع در دسترس نیز به بهترین نحو ممکن استفاده  نتایجی به

(. اثر بخشی مانند بعضی از مفاهیم مدیریت بخش عمومی 3773)برنامه توسعه سازمان ملل متحد، « شود

اثر بخشی،  از یک تعریف جامع و روشنی برخوردار نیست و معیارهای چندگانه مطرح شده در ادبیات

سازد. به این دلیل در ابتدا تلاش شده است رویکردهای رسیدن به یک اجماع در ارزیابی آن را مشکل می

های رقابتی )رابینز، گرا، عوامل راهبردی و ارزشگانه سنجش اثر بخشی شامل نیل به هدف، نظامچهار

شی دولت به عنوان یکی از ( مورد بحث و بررسی قرار گیرد و سپس مفهوم اثر بخ62-12، ص 1222

  داری خوب تبیین گردد.های حکومتشاخص

د، بلکه چیزی فراتر از نها به مفهوم دموکراتیک آن تنها وظیفه تامین امنیت را به عهده ندارحکومت

ها است، پس حکومت دموکراتیک علاوه بر تامین امنیت باید در عرضه خدمات متوجه حکومت مسألهاین 

ها منجر به نتایجی شوند که ها و عملکردکارائی لازم را داشته باشد. یعنی اینکه نهادبرای شهروندان 

های مدرن استفاده پایدار از مندی در حکومتهای جامعه را تامین کند. همچنین مفهوم کارائی و سودنیاز

 شود. زیست را نیز شامل میمنابع طبیعی، احترام به حقوق بشر و حفاظت از محیط

 گیری این شاخص:ها و معیارهای اندازهملاک 

 گذاری به نفع کسب و کار؛سیاست -

 کارایی نهادهای دولتی؛ -

 کیفیت کارکنان دولت؛ -

 های خود؛توانایی دولت در اجرای برنامه -

 خدمات کشوری از فشارهای سیاسی؛ استقلال استخدام و -

 کیفیت خدمات عمومی؛ -

دارد که اثر بخشی سازمانی باید بر حسب میزان تحقق این رویکرد اظهار می رویکرد نیل به هدف:

 هااهداف آن و نه وسایل یا امکانات به کار گرفته شده برای دستیابی به اهداف سنجیده شود. سازمان

ری آمیز به هدف، معیاهای عقلایی هستند که در پی تحقق هدف اند و بنابر این دستیابی موفقیتپدیده

سب برای سنجش اثر بخشی است. اما استفاده از هدف به عنوان یک معیار اثر بخشی مستلزم مفروضات منا

دیگری است که باید معتبر باشند تا تحقق هدف بتواند به عنوان معیار اثر بخشی مورد استفاه قرار گیرد. 
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که ید مشخص باشند و برای اینها باید اهداف نهایی داشته باشند. دوم آنکه، این اهداف بااول آنکه، سازمان

به خوبی درک شوند باید تعریف شوند. سوم آنکه، اهداف باید در حد امکان قابل مهار و مدیریت باشند. 

چهارم آنکه، بر اهداف باید اجماع یا توافق عمومی صورت گرفته باشد و در نهایت آنکه پیشرفت به سوی 

رد نیل به هدف به دلیل تأکیدی که بر اهداف دارد، مشکلاتی این اهداف باید قابل اندازه گیری باشد. رویک

 منظور کاهش کند. از این رو پیشنهاد شده است که بهرا در عرصۀ عمل جهت سنجش اثر بخشی ایجاد می

مشکلات، اعتبار اهداف که محور اصلی سنجش اثر بخشی در این رویکرد است با عنایت به موارد ذیل 

 افزایش یابد:

اطمینان از اینکه اطلاعات اولیه، جهت تدوین اهداف رسمی از همه افراد ذینفع دریافت حصول  .1

 شده است ولو اینکه افراد در چهار چوب مدیریت عالی جایی نداشته باشند.

 اهداف واقعی از طریق مشاهده رفتار واقعی اعضا قابل درک و دریافت باشد. .3

 کنند.و بلند مدت را توأم دنبال می ها، اهداف کوتاه مدتمشخص کردن اینکه سازمان .2

قط های مبهمی که فتأکید بر اهداف ملموس، تحقق پذیر و قابل سنجش، به جای تکیه بر بیانیه .2

 آیینه تمام نمای انتظارات سازمان است.

در نظر گرفتن اهداف به عنوان پدیده های پویایی که طی زمان دستخوش تغییر میشوند)یعقوبی،  .1

 (.127، ص 1213

گرا از اهداف نهایی مورد تأکید در رویکرد نیل به هدف غفلت در رویکرد نظام یکرد نظام گرا:رو

شود، بلکه اهداف در یک مجموعه از معیارهای بسیار پیچیده به عنوان یک جزء مورد توجه قرار نمی

 گیرد. بر اساس این رویکرد:می

هستند؛ اگر قسمتی از این سیستم ضعیف های فرعی مرتبط به هم ها متشکل از قسمتالف( سازمان

 شود.عمل کند، اثر عملکرد ضعیف آن بر عملکرد کل سیستم مؤثر واقع می

 ب( اثر بخشی مستلزم آگاهی و تعاملات مؤثر با عوامل محیطی است.

دار کردن عملیات با ثبات سازمان توانند به خدشهتواند تعاملات خود را با عواملی که میمدیریت نمی

 ردازند، نادیده بگیرد.بپ

ج( بقای سازمان به ذخیرۀ مداوم منابع مورد نیاز وابسته است؛ قصور در ذخیره منابع به سقوط و 

 احتمالاً نابودی سازمان منجر خواهد شد.

گرا به عواملی از قبیل روابط با محیط برای حصول اطمینان از دریافت مداوم به طور کلی نظریه نظام

آمدی سازمان در های قابل قبول، انعطاف پذیری در پاسخ به تغییرات محیطی، کارتادهها، تولید سداده
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های سازمانی و ها، وضوح در ارتباطات داخلی، کنترل سطح تعارض در بین گروهها به پختهتبدیل خام

 کند.مندی شغلی کارکنان توجه میمیزان رضایت

های عوامل زمانی اثر بخش است که خواستهبر اساس این رویکرد، سا رویکرد عوامل راهبردی.

محیطی خود را که تداوم حیات سازمان مستلزم حمایت از آنهاست، بر آورده کند. این رویکرد مشابه نظریه 

های کند؛ هر دو رویکرد، وابستگی متقابل بین فعالیتهای متفاوتی نیز تأکید میگرا است، ولی بر نکتهنظام

خواهد ولی نظریۀ عوامل راهبردی بر کل سازمان تأکید ندارد. این دیدگاه صرفاً میسازمان را مد نظر داشته 

توانند بقای آن را تهدید کنند، بر آورده نماید. های کسانی را که در محیط سازمان هستند و میخواسته

در جایی که پندارد. گرا میهای عقلانی و هدفها را متفاوت تر از پدیدهرویکرد عوامل راهبردی سازمان

وند. شهای سیاسی قلمداد میها، عرصهکنند، سازمانصاحبان منافع برای تسلط بر منابع با هم رقابت می

در چنین حالتی اثر بخشی سازمانی عبارت است از ارزیابی یک سازمان در خصوص چگونگی بر آوردن 

ی به آنهاست. همچنین فرض این های آن دسته از افراد کلیدی که بقای سازمان متکموفقیت آمیز خواسته

های متعددی دارد که هر کدام از آنها با درجات مختلفی از قدرت برای رسیدن است که هر سازمان ذینفع

(. هر صاحب نفعی یک سلسله 322-326، ص 1127کنند )گانتز و موری، های خود تلاش میبه خواسته

علایق و ترجیحات آنها با هم سازگار باشد. همچنین رود که های انحصاری دارد و کمتر احتمال میارزش

های مورد اعتقاد شخص کنند که هیچ یک از آنها جدا از ارزشای از اهداف را دنبال میمدیران نیز مجموعه

مدیر نیست. مدیری که خواهان به کارگیری رویکرد عوامل راهبردی است باید ابتدا عوامل کلیدی مهم و 

رار دهد ق را تعیین کند، سپس قدرت نسبی هر کدام از عوامل کلیدی را مورد ارزیابیمؤثر بر بقای سازمان 

 (1222بی و تعیین نماید. )رابینز، و سرانجام، سطح انتظارات هر کدام از عوامل کلیدی را ارزیا

چوب منسجمی از همه متغیرهای کلیدی های رقابتی چهاررویکرد ارزش رویکرد ارزشهای رقابتی:

دهد. موضوع اصلی مورد تأکید این رویکرد اثر بخشی و نحوه ارتباط آنها با یکدیگر ارائه میدر حیطه 

معیارهایی است که هر شخص برای ارزیابی اثر بخشی سازمان از آنها استفاده می کند؛ به عبارتی از ارزیابی 

دام دار و غیره هر کرجوع، سهامکند. با این تعریف یک مدیر، ارباب به فرد ارزیاب و منافع او ارتباط پیدا می

کنند و ممکن است از معیارهای مختلف برای این ارزیابی بهره از دید خود اثر بخشی سازمان را ارزیابی می

های رقابتی، برای ارزیابی اثر بخشی سازمانی معیار بهترین وجود ندارد. اثر گیرند. بر اساس رویکرد ارزش

های شخصی کند به ارزشت و اهدافی که یک ارزیاب انتخاب میبخشی به خودی خود مفهومی ذهنی اس

و ترجیحات و منافع فردی وی منوط است. نکته مهم آن است که رویکرد مذکور صرفاً تنوع در علایق و 

دهد، بلکه به موضوعاتی فراتر از این نیز اشاره و استدلال ترجیحات ارزیابی کنندگان را مورد توجه قرار نمی
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توانند گیرند و میعناصر مشترکی وجود دارند که در هر فهرستی از معیارهای اثر بخشی قرار میکند که می

های رقابتی ایجاد کنند. هر کدام از این مجموعۀ ای از ارزشهایی با هم ترکیب شوند و مجموعهبه شیوه

 حصر به فردی تعریف می کند. )همان(ها، البته مدل اثر بخشی منارزش

گانه مذکور وجود دارد، اما در هر کدام از رویکردها، نقاط های چهارهایی در رویکردتفاوتهر چند 

 توان از آن در راستای تحلیل شاخص اثر بخشی دولت بهره برد.اهرمی وجود دارد که می

 گیرد. هدفاثر بخشی دولت در رویکرد نیل به هدف برحسب میزان تحقق اهداف مورد ارزیابی قرار می

از ایجاد دولت، ایفای نقش نمایندگی در امور حیاتی نظام جمعی مثل امنیت، عدالت، افزایش سطح  اصلی

های توسعه انسانی و موارد مشابه است. بر اساس رفاه و تأمین اجتماعی، کاهش فقر، ارتقای سطح شاخص

رو در صورتی که  های دولت اثر بخشی آن را تعیین میکند. از ایناین رویکرد، ورودی و خروجی فعالیت

هایی که بقا و بالندگی حیات های مذکور و سایر شاخصدولت بتواند نقش نمایندگی خود در شاخص

د های مختلف جامعه را دربر گیرجمعی را تضمین میکند، به خوبی ایفا نماید و چتری بگستراند که طیف

 بخش است. و همگان زیر آن چتر از حقوق برابر و عادلانه برخوردار گردند، اثر

ای از عوامل از جمله ارتباط سازنده و توأم با گرا بر اساس مجموعهاثر بخشی دولت در رویکرد نظام

انعطاف کافی با محیط، استفاده از ساز وکارهای بازخورد مناسب جهت اصلاح پیوسته دولت، طراحی 

رده سیستم ها، مورد توجه های مناسب جهت تبدیل ورودیها به خروجیها و ارتباط سازنده میان خسیستم

های نظام حاکم گیرد. در چهار چوب این رویکرد، از آنجا که ضعف عملکرد یکی از خرده سیستمقرار می

های دیگر را نیز تحت تأثیر قرار دهد، ضروری است که باز مهندسی نظام و خرده تواند عملکرد بخشمی

 های آن همواره مورد توجه قرار گیرد.سیستم

ی دولت در رویکرد عوامل راهبردی منوط به شناسایی عوامل تهدید کننده بقای بخش دولتی اثر بخش

های آنهاست. اگر چه این رویکرد فقط به عوامل صاحب نفوذ توجه دارد و از و پاسخ شایسته به خواسته

 -ن باشدزیرا دولت موظف است نماینده آحاد جامعه و نه طیف خاصی از آ –این حیث دیدی جزء نگر دارد 

فاده تواند به کار گرفته شود و استاما رویکرد مذکور در مسائل راهبردی نظام سیاسی و روابط بین المللی می

 ساز افتد.گرا کارمناسب از آن در سطح اثر بخشی دولت در نگاه کلان و نظام

ی از ارزشهاهای رقابتی بر مبنای توان دولت در شناسایی فهرستی اثر بخشی دولت در رویکرد ارزش

رقابتی ذی نفعان مختلفی است که دولت قرار است نماینده آنها باشد. بر اساس این رویکرد عناصر مشترکی 

توان ترکیب مناسبی از ارزشها را به های ذی نفعان مختلف وجود دارد که با شناسایی آنها میدر خواسته

پوشش دهنده ترکیب به دست آمده از های کلان دولت را به شکلی تنظیم کرد که دست آورد و سیاست
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ارزشهای رقابتی باشد. واقعیت آن است که مدیریت دولتی با شرایط پیچیده اخلاقی مواجه است. این 

ای، های چستر بارنارد به خوبی نمایان است. به اعتقاد وی ابعاد مختلف حقوقی، فنی، حرفهوضعیت در گفته

زد ساشوند، آنان را با چالش مهمی رو به رو میبا آن مواجه میسازمانی و فردی مسائلی که مدیران دولتی 

و آن ایجاد پیوند و آشتی میان این ابعاد مختلف و بعضاً متعارض است. اثر بخشی دولت در این حالت بر 

ابتی است. های رقهای ذی نفعان مختلف و توجه مناسب به ارزشآورده کردن حد معقولی از خواسته

 (241ص ، 1116)استیلمن، 

های خاصی از های آنها، به طیفنفعان مختلف و ارزشبا این توصیف، دولتی که به جای توجه به ذی

کند، در ایفای نقش نمایندگی خود جهت برقراری برابری، عدالت و مساوات قصور جامعه کمتر توجه می

ری دولتی تناسب های کیفی و کمی دیوان سالاکرده است. دولتی که بین حجم فعالیت خود و شاخص

لازم را ایجاد نکرده، فرایند رسیدن به اهداف را طولانی کرده و موجب اتلاف منابع شده است. دولتی که 

گری کرده و نقش بخش خصوصی و جامعه مدنی را به فراموشی سپرده، ضمن خود را درگیر امور تصدی

ه کند، دولتی کامور حاکمیتی میهای غیر دولتی در مدیریت جامعه، نیروی اندکی را صرف تضعیف بخش

وجه است تها و لوایح، استدلال مناسبی ندارد به تساوی حقوق افراد در پیشگاه قانون بیبرای تصویب طرح

داند و انتظار مشروع از اجرای قانونی که برای همگان وضع و مقامات عالی رتبه سیاسی را مافوق قانون می

داری اثر بخشی لازم و در نهایت بستر سازی اجرای اصول حکومت شده است، ندارد و نخواهد توانست از

 (1111؛ کافمن و دیگران، 3777ان، )هلمن و دیگر .خوب برخوردار باشد

داری، در صدد اجماع رویکردهای مختلف در یک نگاه کلی شاخص اثر بخشی دولت در نظریۀ حکومت

ای واقعی نقش نمایندگی و چه در بحث ابزار و چه در بحث اهداف نهایی و ایف –جهت بالابردن اثر بخشی 

 های ایفای نقش نمایندگی است.روش

 شاخص کیفیت مقررات -6

کیفیت مقررات برای پیشبرد اهداف توسعه شاخص مهمی است که ارتقای آن ممکن است نقش تسهیل 

جهانی با عنوان کننده ای در تحقق اهداف توسعه داشته باشد. بررسی های انجام شده به وسیله بانک 

نشان می دهد که ارتباط مستقیمی بین تعدد قوانین و فساد وجود « 3772انجام کسب و کار در سال »

(. مقررات اضافی محدودیت هایی برای مجریان قانون و ذی 3772؛ سیپ، 262، ص1222دارد )تصدیقی، 

هت رتق و فتق امور به وجود می های غیر قانونی جنفعان ایجاد میکند و رفته رفته فضای استفاده از روش

آید، ضمن آنکه در بسیاری از موارد نیز این مقررات روند رشد و توسعه را به شدت دچار اختلال، آسیب و 
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شود و های توسعه میکندی می کند. علاوه بر این، بار مالی مقررات اضافی و تعدد قوانین نیز سربار هزینه

 (1111رود. )کافمن و دیگران، شود به هدر می تواند صرف رشد و توسعهمنابعی که می

ای، مداخله دولت در نظام ای و غیر تعرفهمداخله دولت در اقتصاد، کنترل قیمت و دستمزد، موانع تعرفه

های جدید، های دولتی برای تأسیس نهادمالی، مقررات دست و پاگیر صادرات و واردات، محدودیت

های رقابتی و ضد انحصاری، موانع ورود به بخش بانکی، نبود سیاستهای زاید در بازار بورس، محدودیت

فرایند طولانی رسیدگی قضایی، پیچیدگی قوانین تنظیم روابط اشخاص حقیقی و حقوقی و موارد مشابه 

های شاخص کیفیت مقررات هستند. هر اندازه از مقررات اضافی کاسته شود و تعدد قوانین از جمله مؤلفه

برسد، انتظار می رود بار ملی آن نیز کاهش یابد و قوانین و مقررات به جای آنکه عامل باز دارنده به حداقل 

داری بد در جامعه را کننده و زمینه ساز توسعه خواهند بود. ادامه روند مذکور، حکومتتوسعه باشند، روان

، کند. )یعقوبیقویت میهای حاکمیت خوب برای نیل به توسعه را تاز منظر این شاخص تضعیف و پایه

 (121، ص 1213

 داری خوب با رویکردهای پیشینتفاوت حکومت

داری خوب با رویکردهای پیشین، بد نیست اشاره ای به های کلی حکومتبه منظور بررسی تفاوت

 هن داشته باشیم.مطالعات استیور و می

 اوت بررسی کرده است. مدیریتاستیور، سیر تحول و تکامل مدیریت دولتی را در سه مقطع زمانی متف

در بافتی سنتی قرار داشت و سبک اداری غالب در این برهه از  1147-1137دولتی در فاصله سالهای 

زمان بر نظریه های سنتی مدیریت دولتی و ساختار دیوان سالاری متمرکز بود. راهبرد مدیریت دولتی 

خدمات عمومی است و دولت مورد  یم کالا وسنتی حضور فعالانه و دخالت گسترده دولت در تدارک مستق

گرایی رویکرد مدیریت 1117تا دهۀ  1147نظر در مدیریت دولتی سنتی، دولت رفاه است. از اواخر دهۀ 

داری جایگزین مدیریت دولتی سنتی شد و از دهۀ پایانی قرن بیستم به بعد مدیریت دولتی با حکومت

 های پیشین آن متمایز ساخت. لتخوب پیوند خورد و مدیریت دولتی را از حا

داری خوب را از ابعاد هن نیز رویکردهای مدیریت دولتی سنتی، مدیریت دولتی نوین و حکومتمی

کند و از لحاظ بافت جمعیت مختلف مقایسه کرده است. مدیریت دولتی سنتی ساکن و ایستا عمل می

راهبرد مدیریت دولتی سنتی، تدارک های اجتماعی همگن و یکنواختی روبه روست. شناختی با گروه

های شهروندان در قالب ساختارهای سلسله مراتبی مستقیم خدمات به وسیله دولت و پاسخ به خواسته

کنند و شهروندان و عوامل است و کارگزاران دولتی نقش انحصاری و غالب در عرصه خدمات عمومی ایفا می
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یریت دولتی نوین رقابتی است و مدیریت دولتی نوین با بیرونی نقش چندانی ندارند. در مقابل، بافت مد

دهد. های اجتماعی در قالب سازوکار بازار پاسخ میهای گروهسازی به تقاضاها و خواستراهبرد خصوصی

داری خوب و شهروند مدار، بافت مدیریت دولتی پر از تغییرات مستمر و ناپایدار است و مدیریت در حکومت

داری بازیگران مختلف و متنوعی سروکار دارد. راهبرد مدیریت دولتی در بافت حکومت و هادولتی با گروه

های مدنی است. گانه دولت، بازار و تشکلهای سهخوب، جلب مشارکت تمامی بازیگران و بخش

گویی، عدالت جویی، هایی چون اثر بخشی، کار آمدی، صرفه جویی، پاسخداری خوب حامل ارزشحکومت

پذیری، حاکمیت قانون، مردم سالاری و تعامل مثبت و سازنده دولت، بازار و جامعه مدنی شارکتشفافیت، م

هایی با مدیریت دولتی سنتی و مدیریت دولتی داری خوب با وجود داشتن فرقاست. به علاوه، حکومت

 است.آنه برخی موارد بازسازی و اصلاح نوین نفی کننده آنها نیست، بلکه درصدد تکامل بخشیدن و در

 داری خوبمعماری حکومت

داری خوب مستلزم معماری حاکمیتی در سطح جامعه است. معماری حاکمیتی عملی کردن حکومت

است. این چهار چوب، تحول بنیادین و « حاکمیت آینده»شامل ایجاد و مدیریت مستمر چهار چوبی برای 

حتوا )چرایی( و فرایند )چگونگی( را در نماید و توجه بر تغییر ممستمر را در گستره دولت هدایت می

پذیر می کند. تغییر وسیع الگوی حاکمیت تغییری پایدار در ابعاد سازمان دولت است مقیاس وسیع امکان

داری خوب مبنایی است برای دهد. الگوی معماری حکومتداری عملکرد آن را تغییر میکه به طور معنی

د انگانه این چهار چوب عبارتدر مدیریت یک کشور، عناصر هشت اعمال اقتدار اداری، سیاسی و اقتصادی

 از:

المللی، ابتکارات جدید مدیریتی و تسریع در روند توسعه ممکن الزامات بین های معماری:محرک .1

 های معماری در سطح حاکمیت باشد.است انگیزه

اصول و اهداف  انداز،راهنمایی است برای طراحی حاکمیت خوب که شامل چشم جهت راهبردی: .3

 کیفی و کمی است.

پردازد و نمایشی از نحوۀ اعمال اقتدار در سطح به تعریف حاکمیت موجود می معماری فعلی: .2

 ملی و بین المللی است.

پردازد و شامل دو بخش معماری ملی و به تعریف حاکمیت مورد انتظار می معماری مطلوب: .2

ونگی اعمال اقتدار آتی در مدیریت کشور که باید در نقش المللی است. این معماری نمایشی است از چگبین

 گویی به نیازهای مردم ظاهر شود.کننده و پاسختسهیل
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دهد. فرایندهای نحوه گذر از حاکمیت موجود به حاکمیت خوب را نشان می فرایند های انتقالی: .1

 های حاکمیت خوب است.ریزی برای تحقق ویژگیکلیدی انتقال شامل برنامه

های اداری، های کاری عمده نظیر سیستمتلاشهایی است که بر زمینه های معماری:بخش .6

 شود.سیاسی و اقتصادی متمرکز می

پردازد که در معماری به کار گرفته به تعریف الگوهای حاکمیت خوب می الگوهای معماری: .4

 شوند.می

به معماری حاکمیت خوب در ها و لوایح مرتبط به همۀ استانداردها، دستورالعمل استانداردها: .2

 کند. سطح جامعه اشاره می

 داری خوبراهبرد های استقرار حکومت

توان بسترهای اجرای داری خوب مطلوب و سبب ساز تعالی جامعه است، چگونه میاگر الگوی حکومت

 نرا فراهم کرد و راهبردهای مناسب برای نیل به آن چیست؟ در پاسخ به پرسش کلیدی فوق، در ایآن

 شود.داری خوب معرفی میترین راهبردهای استقرار حکومتقسمت با استفاده از یک الگو، برخی از مهم

گونه برنامه اصلاحی برای بهسازی کیفیت حکومت، نیازمند توجه به دو ارزش اساسی شمولیت اصولاً هر

مردم باید رعایت حقوق گویی حکومت است. در ارتباط با به حساب آوردن )به حساب آوردن مردم( و پاسخ

شهروندان )از جمله حق مشارکت کامل در فرایند قدرت، حق برابری در پیشگاه قانون و حق برخورداری 

های دولتی( در برنامه اصلاحات بخش دولتی مورد توجه قرار گیرد. از رفتار برابر و منصفانه از ناحیه دستگاه

یری باید محور اصلی در طراحی و محتوای برنامه پذگویی حکومت نیز شفافیت و رقابتدربارۀ پاسخ

نیازمند است که اولی در شاخص کیفیت دستگاه  گویی به سازوکارهای درونی و بیرونیاصلاحات باشد. پاسخ

 ها و پشتیبانی وگویی حکومت متجلی میشود؛ اولی به ابتکار حکومتحکومت و دومی در شاخص پاسخ

بتکار مردم و همراهی حکومت بستگی دارد. برنامه اصلاحات در بخش حمایت مردم متکی است و دومی به ا

گویی دولت و مشارکت فعال شهروندان را در فرایند حکومتداری از دولتی باید عوامل محدود کننده پاسخ

داری خوب را با رویکرد علمی و قانونی فراهم آورد. تدابیر لازم برای پیمودن میان بردارد و بستر حکومت

 اند از:داری خوب عبارتحرکت به سوی حکومتمسیر 

 داری؛اتخاذ تدابیری در راستای افزایش نقش شهروندان در حکومت .1

 گویی بیرونی حکومت )سطح ملی(؛اتخاذ تدابیری در راستای تقویت پاسخ .3

 گویی بیرونی حکومت )سطح محلی(؛اتخاذ تدابیری در راستای تقویت پاسخ .2
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 ؛گویی درونیایجاد و حفظ توازن قوا و نظارت ملی برای تقویت پاسخاتخاذ تدابیری در راستای  .2

 گویی درونی؛اتخاذ تدابیر اداری در راستای تقویت پاسخ .1

داری خوب را به دو شاخص اصلی و چهار شاخص فرعی تقسیم و بانک جهانی شاخص های حکومت

های اصلی عبارتند از . شاخصطلبدها را میداری خوب پیوند بین این شاخصتأکید می کند که حکومت

های فرعی نیز عبارتند از مساوات و برابری در گویی و شاخصشمولیت )به حساب آوردن مردم( و پاسخ

های مختلف جامعه، شفافیت و مشارکت، عدالت محوری و مساوات در مواجهه سازمان دولتی با طیف

 مندی. رقابت

در  -مرد و زن، توانگر و تهیدست، شهری و روستاییاعم از  –معنای شمول این است که همه افراد 

صورت علاقه و تمایل به مشارکت بتوانند در فرایندها شرکت و نقش خود را ایفا کنند. همچنین شمول بر 

این نکته نیز تأکید می کند که حکومت با همه افراد با برابری رفتار کند، حقوق همه مردم را مورد حمایت 

دمات تبعیض وجود نداشته باشد و در صورت وقوع تبعیض از جانب مسئولان، هر یک قرار دهد، در ارائه خ

 اقدام کنند. از آحاد جامعه بتواند بدون هیچ محدودیتی با توسل به قانون در راستای احقاق حق خود

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2، ص 3772پیش نیاز های حکومت داری خوب )بانک جهانی،  1-6شکل 

 

تلزم گویی مسداری خوب بر آن تأکید میشود. پاسخگویی شاخص مهم دیگری است که در حکومتپاسخ

د کار حکومت آگاه گردند و بتواننای که مردم از گردش شفافیت و دسترسی کامل به اطلاعات است به گونه

مندی است به نحوی گویی، رقابتبا استناد به اطلاعات از زمامداران پاسخ بخواهند. همچنین لازمه پاسخ

 ها داشته باشند.که دامنه انتخاب شهروندان گسترش یابد و شهروندان آزادی عمل بیشتری در انتخاب

حکومت داری 

 خوب

عدددالددت مدد ددوری و  
 مساوات در برخورد

مسدداوات و برابری در 
 مشارکت

 شفافیت رقابت مندی

 شمول

 پاسخگویی
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اید بر پیوستاری مطالعه کرد که در یک سوی آن داری خوب را بایجاد و بهبود فرایند حکومت

 داری داری خوب است و حرکت روی این پیوستار از حکومتداری ضعیف و سوی دیگر آن حکومتحکومت

در  هاترین این فعالیتطلبد. مهمهای متعدد و متنوعی را میداری مطلوب، فعالیتضعیف به حکومت

 آمده است. 1-4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 داری خوب: فاکتور های بهبودی حکومت 1 – 4شکل      

 

 

 شمول

 رای همگانی برای تمام مناهد انتخابیحق 

کاه  تبضی  در قوانین و مقررات 

گستر  سازوکار های مکورتی دولت 

  حمایت از سازمانتای جامضه مدنی با  ایگاه وسیم

 مردمی

 توازن قوا و نظارت ملی

نظارتی شورای افزای  اقتدار و توانمندی -

 ملی بر قوه مزریه

 تلمین استقیل بیکتر قوه قلا یه-

افزای  توانایی حرفه ای شورای ملی و قوه -

 قلا یه

توانمند سازی سایر نتاد های نظارتی مستقو -

 و سپردن نظارت به آنتا

 اقدامات ملی

آزادی بیکتر اطیعات و افکای عمومی فضالیتتای -

 دولت

 عادلانه و قانونیبرگزاری انتخابات آزاد و -

دعوت به بحث و نقد عمومی سیاستتا از سوی -

 نمایندگان جامضه مدنی

 انتکار اطیعات در باره کیییت حکومتداری-

 حمایت از رسانه های مستقو و مسئولیت  ذیر-

 تدابیر اداری

 تقویت عملکرد گرایی شامو نظارت بودجه دولتی-

اهیح خدمات ککوری برای ارتقای خدمت گرایی -

 هیحیت حرفه ایو 

تقویت منابم و هرفیت نتاد های محلی در طراحی -

 ت بیق و ارا ه خدمات عمومی

 تلمین استقیل نتادهای با کارکرد تنظیمی-

ترویج اخیق خدمات رسانی به مردم در بخ  -

 عمومی

 اقدامات محلی

ترویج سازوکارهای بازخورد از مکتریان به ارا ه -

 کنندگان خدمات و انتکار نتایج

افزای  رقابت در بین موسسات خدمات عمومی و -

 میان آنتا با موسسات خصوهی

حرکت به سمت واگذاری قدرت به مقامات منتخد -

 محلی

ایزاد فرهت برای مکارکت انزمن های توانمند -

 اجتماعی

بهبود 

 حکومتداری

پاسخگویی 

درونی

پاسخگویی 

بیرونی
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داری شامل دو راهبرد کلی شمول های بهبود حکومتدیده میشود راهبرد 1-4همان طور که در شکل 

های تقویت های تقویت شمول و در قسمت پائین سیاستگویی است. در صدر نمودار، سیاستو پاسخ

گانۀ حق رأی همگانی برای تمام مناصب های ششگویی آمده است. به منظور افزایش شمول سیاستپاسخ

انتخابی، کاهش تبعیض در قوانین و مقررات، گسترش سازوکارهای مشورتی دولت، حمایت از سازمانهای 

خدمات عمومی و جبران  یهجامعه مدنی با پایه مردمی، جلوگیری از برخورد و تبعیض با شهروندان در ارائ

 میشود.های پیشین ذیلاً معرفی محرومیت

سیاست نخست، حق رأی همگانی برای مناصب انتخابی است؛ به بیان دیگر، انتخابات آزاد و رقابتی 

داری خوب است. سیاست دوم کاهش تبعیض در قوانین و مقررات اولین سیاست پیشنهادی نظریۀ حکومت

الاری ا شایسته ساست. تبعیض میان شهروندان در قوانین و مقررات و نیز تصدی مناصب حکومتی مغایر ب

دهد. سیاست سوم، سازوکارهای مشورتی دولت های مدیریتی کاهش میاست و رقابت را برای ورود به مقام

است. نهادهای مشورتی در کنار دولت، فاصلۀ جامعه را با دولت کاهش میدهد و حکومت نیز در ضمن 

د. سیاست چهارم، حمایت از مند میشوهای مورد مشورت، از دانش آنها بهرهشناخت مطالبات گروه

های غیر دولتی کارکردهای مشابه با نهادهای مشورتی ها و سازمانهای غیر دولتی است. انجمنسازمان

دارند. این نهادها حتی اگر به صورت مستقیم مورد مشورت قرار نگیرند، در کاهش فاصلۀ حکومت با مردم، 

های غیر مردم سالار با ل دانش به حکومت مؤثرند. نظامهای مختلف و انتقاانتقال مطالبات اجتماعی گروه

برخی از نهادهای مدنی مخالف اند، اما البته با همۀ نهادهای مدنی سر ستیز ندارند؛ مثلاً شاید با انجمن 

کنندگان در روزنامه نگاران مستقل در جوامع غیر مردم سالار مخالفت شود، اما انجمن حمایت از مصرف

تواند فعالیت کند. سیاست پنجم، مشابه با سیاست دوم است با این تفاوت سالار نیز میجوامع غیر مردم 

که در سیاست پنجم، تبعیض استفاده از خدمات باید رفع شود. در سیاست دوم کاهش تبعیض در قوانین 

ات دمو مقررات دستیابی به مناصب اداری و در این سیاست استفاده از امکانات عمومی مثل استفاده از خ

های پیشین است؛ مثلاً زنان یا آموزشی یا بهداشتی مورد نظر است. سیاست ششم، جبران محرومیت

های قومی و مذهبی در طول زمان به دلایل مختلف از برخی امکانات عمومی محروم بوده اند و این اقلیت

ع اید تبعیض ها را مرتفداری نه تنها بمحرومیت به عقب ماندگی آنان منجر شده است. برای بهبود حکومت

 های مختلف را جبران کرد.ها و تبعیضکرد، بلکه باید محرومیت

یم گویی درونی و بیرونی تقسگویی است که خود به پاسخداری، تقویت پاسخراهبرد دوم بهبود حکومت

یم تقس های درون حکومت به دو دستۀ توازن قوا و نظارت ملی و تدابیر اداریشده است. تدابیر و سیاست

های مربوط به توازن قوا و نظارت ملی بیشتر به ساختار کلان سیاسی و تدابیر اداری بیشتر میشود. سیاست
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های مختلف سیاسی قابلیت عملی ها و ساختگردد که در حکومتهای اجرایی و اداری بر میبه سیاست

عملکرد گرایی و اصلاح نظام  گویی درونی، تقویتهای اداری برای بهبود پاسخشدن دارد. یکی از روش

بودجه ریزی است. بودجه کار کردی در درون حکومت و کارکردی بیرون از حکومت دارد. در کشوری که 

تحتانی  قدرت از سوی سطوح فوقانی بر سطوح بودجه آن غیر استاندارد و غیر منضبط است، امکان اعمال

یح از سوی مردم بر حاکمان اندک است. به در سلسله مراتب اداری و همچنین امکان اعمال نظارت صح

عبارت دیگر، نظام بودجه ای استاندارد و منضبط، هم به تقویت نظارت جامعه مدنی و هم به بهبود اعمال 

راحی، طت منابع و ظرفیت نهادهای محلی در انجامد. سیاست دیگر تقویقدرت در سلسله مراتب حکومت می

ر خلاصه، تمرکز زدایی است. تمرکز زدایی فاصله تصمیم گیران و تطبیق و ارائۀ خدمات عمومی و به طو

های محلی را افزایش دولتمردان با مردم را کاهش می دهد، ظرفیت جامعه محلی را ارتقا و امکان نظارت

ای، ترویج اخلاق (. اصلاح خدمات کشوری برای ارتقای صلاحیت حرفه1221دهد )میدری، می

ت ها و تدابیر اداری اسن استقلال نهادها با کار کرد تنظیمی از جمله سیاسترسانی به مردم و تضمیخدمت

 گویی درونی مورد تأکید قرار گرفته است.که در راستای تقویت پاسخ

های مختلفی پیشنهاد شده است که به دو دسته اقدامات ملی گویی بیرونی نیز سیاستدر زمینۀ پاسخ

های دولت، برگزاری انتخابات اطلاعات و افشای عمومی فعالیتو محلی تقسیم شده است. آزادی بیشتر 

ها از سوی نمایندگان جامعه مدنی، انتشار آزاد، عادلانه و قانونی، دعوت به بحث و نقد عمومی سیاست

های داری و حمایت از رسانه های مستقل و مسئولیت پذیر از جمله سیاستها در باره کیفیت حکومتداده

گویی بیرونی است. ترویج سازوکارهای بازخورد از مشتریان، افزایش رقابت در بین پاسخملی در راستای 

مؤسسات عمومی و خصوصی، حرکت به سمت واگذاری قدرت به مقامات منتخب محلی و ایجاد فرصت 

گویی بیرونی های محلی در راستای پاسخهای توانمند اجتماعی از جمله سیاستبرای مشارکت انجمن

 است.

 مثلث هیرشمن و سازوکارهای بهبود عملکرد خدمات عمومی

داری خوب در این قسمت سعی شده است با گویی در رسیدن به حکومتبا توجه به اهمیت پاسخ

که در ابتدای دهه هفتاد میلادی مطرح  –مثلث هیرشمن  –استفاده از نظریه خروج و اعتراض و وفاداری 

 داری معرفی گردد.گویی و در نتیجه بهبود حکومت( سازوکارهای افزایش میزان پاسخ1147شد )هیرشمن، 
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ه گویی مؤسسات عمومی بقبل از پرداختن به رویکرد مذکور لازم است دلایل بی تفاوتی و ضعف پاسخ

هار دلیل وجود دارد که مؤسسات دولتی معمولاً حساسیتی نیازهای مردم را شناخت. به طور کل حداقل چ

 کنند.به نیازهای مردم نشان نمیدهند و به ندرت با مردم به صورت شهروند یا مشتری رفتار می

الف( بودجه مؤسسات دولتی به میزان رضایت شهروند وابسته نیست. مؤسسات دولتی منابع مورد نیاز 

گیرند. هنگامی که یک بنگاه داری میکنند، بلکه از مجلس و خزانهنمیخود را مستقیماً از مردم دریافت 

یابد و دچار زیان میشود. اما وقتی یک خصوصی موفق به حفظ مشتریان خود نشود، فروش او کاهش می

ین افتد. از ادارد هیچ اتفاق ناگواری برای آن مؤسسه نمیمؤسسه دولتی خدمات با کیفیت نازل عرضه می

سالاری است تا رضایت و دولتی در وهله اول در صدد جلب رضایت مدیران کلیدی دیوان رو مؤسسات

 خشنود ساختن شهروند.

گونه رقابتی مواجه کنند. این مؤسسات با هیچب( مؤسسات دولتی عمدتاً خدمات انحصاری ارائه می

 ت کنند.نیستند تا آنها را مجبور سازد با کارایی، اثر بخشی و نو آوری بیشتری فعالی

توان بر سالاری را فقط از طریق انتخابات میهای ملی و محلی انتخاب شده با رویکرد مردمج( دولت

توان مقامات منتخب کنار کرد و از آنجا که معمولاً دورۀ ریاست و زمان بندی انتخابات ثابت است، نمی

 اد. بنابر این پس از اتمام انتخابات ودولتی را در فاصله بین دو انتخاب )مگر در موارد استثنایی( تغییر د

ای جدی برای بعضی از این افراد وجود ندارد تا با کارایی، اثر روی کار آمدن افراد انتخاب شده، انگیزه

 کنند.کیفیت، بیهوده و ناچیز به جامعه عرضه میبخشی و نو آوری کار کنند و در نتیجه خدمات بی

اند و فرهنگ شکایت عملکرد ضعیف مؤسسات دولتی عادت کردهد( از بعد تاریخی بعضی از مردم به 

برای خدمات بهتر، توسعه و ترویج نیافته است. صفوف طولانی ارباب رجوع در بیشتر ادارات دولتی بدون 

شود، شایستگی اندک و غرور دیوان سالار، بخشی از فرایند کار و خدمات نامطلوب هیچ اعتراضی پذیرفته می

گردد. با وجود اصلاحات زیادی که در تلقی می ،یخته به عنوان واقعیتی که باید پذیرفترو محیط به هم

 تغییر باقی مانده است. مؤسساتهای اداری به وقوع پیوسته هنوز سه علت نخست در اکثر کشورها بینظام

وانین ندارند و قشوند، برای خدمات خود رقیبی دولتی که عملکرد بدی دارند دچار زیان و ورشکستگی نمی

 های معین و انتخابات منظم است.ها نیز به شکل دورهانتخاباتی کشور
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 دومفصل 

 نظام های اداری متمرکز و غیر متمرکز

  کلیات

سازمان اداره عمومی در یک کشور، بستگی کامل به وضعیت سیاسی موجود دولت دارد. زیرا هرچند 

ه همان اندازه سیستم عدم تمرکز اداری نیز شکوفاترخواهد های دموکراسی در دولتی عمیق باشد، بریشه

بود و عکس آن نیز صحیح است . از سوی دیگر اختیارات رئیس دولت نیز از نگاه میزان وسعت و گستردگی، 

بستگی به نوع نظام دموکراسی حاکم در آن کشور دارد. زیرا اگر نظام نمایندگی پارلمانی حاکم باشد، 

، محدود خواهد بود. اما اگر نظام ریاستی حاکم باشد، اختیارات رئیس دولت در آن اختیارات رئیس دولت

به حدی وسیع خواهد بود که گویا تمام مظاهر قدرت اجرائی منحصر و متمرکز در دست او است. زیرا 

که تزار و چنگیز  ،هایی استها و قدرتاختیارات رئیس دولت در این نظام، مجموعه عظیمی از صلاحیت

 گرفتند.و حسرت به دندان می تخان و ناپلیون هم اگر زنده می بودند، از دیدن آن، انگشت حیر

که سازمان اداری مبتنی « اشخاص اداری»کند که در ابتدا از ماهیت بررسی سازمان اداری ایجاب می

کشاند. هم چنین می« قوق عمومیاشخاص حقوقی و ح»باشد، بحث نماییم و این ما را به مطالعه بر آن می

که روش و شیوه ای که قوه مجریه در انجام ، کندبررسی سازمان اداری در یک کشور معین ایجاب می

 .را مورد بحث قرار دهیم« عدم تمرکز»یا روش « تمرکز»یعنی روش  ،نمایدوظایف خود از آن استفاده می

 (14، ص 1213)دانش، 

 اشخاص حقوقی

یت حقوقی در قلمرو حقوق عمومی و حقوق اداری، بیش تر از اهمیت آن در اهمیت بررسی شخص

حقوق خصوصی است. در میدان حقوق عمومی اشخاص حقوقی عمومی تنها اشخاص حقوقی دیده میشوند 

. البته درست است کسانیکه در عمل وظایف و  سپاردو دولت انجام وظایف مختلف را تنها به آن ها می

اما آثار این اعمال و رفتار ها به شخص حقوقی بر ، ل می کنند، کارمندان هستندصلاحیت ها را اعما

ولایت  گردد و کارمندان آن اعمال را به حساب اشخاص اداری یعنی اشخاص حقوقی عامل مثل دولت ومی

 (11دهند. )همان، ص و مؤسسات عمومی انجام می
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حقوقی اند و مانند اشخاص حقیقی برای اداره خدمات عمومی مانند اشخاص طبیعی دارای شخصیت 

بنابرین باید دانست که نظریۀ شخصیت حقوقی در حقوق  دهند.رفع احتیاجات خود عمل حقوقی انجام می

رود و با اشخاص حقوق خصوصی چه اختلافی دارد. در علم حقوق شخصیت حقوقی اداری چگونه به کار می

وقتی می گوییم فلان شخص  ایی آن را داشتن است.به معنی حایز حقوق و مکلف بودن و صلاحیت اجر

 ،یعنی شخص صلاحیت و توانایی آن را دارد که در اجتماع دارای حقوق باشد، دارای شخصیت حقوقی است

 (.41، ص 1223تواند آن را اجرا کند یا اینکه در معرض تکلیف قرار گیرد )قاضی، می

 نظریه شخصیت حقوقی 

قلمرو حقوق عمومی اهمیت خاصی دارد. برای آگاهی علاقه مندان  بررسی نظریه شخصیت حقوقی در

حقوق عمومی لازم است که به اختصار محتوای نظریه شخصیت ، و به عنوان مقدمۀ بحث اشخاص حقوقی

حقوقی را مورد بررسییی قرار دهیم، به خصییوص از این جهت که این نظریه، با اشییخاص حقوق عمومی   

کنیم های مختلف و تفسیر آن را مطالعه میمحتوای این نظریه و سپس مکتب بهلذا در ابتدا ، ارتباط دارد

 پردازیم.(. بنابرین نخست به مفهوم و چگونگی شناخت شخصیت حقوقی می177، ص 1213)دانش، 

  مفهوم شخصیت حقوقی

 شناختن شخصیت حقوقی به این معنی است که:

یی هستند دارای منافع جمعیت یا موسیسیه  که اعضیای   های حقوقی حقیقیای از شیخصییت  . عده1

 اند.مشترکی

 این منافع مختص آنها بوده و به کلی از منافع سایر افراد متمایز است.. 3

کند تمام . تمام اعضیا حکم واحدی دارند. مثلا قراردادی که یکی از اعضا به عنوان نماینده امضا می 2

 نماید مثلی از اعضای جمعیت به نمایندگی اقامه میگردند یا دعوای که یکاعضا متعهد به اجرای آن می

ی آنها طرح شده باشد. البته همبستگی اعضا در راستای اهداف و آن است که دعوای مذکور از سوی همه

 (. 46و  41، ص 1223مقاصد جمعیت است )قاضی، 

 تعریف شخصیت حقوقی

ه از اشخاص یا اموال برای اجتماع سیازمان یافت »شیخصییت حقوقی در دانش حقوق عبارت اسیت از    

کند به عبارت دیگر زمانی شخصیت حقوقی مفهوم پیدا می« یابی به هدف مشترک در قالب قانوندسیت 
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که گروهی از اشییخاص یا اموال برای رسیییدن به منافع یا هدف مشییترک فعالیت کنند و این منافع و یا  

 گذار باشد.هدف مشترک مورد حمایت قانون

مانند اشخاص حقیقی یا طبیعی دارای اهلیت قانونی یعنی حقوق و تکالیف  شیخصییت حقوقی کاملاً  

قرار داد منعقد نماید و به عنوان مدعی یا مدعی ، می تواند مانند افراد بشیری مالک اموال شود ، باشید می

 علیه دادخواهی کند.

 اقسام اشخاص حقوقی

اشییخاص حقوقی حقوق عمومی و کنند: دانان اشییخاص حقوقی را به دو قسییم تقسیییم میاکثر حقوق

اشخاص حقوقی حقوق خصوصی. اشخاص حقوقی حقوق عمومی عبارتند از: دولت، اشخاص اداری محلی 

 مانند ولایات و شهرها و مؤسسات عمومی. این اشخاص تابع حقوق عمومی هستند.

و ها جمعیت ،های تجارتی )گروه اموال(اما اشییخاص حقوقی حقوق خصییوصییی عبارتند از : شییرکت  

 مؤسسات خصوصی با ماهیت منابع عمومی یا عام المنفعه )گروه اشخاص(.

توان گفت که اشخاص حقوقی حقوق خصوصی نیز به دو دسته انتفاعی ) بندی دیگر میدر یک دسته

انتفاعی ) غیر تجاری( مانند انجمن های خیریه تجاری( مانند شیرکت تجاری موضوع قانون تجارت و غیر 

باشد انواع یا اقسام اشخاص موضوع بحث ما نیستند. آنچه در این جا قابل بحث می شیوند که تقسییم می 

 (17، ص 1212حقوقی، حقوق عمومی است )امامی و استوار سنگری، 

ها و مؤسسات به منظور اهداف اخلاقی، ها جز کسیب منفعت هدف دیگری ندارند اما جمعیت شیرکت 

 شوند.اجتماعی، دینی و یا علمی تشکیل می

 قانون مدنی مصر آمده است: 13مادۀ  در

 اشخاص حقوقی عبارتند از:

کند و ها مطابق به شرایطی که قانون تعیین میها و قریهها و شهرچنین ولایتدولت و هم -1

 کند.ها شخصیت حقوقی اعطا میو سایر تأسیسات عمومی ای که قانون به آن چنین ادارات و مؤسساتهم

 شناسد.ها را به رسمیت میای که دولت شخصیت حقوقی آنها و گروه های دینی نهاد -3

 اوقاف. -2
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 های تجارتی و مدنی.شرکت -2

 شوند.ها و مؤسساتی که مطابق به احکام قانون تشکیل میجمعیت -1

 ها ثابت شود.هر گروه از اشخاص یا اموال که به مقتضای نص قانون شخصیت حقوقی آن -6

 قانون مدنی مصر آمده است: 12در ماده 

باشید مگر آن حقوقی که ملازم با صفت طبیعی  شیخصییت حقوقی از همه حقوق برخوردار می   (1»)

( پس شخصیت حقوقی دارای آثار 3باشد. )انسیان است. آن چه گفته شد همه در حدود احکام قانون می 

اهلیت حقوقی در حدودی که در اساسنامه آن یا در قانون بیان  -حقوق مالی مستقل. ب -ذیل است: الف

اقامتگاه مسیتقل. اقامتگاه شییخصیت   -حق داد خواهی به عنوان مدعی یا مدعی علیه. د -ده باشید. ج شی 

 حقوقی همان مرکز ادارۀ آن می باشد.

ها نسبت به ها در خارج اسیت و در مصیر فعالیت دارند، مرکز ادارۀ آن  هایی که مقر اصیلی آن شیرکت 

ای دارد ( شخصیت حقوقی نماینده2جا قرار دارد. )ها در آنحقوق داخلی، مکانی اسیت که اداره محل آن 

 «که اراده او را بیان می کند.

 اقسام اشخاص حقوقی حقوق عمومی

 دسته تقسیم میشود: بر اساس یک تقسیم کلاسیک، اشخاص حقوقی حقوق عمومی به دو

 اشخاص جغرافیایی. -1

 شود.نیز یاد میهای عمومی یا مؤسسات عمومی تئاشخاص امور عمومی که گاهی به نام هی -3

تحولات مربوط به شییخصیییت حقوقی عمومی باعث شییده که در حقوق عمومی جدید و با تأیید رویه 

قضایی، شخصیت حقوقی جدیدی نیز مطرح شود و لذا هر یک از این اقسام را به طور مختصر مورد بحث 

 دهیم.قرار می

 اشخاص جغرافیایی: –اول :

قوام این اشییخاص متکی بر دو عنصییر اسییت: عنصییر جغرافیایی و عنصییر شییخصییی. منظور از عنصییر 

جغرافیایی سیرزمین یا محلی اسیت که این اشخاص در آن ساحه فعالیت دارند و عنصر دوم باشندگان یا   

سیاکنان آن قلمرو اسیت. این اشخاص از نگاه ساحه جغرافیایی برای اعمال صلاحیت، گاهی ممکن است   
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اسییت. اما گاهی سییاحۀ  « دولت»ه قلمرو یک کشییور را در بربگیرد. در این صییورت شییخص حقوقی  هم

صیلاحیت آن وابسیته به قلمرو محدود یا بخشیی از سیرزمین یک کشور است که در این صورت، شخص     

اداره ها مطابق به آن چه قانون مدنی یا قانون شهر ها و قریه ،حقوقی، اداره محلی خواهد بود مانند ولایات

 محلی تنظیم کرده باشد.

سیند حقوقی وجود این اشخاص، معمولاً مواد قانون اساسی است که کلیات ساختار اداری را مشخص  

می سیازد و پس از آن قوانین عادی اسیت که تشیکیل، صلاحیت، نظام حقوقی و میزان کنترل یا نظارت    

ود که نباید بین دو شیخصیت حقوقی  ها را مشیخص می سیازد. البته باید متوجه ب  حکومت مرکزی بر آن

کند، اشیتباه شیود. زیرا شخصیت حقوقی   عمومی مذکور و هیأتی که از نگاه قانون از آن دو نمایندگی می

مانند شورای محلی نسبت  ،کندفقط برای خود شیخص ثابت میشود نه آن هیأتی که از آن نمایندگی می 

 به ولایت.

 دولت: (4

اشخاص حقوقی است چون در رأس همه این اشخاص قرار دارد  ترین شخص در میان همهدولت مهم

   شود.و به همه اشخاص حقوقی دیگر، از طرف دولت شخصیت حقوقی اعطا می

گانه مقننه و مجریه ) به شمول تمام وزارتخانه ها( و قضائیه و شعبات منظور از دولت همان قوای سیه 

 شوند.حد محسوب میها است و همگی شخصیت حقوقی واو ادارات تابعه آن

نمایند این سییوال آنچه دکتر محمد امامی و کورش اسیتوار سیینگری در کتاب حقوق اداری مطرح می 

اسیت که آیا اجزاء دولت دارای شیخصییت حقوقی هسیتند یا خیر؟ اصطلاح دولت دارای مفاهیم متعدد     

یت سیییاسیی کشییور  اسیت. دولت در مواردی به مفهوم کشییور اسیت و گاهی نیز به منزله مجموعه حاکم  

 (13، ص 1212امی و استوار سنگری، محسوب میشود. )ام

ت البته این شخصی ،نظر رایج امروز این است که شخصیت حقوقی دولت یک واحد تجزیه ناپذیر است

واحد، مانع از این نیست که برخی از اعمال دولت تابع حقوق خصوصی و محاکم عادی و برخی دیگر تابع 

های مختلف اداری اداری باشد، زیرا ماهیت این اعمال و نوع فعالیت دولت و نهاد حقوق عمومی و محاکم

 آن متفاوت است.
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 اشخاص محلی: (2

 ،ولایات د،نباشمی برخوردار مستقلی حقوقی شخصیت از که محلی اشیخاص  کشیورها  از بسییاری  در

 هستند.  هاقریه و نواحی ،شهرها

 

 مؤسسات عمومی: –دوم 

ها گذار برای آنکه قانون ،از ادارات حکومتی یا مؤسیییسییات عمومی هسیییتند این اشییخاص عبارتند  

ها مستلزم این شیخصییت عمومی قایل شده است . با این ارزیابی که ماهیت فعالیت یا هدف از ایجاد آن  

اسیت که شیخصیت حقوقی مستقل داشته باشند. اما از سوی دکترین و رویه قضایی در مورد این نوع از   

مبنی بر این که نقش مؤسسات عمومی محدود به عرصه اداری  ،زیادی پدید آمده است اشیخاص تحولات 

های فردی و بخش به فعالیت که قبلاً این قلمرو ،بلکه قلمرو اقتصیییادی را نیز شیییامل میگردد ،نیسیییت

 خصوصی اختصاص داشت.

 

 نویسد:دکتر طباطبایی مؤتمنی در این رابطه می

ص مؤسیسیه عمومی در وجود شیخصیت حقوقی جدا از شخصیت    از نظر مؤلفان حقوق اداری شیاخ »

حقوقی دولت و یا شیوراهای محلی اسیت. زیرا فقط شیناسیایی شیخصییت حقوقی برای مؤسسه موجب       

اداری و مالی اسیت. ولی همه آن ها دارای شیخصیت حقوقی نیستند و    ،اسیتقلال آن از لحاظ سیازمانی  

ها را به دو توان آنلحاظ هدفی که مؤسسات دارند، می از روند.مؤسسۀ عمومی غیر متمرکز به شمار نمی

 دسته انتفاعی و غیر انتفاعی تقسیم کرد.

ها، مراکز علمی و پژوهشی و غیر انتفاعی مؤسیسیاتی اند که در پی سیود مادی نیستند مانند دانشگاه   

ود د که تنها به سها هستنهای نیکو کاری )خیریه( و مؤسیسات انتفاعی آن ها و بنگاهبرخی از بیمارسیتان 

 ها و معادن دولتی.ها، شرکت ها، کارخانهمانند بانک ،مادی توجه دارند

های دولتی تابع قانون تجارت و سایر مؤسسات انتفاعی تابع حقوق خصوصی مانند افراد است. شیرکت 

مؤسسات عمومی دولتی از حیطه قدرت و اختیار وزیران خارج نیستند زیرا در هر حال مؤسسات مزبور به 
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سیبب این که جزء مؤسیسیات رسمی و تحت نظارت غیر مستقیم دولت هستند، بر حسب نوع شغلی که    

 « کنند.ها وابسته اند و تحت نظارت وزرای مربوطه انجام وظیفه میرند، به یکی از وزارتخانهدا

ها در مباحث آینده نیز توضیح داده محاسین و معایب کار مؤسیسات عمومی و اصول حاکم بر کار آن  

اقتصادی از مصادیق بارز مؤسسات عمومی « شرکت های دولتی»و « تصدی ها»خواهد شد. در افغانستان، 

 ها پرداخته خواهد شد.های بعدی به وضاحت بیشتر در باره آنکه در بخش،گرددانتفاعی محسوب می

 

 ها یا مؤسسات صنفیاتحادیه –سوم 

ها که به منظور تنظیم امور صنفی معین و نظارت بر آن ،هایی استمؤسیسات عمومی صنفی، اتحادیه 

اتحادیه مهندسین، اتحادیه داکتران و اتحادیه باز رسان قوه تشیکیل میشوند مانند اتحادیه وکلای مدافع،  

شدند )دانش، زجمله اشیخاص حقوق خصیوصیی شمرده می   اغیره. در گذشیته این اتحادیه ها   قضیائیه و 

 (.113، ص 1213

 گوید:دکتر طباطبایی مؤتمنی می

معین و ایجاد نظم و ای در حقیقت سازمان دادن حرفه ها یا سیازمان های حرفه منظور از ایجاد نظام»

 «است... ها )بخش خصوصی(انضباط در بین صاحبان حرفه از طریق خود آن

در افغانستان انجمن مستقل وکلای مدافع یکی از مصادیق روشن و بارز نظام حرفه ای و صنفی مورد 

 (112)پیشین، ص  .های اخیر تأسیس شده استنظر است که در سال

 آثار شخصیت حقوقی

که ناشی از استقلالی که به شخصیت حقوقی ،حقوقی برای یک اداره نتایج مهمی داردثبوت شخصیت 

باشید. برخی از این آثار بین هر دو شخصیت حقوقی حقوق عمومی و حقوق خصوصی  شیود، می داده می

 مشترک و برخی دیگر هم به یکی از آن دو اختصاص دارد.
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 آثار مشترک -الف

 آثار مشترک عبارتند از :

 استقلال مالی: (4

شیخصیت حقوقی عمومی در امور مالی خود از دولت جدا بوده و از استقلال کامل مالی برخوردار می  

 از این رو می تواند بدون ارتباط به بودجه دولت وظایف خود را انجام دهد. ،باشد

 اهلیت حقوقی: (2

اعمال حقوقی متعلق به طور مستقیم تمام  ،تواندمنظور از اهلیت این اسیت که شیخصیت حقوقی می  

های اداری یا قرار دادهای خاص را انجام دهد و حقوق و تکالیف مالی از قبیل قرار داد ،بیه فعیالییت خود   

هیچ محدودیتی ندارد مگر آن چه در سیییند  ،خود را بر عهده بگیرد. اهلیت حقوقی شییخصیییت حقوقی  

 تأسیس آن ) اساسنامه( یا در قانون تصریح شده باشد.

 ی:خواهحق داد (3

تواند در محکمه هم به عنوان مدعی و یا به از فروع اهلیت حقوقی این است که شخصیت حقوقی می

ای که از شییخصیییت  عنوان مدعی علیه حاضییر گردد و دادخواهی نماید. معمولاً در برابر محکمه نماینده

 اساسنامه( مشخصیابد. این نماینده معمولاً در سند تأسیس آن ) حقوقی نمایندگی می کند، حضیور می 

که اکثر اوقات رئیس آن از این صیفت برخوردار اسیت. البته رئیس به صفت مافوق از شخصیت   ،گرددمی

نه به عنوان شیخص. هر گاه رهبری و مدیریت شخصیت حقوقی از طریق یک   ،کندحقوقی نمایندگی می

ت حقوقی محسییوب کمیته یا شییورا صییورت بگیرد، رئیس این کمیته یا شییورا نماینده قانونی شییخصییی  

 گردد.می

نه دفتر وزارت یا ادارات و بخش  ،کنداما نسییبت به وزارت ها، وزیر از وزارت در محکمه نمایندگی می

 باشند.ها و نهاد های تابعه آن که از شخصیت حقوقی مستقلی برخوردار نمی
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 گاه مستقل:اقامت (1

معمولاً مقر و مرکز شخصیت عمومی، باشد و گاه مسیتقل می شیخصییت حقوقی عمومی دارای اقامت  

گاه برای شیخصییت حقوقی مخصیوصاً از نگاه ابلاس اسناد رسمی و قضایی    باشید. اقامت مرکز اداره آن می

 اهمیت خاصی دارد.

 مسوولیت شخصیت حقوقی: (5

ترین نتایج مترتب بر اعطای شیخصییت حقوقی، این اسیت که شخص حقوقی در قبال هر نوع    از مهم

کند. بدین معنی که او مسوول عملی ب ضیرر و زیان به دیگری گردد، مسوولیت پیدا می فعالیتی که سیب 

 است. بر همین اساساسیت که توسط او یا یکی از کارمندانش صورت گرفته و باعث ضرر به دیگری شده 

ها و قریه ها بدین معنی که اعطای شخصیت حقوقی به ولایات و شهر ،شورای دولت در مصر فیصله نمود

در قبال اعمال و رفتار خود با کارمندان و دیگران مسؤولیت  ،ت که هر یک از آن ها اسیتقلال داشیته  اسی 

 ها نیست.خواهند داشت و حکومت مرکزی مسؤول اعمال آن

 حقوق عمومی ،آثار خاص شخصیت حقوقی –ب 

اما در این جا  ،آن چه گفته شد بین اشخاص حقوقی اداری و اشخاص حقوقی خصوصی مشترک است

 ها عبارت است از:ترین آناست. مهم نتایج دیگری نیز وجود دارد که مخصوص اشخاص اداری

استفاده از امتیازات قدرت عمومی: شخصیت حقوقی عمومی یک قدرت و مقام اداری است و لذا  -1

الزام آور است باشد و تصمیمات آن دارای ماهیت تصمیمات اداری از امتیازات قدرت عمومی برخوردار می

 که آثار خاص خود را دارد.

کارمندان خدمات ملکی: کارمندان شیخصیت حقوقی عمومی از مؤظفین خدمات عامه محسوب   -3

رابطه سازمانی با شخص حقوقی دارند. اگر چه هیچ مانعی وجود ندارد که برخی از اشخاص حقوقی  ،شده

 د. عمومی، نظام و لوایح خاصی برای کارمندان خود داشته باش

اموال شییخصیییت حقوق عمومی: اموال شییخصیییت حقوق عمومی جزء اموال عمومی محسییوب   -2

میشیود و تحت حمایت خاص قرار دارد مشروط بر این که این اموال برای منفعت عمومی اختصاص داده  

 شده باشد.
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نظارت دولت: شیییخصییییت حقوق عمومی در عین برخورداری از امتیازات قدرت عمومی، کاملاً  -2

تا از قانون و سیاست عمومی  ،بلکه تحت قیمومیت و نظارت اداری دولت قرار دارد ،دولت نیستمستقل از 

 دولت و اهداف قبلاً تعیین شده، انحراف پیدا نکند.

که اشخاص حقوقی عمومی  ،های حقوق استفاده میشود این استاصل تخصص: آن چه از کتاب -1

بلکه تابع اصول متعددی هستند. بر اساس این  ،سیتند شیان رها از هر قید و بندی نی هایدر انجام فعالیت

تا بتوانند در جهت هدفی که برای تحقق آن ایجاد شده  ،گیردها نظارت صیورت می اصیول، بر فعالیت آن 

 اند، وظایف خود را به درستی و شایستگی انجام دهند.

ه یک بلک ،یک اندیشه مطلق نیست ،تخصیص است. اندیشۀ شخصیت حقوقی  ،ترین این اصیول از مهم

ها را برای تحقق منافع که دولت آن ،یی استشیمار اداری و سییاسی  اندیشیۀ نسیبی و تابع مناسیبات بی   

 داند.عمومی ضروری می

شییود. اشییخاص اداری به همان اندازه دارای ها به روشیینی ظاهر میاثر این اصییل در بخش صییلاحیت

قق هدف مورد نظر لازم است . لذا بخش مشورتی شورای دولت باشند که برای تحشیخصییت حقوقی می  

تواند خارج از چارچوب هدف گوید : سیازمان پست که یک شخصیت عمومی حقوقی است، نمی مصیر می 

 عمومی که به خاطر آن ایجاد شده، از شخصیت حقوقی خود استفاده نماید.

مؤسسات بدین معنی است اثر اصیل تخصیص نسبت به مؤسسات عمومی: اصل تخصص در این    -1

ها اسیت. بر اساس این اصل این مؤسسات  ها محدود به هدف و موضیوع فعالیت آن که صیلاحیت های آن 

اند، تجاوز نمایند. طبیعی اسیییت اهداف این تواننید از هدف و منظوری که به خاطر آن ایجاد شیییده نمی

یک نوع تخصص مکانی و محلی مؤسسات تحقق منافع عمومی یا منافع خاص اقتصادی است و گاهی هم 

که مؤسییسییه تنها برای باشییندگان منطقه معینی از کشییور ها در نظر گرفته میشییود مثل ایننیز برای آن

تواند خدمات خود را ارائه نماید. بنا بر این یک مؤسییسییه اداری در خارج از اهداف تعیین شییده دارای می

 باشد.صلاحیت یا اهلیت حقوقی نمی

خارج از حدود  بت به شخصیت حقوقی محلی: شخصیت حقوقی محلی دراثر اصل تخصص نس -3

گونه صلاحیتی ندارد. زیرا خدمات آن محدود به اهالی منطقه معینی است. به جغرافیایی تعیین شده هیچ

های خود را در خارج از حدود جغرافیایی خود و در داخل یک ولایت تواند فعالیتطور مثال یک ولایت نمی

 جوار هم باشد، اعمال نماید.هم دیگر هر چند
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 گردد:دو نتیجه ذیل مترتب می ،طبق اصل فوق

هایی است های عمومی و وسیع برای انجام فعالیتاول این که شخصیت اداری محلی دارای صلاحیت

که برای منطقه مربوطه و منافع عمومی اهالی آن لازم است. یعنی قاعده کلی صلاحیت اداره محلی است 

ها حیت اسییتثنا اسییت، بر خلاف مؤسییسییات عمومی که به عنوان یک قاعده کل، فعالیت آن و عدم صییلا

 توانند دارای صلاحیت وسیع باشند.محدود و منحصر به هدف معینی است و نمی

تواند از حدود صلاحیت خود تجاوز نماید زیرا اگر چنین کند بر که شخصیت اداری محلی نمیدوم این

 یت حکومت مرکزی یا قلمرو فعالیت افراد و بخش خصوصی تجاوز کرده است.ها و ساحه فعالصلاحیت

 شخصیت حقوقی در قوانین افغانستان 

قانون مدنی افغانستان، شخصیت حقوقی که از آن به شخصیت حکمی یا  224 تعریف: در ماده –اول 

 است:شخصیت معنوی نیز تعبیر میشود، چنین تعریف شده

به شکل  ،ست که واجد اهلیت حقوقی بوده و بنا بر اهداف معینشیخص حکمی، شخصیت معنوی ا »

 «گردد.مؤسسه، شرکت یا جمعیت تشکیل می

قانون مدنی تقسیم، شخصیت حقوقی به شخصیت حقوقی حقوق عمومی  222ماده اقسام : در  –دوم 

 و شخصیت حقوقی حقوق خصوصی و اقسام آن با مصادیق آن دو بیان شده است:

 نوع است:شخصیت حکمی دو »

شیخصییت حکمی عام که شامل دولت، ارگان، ادارات فرعی یا شعبات مربوط به آن و تأسیسات    -1

 باشد.عامه می

وقف،  ،هاشییخصیییت حکمی خاص که ناشییی از اراده افراد خصییوصییی بوده به شییکل جمعیت   -3

 شخصیت قانون چنین وجود آمده باشد، مگر این کههای مدنی یا تجارتی و امثال آن بهمؤسسات، شرکت

 «ها را عام قرار داده باشد.

قانون مدنی تأکید شده بر این که ثبوت  221ثبوت شیخصییت حقوقی توسیط قانون: در ماده     -سیوم 

 گیرد:شخصیت حقوقی برای یکی از اشخاص حقوق عمومی یا خصوصی از طریق قانون صورت می
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توسط قانون به  مجموع اشیخاصیی که واجد شیرایط و عناصیر لازمه یک شیخصیت حکمی هستند،     »

 «توانند.حیث شخص حکمی شناخته شده می

قانون مدنی در باره ممثل یا نماینده شییخصیییت   227ممثل شییخصیییت حقوقی: در ماده   –چهارم :

 حقوقی آمده است:

 «نماید.آن نمایندگی می یهباشد که از ارادهر شخص حکمی دارای ممثل می»

قانون مدنی بر این تأکید شییده که  221 هحقوق و تکالیف خاص شییخصیییت حقیقی: در ماد –پنجم 

برخی از حقوق و تکالیف اسیت که اختصیاص به شیخصییت حقیقی و طبیعی دارد و شییخصیت حقوقی     

تواند از این نوع حقوق و تکالیف برخوردار باشد مانند حق ابوت یا پدری، حق بنوت یا فرزندی، احوال نمی

مثل ازدواج و طلاق و وصیت و ارث و نسب و حضانت و هم چنین مسایلی مثل اقرار و شهادت و شخصیه 

سییایر موارد مشییابهی که معمولاً تنها افراد طبیعی انسییان، از آن ها برخوردار هسییتند. در این ماده آمده  

 است:

ه منحصر بشخص حکمی دارای جمیع حقوقی است که توسط قانون تعیین گردیده، مگر حقوقی که »

 «شخصیت حقیقی باشد.

قانون مدنی آثار یا خصوصیات شخصیت  223آثار و خصوصیات شخصیت حقوقی: در ماده  –شیشیم   

 حقوقی بیان گردیده که در واقع همان آثاری است که در مبحث قبلی اشاره شد:

 باشد:شخصیت حکمی دارای خصوصیات آتی می (1)

 حقوق و وجایب مالی مستقل. -1

 سنامه آن تحدید گردیده و قانون آن را مجاز دانسته باشد.اهلیتی که در اسا -3

 حق اقامه و دفع دعوی. -2

 داشتن اقامتگاه مستقل و آن عبارت از محلی است که در آن جا اداره مرکزی آن واقع است. -2

های که مرکز اصیلی آن در خارج بوده و شعبات آن در افغانستان مطابق به قانون اجازه  شیرکت  (3)

کز ادارۀ آن نظر به قانون افغانسییتان عبارت اسییت از محلی که در افغانسییتان ادارۀ  داده شییده باشیید، مر

 «های آن قرار دارد.فعالیت
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تعریف برخی از اشخاص حقوقی: در مواد ذیل از قانون مدنی، برخی از اشخاص حقوقی مانند  –هفتم 

 وقف، جمعیت، جمعیت عام المنفعه و مؤسسه، به ترتیب ذیل تعریف شده است:

 : 222ادۀ م

 گردد.وقف، دارای شخصیت حکمی است که توسط اساسنامه تثبیت می

 : 272مادۀ 

جمعیت عبارت اسیت از مجموع اشخاص حقیقی یا حکمی که برای مدت معین یا غیر معین به   (1)

منظور تیأمین اهداف خیریه عام المنفعه اجتماعی، علمی، ادبی، فنی و هنری طور غیر انتفاعی مطابق به  

 باشد.این قانون تشکیل شدهاحکام 

دار دولتی ( این ماده، از طریق مراجع صلاحیت1های مندرج فقره )اعطای اجازۀ تأسیس جمعیت (3)

ها را از رهگذر تطابق آن با قوانین، مقررات و اسیییاسییینامه گیرد. این مراجع اجراآت جمعیتصیییورت می

 نمایند.مراقبت می

 : 227مادۀ 

 .گرددجمعیتی است که به منظور تأمین منافع عامه تأسیس می المنفعه، عبارت ازجمعیت عام (1)

 گرد. اعطای عنوان جمعیت به صفت عام المنفعه توسط فرمان دولت صورت می (3)

 سلب عنوان اعطاء شده توسط چنین فرمان نیز جواز دارد.

 

 : 223مادۀ 

برتمام و یا قسمتی  حدود استفاده جمعیت عام المنفعه از صلاحیت سلطه عامه، مانند عدم جواز حجز

از اموال جمعیت، عدم تأثیر مرور زمان در مورد ملکیت این اموال و جواز اسیییتملاک برای تأمین اهداف 

 شود.جمعیت توسط مقررات توضیح می

 : 211مادۀ 

مؤسییسییه، عبارت از شییخصیییت حکمی اسییت که برای انجام خدمات بشییری، دینی، علمی، فنی و یا  

ال برای مدت غیر معین تأسیس یافته و برای اهداف غیر انتفاعی فعالیت امو سیپورتی از طریق تخصییص  

 نماید.می
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 ها در مورد شخصیت حقوقی شاروالی چنین آمده است:در ماده دوم قانون شاروالی

های عمومی سییاکنان شییاروالی شییخصیییت حقوقی حکمی عامه اسییت که به خاطر تأمین نیازمندی»

 «نماید.مطابق احکام این قانون و سایر اسناد تقنینی فعالیت میها از طریق وظایف محوله شهر

 پایان شخصیت حقوقی

در باره شیخصییت حقوقی یا طبیعی یعنی انسیان گفته شده که شخصیت او با تولد آغاز و با مرگ او    

یابد. در باره شخصیت حقوقی نیز پاسخ اولیه این است که هر شخصیت حقوقی به همان ترتیبی پایان می

 یابد. اما برای توضیح بیشتر باید گفت:ه ایجاد شده، به همان ترتیب اختتام میک

که در پیدایش خود تابع ترین شخصیت حقوقی عمومی، چنانشخصیت حقوقی دولت به عنوان مهم

وجود عناصر خاصی است مثل عنصر سرزمین و عنصر جمعیت و عنصر قدرت سیاسی، در انقضا یا زوال 

همان عناصر است و لذا اگر یکی از عناصر آن زوال یابد مثل این که کشور به چندکشور خود نیز تابع 

یا به کشور دیگر منضم شود و یا سرزمین خود را از دست بدهد، شخصیت حقوقی دولت  ،منقسم گردد

 زایل میگردد.

ا بر یابد. بنیاما شخصیت حقوقی محلی مانند ولایت یا شهر نیز با همان ابزاری که ایجاد شده پایان م

های محلی را تعدیل نماید، یعنی لغو کند یا چند واحد را به این اگر قانون جدیدی تصویب شود که واحد

. اما یابدیا یک واحد را به چند واحد تقسییم نماید، شیخصیت حقوقی قبلی پایان می   ،دیگر ادغام کندهم

یب شود، شخصیت حقوقی هم چنان پا اگر قانونی مبنی بر انحلال شیورای اداره شیخصییت حقوقی تصو   

 ماند تا شورای جدید انتخاب گردد.برجا باقی می

ای نیز با عین روشی که ایجاد شده انحلال اما شیخصییت حقوقی مؤسیسات عمومی یا اتحادیه حرفه   

 شود.که به شخصیت حقوقی دیگر ادغام مییابد و یا اینمی

یابد که در قانون یا اساسنامه یافته، به مرجعی انتقال میای که انحلال و زوال اما اموال شخص حقوقی

 آن مشخص شده و یا در فرمان انحلال آن ذکر شده است.
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 نظام متمرکز اداری

 

در بحث از اصیول سیازمان اداری، دو موضیوع اصلی را که از انواع مهم سازمان اداری در دولت است،    

ت است از : تمرکز اداری و عدم تمرکز اداری. هر کدام از دهیم. این دو موضوع عبارمورد بررسیی قرار می 

 کنیم.های مستقل و جداگانه مطالعه میاین دو موضوع را در فصل

 کنیم.در این فصل تعریف تمرکز اداری، عناصر، اقسام، مزایا و معایب آن را بررسی می

 ارکان تمرکز اداری تعریف و –مبحث اول 

 تعریف تمرکز اداری –اول 

این که  ،ها عبارت است ازکه خلاصه آن ،تب حقوقی تعاریف متعددی در مورد تمرکز اداری آمدهدر ک

گیری در باره کلیه امور تمرکز اداری یک نوع سیییسییتم سییازمانی و اداری اسییت که در آن حق تصییمیم»

ه د، بعمومی، در دسیت حکومت یعنی قوه مجریه مستقر در پایتخت یا ادارات محل تابع آن، متمرکز باش 

ها و در تمام قلمرو کشور به طور یکسان و زیر نظر گونه ای که طرز و سییستم اداری واحد در همه عرصه 

 «بالاترین مقامات کشور تطبیق گردد.

ور بلکه منظ ،منظور از تمرکز این نیسیت که تمام قدرت در دسیت یک نفر یا یک هیئت متمرکز شود  

قدرت اداری در حوزه یک مقام اداری خلاصه شود و اشخاص و های که تمام مظاهر و جلوه ،آن این است

ها با همدیگر رابطه تبعیت و در پیایتخت و ولایات با او همکاری نمایند و ارتباط آن  ،هیای متعیدد  هیئیت 

 اطاعت باشد. این نوع رابطه در بحث عناصر تمرکز اداری توضیح داده میشود.

زیرا در  ،ت، در ابتدا در قلمرو سییاسیی پدید آمده است  تمرکز در دول ،گویندبرخی از دانشیمندان می 

ها و تصیمیمات سیاسی در دست یک قدرت در داخل دولت متمرکز شده است و این یک  ابتدا صیلاحیت 

 (132، ص 1213)دانش،  .ها توأم بوده استپدیده طبیعی است که با پیدایش دولت

ها و مقامات عالیه یعنی وزارت خانه تمرکز یا مرکزیت اداری روشیییی اسیییت که در آن قدرت مرکزی

امور را به وسییییله  ،مسیییوول امور مرکز ومحلات بوده ،اداری که معمولا مقر آنها در مرکز کشییور اسیییت 

 نمایند.اداره می کارمندان خود
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دار کلیه امور اعم از ملی و محلی باشد مرکزیت کلی است و در صورتی که فقط اگر قوه مرکزی عهده

مرکزیت جزیی اسییت. برای تحقق مرکزیت اداری تمرکز اختیارات ذیل در  ،امور ملی باشییدمسیوول اداره  

 صلاحیت قوه مرکزی حتمی است:

گیری در مراکز: یعنی حق اتخاذ تصمیم مقتضی و لازم الاجراء جهت اداره . تمرکز اختیارات تصمیم1

 امور مربوط.

آن دو امر جداگانه است. اداره مستقیم امور . تمرکز اختیارات اجرایی: چون اتخاذ تصیمیم و اجرای  3

 کند که برای اجرای درست تصمیمات نیروی اجرایی کافی متمرکز شود.ایجاب می

کند که ماموران تابع قوه . تمرکز اختیار اسییتخدامی: اداره اجرای امور به طریق مسییتقیم ایجاب می2

ارمندان بیشیتر تابع دستورهای مرکز  از طرفی مرکز عزل و نصیب شیوند. در این صیورت ک    ،مرکزی بوده

نسبت به اوامر مرکز توجه بیشتری  ،در غیر آن اگر اسیتخدام در صیلاحیت مقامات محلی باشد   ،هسیتند 

 مبذول نخواهد شد.

یابد که قدرت مرکزی در مورد امور تصیمیمات مقتضی را اتخاذ کند و  بنابرین تمرکز وقتی تحقق می

 ت اجرا قرار دهد.را به وسیله کارمندان خود تحآن

یا به صییورت تصییاویب از طرف شییورای  شییود،در تمرکز، تصییمیمات از طرف وزیران مربوط اتخاذ می

ها و ادارات تابعه آن در محلات جمعا شخصیت واحد را به شود. کلیه وزارت خانهوزیران تصمیم گرفته می

قوه اجرائیه، که دارایی آنها ثروت آورند که عبارت است از شخصیت حقوقی اداره امورعمومی یا وجود می

دولت بوده، بودجه عمومی را تشیییکیل میدهد و قوانین مالی آنها تابع قانون بودجه و محاسیییبات عمومی 

اسیت. همچنین کارمندان آن افراد دولت هستند و از حقوق و مزایای مندرج در قانون ماموران و اجیران  

ور اجرایی مکلف به رعایت سیلسیله مراتب هسیتند. سلسله    کنند. کلیه کارمندان در امدولت اسیتفاده می 

مراتب از جمله اصییول اداره علمی اسییت که در راس اداره عامه مطالعه شییده و سییلسییله مراتب در هر    

قاضی، یابد )در راس هرم تشکیلات به وزیر خاتمه می ،وزارتخانه از پایین ترین رده تشکیلاتی شروع شده

 (.21-22، ص 1223

برد. تمرکز به هیای محلی از سیییبک تمرکز گرایی نام می مقیمی در اداره امور حکومیت دکتر محمید  

 گیری در یک دارد و تمرکز گرایی حالتی اسییت که قدرت و اختیار تصییمیم اشییاره قدرت توزیع چگونگی
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 دولتی هایکارآیی بوروکراسی که از موانع اصلی معتقدند نظرانصاحبخاص متمرکز شیده باشید.    مرجع

اسییت.  مرکزی و اختیار در حکومت گیریتمرکز بیش از حد تصییمیم ثر کشیورهای در حال توسیعه  در اک

ند. ای دامن زهای منطقهطلبی تواند به استقلالکه عدم تمرکز می ،طرفداران تمرکز گرایی مدعی هستند

حلی م چنین ممکن است یکی از نخبگانهم ثباتی شود.کند و موجب بی نیروهای جدایی طلب را تقویت

تمرکز را تصیییرف کرده و از آنها برای تامین منافع محدود خود در عوض منافع کلان  های غیرسیییاختار

 ساکن در محل استفاده کند. جمعیت

 

 دانند:تمرکز گرایان وجود یک حکومت متمرکز را به دلایل زیر ضروری می بطور کلی

 . تامین منافع ملی یا عمومی 1

 روندان . تضمین تلقی برابر از شه3

 ( 21-22، ص 1211. ایجاد هماهنگی و نظارت در جهانی پیچیده )مقیمی، 2

 های اقتصادیتمرکز اداری در قلمرو اقتصادی ظهور یافته و دولت بر تمام انواع فعالیت ،خلاصه بعدها

 ارائه های مختلفهای لازم را نیز به برنامهنظیارت پییدا کرده و در قبال مالیاتی که اخذ می کرده، کمک  

 که فعلاً مورد بحث ما است. ،کرده است . در مرحله سوم تمرکز در عرصۀ اداری پدید آمده استمی

 ارکان تمرکز اداری –دوم 

توان در دو عنصر خلاصه کرد: تمرکز ها را میآید که همۀ آنتمرکز اداری از عناصر مختلف فراهم می

 رابطۀ اطاعت اداری.سلسله مراتب یا  قدرت در دست اداره مرکزی و

 تمرکز قدرت اداری در قبضه حکومت مرکزی -الف

در نظام متمرکز اداری اختیار تصمیم گیری و فیصله نهایی در همه امور اداری مربوط به اداره مرکزی 

ها و محلات است. در یعنی مقامات قوه مجریه در مراتب بالای اداری در مرکز و کارمندان آنان در شیعبه 

کارمندان قدرت مرکزی در پایتخت، بر همه مؤسییسییات و ادارات پراکنده در تمام نقاط کشییور  این نظام 

نظارت و کنترل دارند و شوراهای محلی منتخب یا شوراهای مؤسسات مستقل که بر امور عمومی نظارت 

 هیابد کترین شییکل تمرکز به این صییورت تجلی میداشییته باشییند، در این نظام جایگاهی ندارند. روشیین
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گردد و توسط کارمندان آن بدون اختیار و حق بازنگری یا تصیمیمات نهایی اداری توسیط مرکز اتخاذ می  

چنین مرکز میتواند به اقتضای مصالح اداره، این تصمیمات را تعدیل یا لغو تجدید نظر، اجرا میشیود و هم 

 نماید.

های خود، از ادارات تابعه خود حیتالبته با تمرکز منافات ندارد این که اداره مرکزی برای اعمال صییلا

ها واگذار نماید. زیرا در آماده سیییاختن برخی از تصیییمیمات کمک بگیرد و پاره ای از اختیارات را به آن

اداری، گاهی برخی از کارشیناسان نیز اشتراک میورزند یا در اجرای آن، برخی از کارمندان نیز نظارت به  

یا رئیس اداری، قوه اجرایی را در انحصیییار خود دارد و در تصیییمیم آورند ولی تا زمانی که وزیر عمل می

 (132، ص 1213ز خواهد بود. )دانش، ها، منفردانه عمل میکند، نظام مذکور، یک نظام متمرکگیری

 

 در این نظام امور ذیل قابل توجه است:

در تمام  در این نظام کارمندان قدرت مرکزی در پایتخت، بر همه مؤسییسییات و ادارات پراکنده  (1

های محلی منتخب یا شیوراهای مؤسیسات مستقل که بر امور   نقاط کشیور نظارت و کنترل دارند و شیورا  

 عمومی نظارت داشته باشند، در این نظام جایگاهی ندارند.

ها و تمام یکی از مظاهر نظام متمرکز، وحدت شییخصیییت حقوقی اسییت، بدین معنی که وزارت  (3

دهند که همان لایات، در مجموع یک شییخصیییت حقوقی را تشییکیل می ادارات تابعه آن ها در مرکز و و

ها ها همان بودجه و دارایی دولت است و تمام اعمال آنشخصیت حقوقی دولت است. دارایی و بودجه آن

 شود و شخصیت حقوقی مستقل یا جداگانه ندارند.به نام دولت انجام می

باشد. زیرا کارمندان با کارمندان عمومی مییکی دیگر از مظاهر مهم تمرکز، انحصیار اسیتخدام     (2

نمایند و حتی در انتخاب همه کثرت و تعدد، مجموعه افرادی هسیییتند که از حکومت مرکزی تبعیت می

توانند بر کار آنان نظارت داشته باشند. ها یا شیوراهای محلی نقشیی ندارند و نمی  کارمندان محل نیز نهاد

در اختیار حکومت مرکزی است و هیچ نهاد یا گروهی در هر سطحی  چنین نیرو های مسلح نیز کاملاًهم

 نظامی داشته باشد.تواند برای خود و به نام خود، خارج از ارتش، تشکیلات نظامی یا شبهباشد، نمی

 اطاعت اداری یا سلسله مراتب هرمی –ب 

ای که شییود به گونهدر نظام متمرکز اداری یک نوع سییلسییله مراتب بین کارمندان حکومت ایجاد می

شییوند. در قاعده این هرم کارمندان آنان در میان خود به صییورت یک نردبان یا یک هرم اداری دیده می
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است  رتبهکوچک یا پایین رتبه و در مدارج بالاتر، کارمندان عالی رتبه قرار دارند و در قله آن رئیس عالی

ظام پارلمانی است. مقتضای چنین نظامی بر قراری که معمولاً رئیس جمهور در نظام ریاستی و وزیر در ن

بدین ترتیب که هر کارمندی با یک آمر بلند رتبه تر مرتبط است و  یک نوع سلسله مراتب بین آنان است،

بین آنان رابطه ای از نوع تبعیت یا رابطه رئیس و مرئوس برقرار میشیود، یعنی هر کارمندی رئیسی دارد  

رد و او رئیس دیگری بالاتر از خود ندارد. این نوع سییلسییله مراتب، مبتنی بر  تا کسییی که در قله قرار دا

ای اسیت که در یک طرف آن، تبعیت و اطاعت و در طرف دیگر آن آمریت و ریاسیت دیده میشییود.   رابطه

 (131)رابطه رئیسی و مرئوسی یا آمر و مأمور( )پیشین، 

 در اداره: های سلسله مراتبصلاحیت

باشید: سیلطه و صلاحیت   نسیبت به کارمندان خود دارد مشیتمل بر دو بعد می   صیلاحیتی که رئیس 

 رئیس نسبت به شخص کارمند و سلطه و صلاحیت او نسبت به اعمال و تصمیمات او.

 صلاحیت کنترل بر شخص مأمور: -4

سیلطه و صلاحیت آمر نسبت به شخص کارمند، مشتمل است بر انتصاب و استخدام، تبدیل، ترفیع و  

ها یک حق مطلق نیسییت که راسییا بر اسییاس سییلیقه و  تنبیهی در باره او. البته این صییلاحیتاقدامات 

های مندرج در حقوق کارمندان عمومی تمایلات شخصی خود عمل کنند بلکه محدود به شرایط و ضمانت

های کنترل و اسییت و گاهی هم این شییرایط در قوانین خاص مربوط به کارمندان و یا در قوانین دسییتگاه

 تفتیش و مقامات مرکزی تصریح شده است.

 صلاحیت کنترل بر اعمال مأمور: -2

سیلطه و صیلاحیت او نسیبت به اعمال مأمورین بدین معنی اسیت که رئیس نسبت به اعمال آنان در     

 هنگام اجرای وظیفه نظارت دارد. این نظارت بر دو قسم است: نظارت قبلی و نظارت بعدی.
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 اقسام نظارت اداری

 قبلی: نظارت -الف

شییود، به معنای اصدار نظارت قبلی که گاهی از آن به صیلاحیت امر و نهی یا راهنمایی نیز تعبیر می 

هیای عمومی برای کیارمنیدان اسیییت. البتییه    اوامر و نواهی ییا هیدایییت کتبی و آموزش و یییا راهنمیایی   

 هدایات کتبی الزام آور است.های عمومی به عنوان یک قاعده کلی، الزام آور نیست اما اوامر و راهنمایی

 اطاعت از اوامر غیر قانونی رئیس یا آمر ما فوق:

اما سیییوال مهمی که در این رابطه مطرح میشیییود این اسیییت که میزان اطاعت از اوامر رئیس و آمر  

مخصیوصیاً اوامر نا مشیروع و غیر قانونی او تا چه حد اسیت؟ این سیوال در حقوق عمومی و در استخدام      

شییود بلکه در ور خاص مورد بحث جدی بوده اسییت و تنها به حقوق اداری هم محدود نمیعمومی به ط

های دیگر حقوق مثل حقوق اساسی، حقوق جزا، حقوق مدنی و غیره نیز مطرح است. اما به عنوان شیاخه 

یک قاعده کلی باید گفت: مأمور مکلف اسییت به اوامر رئیس احترام بگذارد و در صییورتی که مشییروع و   

نی باشییید ملزم به اطاعت اسیییت و در صیییورت تخطی و اخلال امر رئیس، مرتکب جرم اداری یعنی  قانو

 نافرمانی از امر رئیس شده است.

شیود بلکه در سیستم عدم تمرکز نیز  بحث اطاعت از امر رئیس تنها محدود به نظام تمرکز اداری نمی

ومی، و هر کارمندی در هر موقعیتی جریان دارد، چون اطاعت چیزی است که به موجب قوانین وظیفه عم

 که باشد، چه در نظام متمرکز یا در نظام غیر متمرکز، لازم و ضروری است.

 ،اطاعت از مافوق هرگز بدین معنی نیسییت که مأمور را از شییخصیییت او تجرید نماید ،البته باید گفت

د، در برابر رئیس تشویق هم بلکه او را در صیورتی که به نظر و اندیشیه اش اطمینان و اعتماد داشته باش  

 گوید:کند و لذا محکمه اداری مصر در رأی مشهورش میمی

هیچ سرزنش یا نکوهشی بر کارمند یا مأمور اداره نیست در صورتی که او اعتماد به نفس و به درستی 

شد و انظرش اطمینان داشته باشد، در اظهار نظرش، شجاع و در برابر رئیسش صریح و به دور از ریاکاری ب

حیثیت، وقار، حدود ادب و احترام و سلوک نیک در برابر رئیس را رعایت نماید. زیرا صراحت در اظهار نظر 

باشد و باعث میگردد که مصلحت عمومی در چون متضمن مصلحت عمومی است، امر نیک ومطلوب می

 پیچ و خم ریا و رفتارهای تصنعی و یا ترس و زبونی تضییع نشود.
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ندارد که کارمند در یک مسأله، دیدگاه مشخصی داشته باشد و از آن دفاع کند  شکلیمچنین هیچ هم

و برای قناعت دادن رئیسش برای پذیرفتن آن دیدگاه تلاش نماید. البته مشروط بر این که این کار را با 

 حسن نیت و در راه مصلحت عمومی انجام دهد.

دیدگاه داشته باشد، کار خلاف نیست زیرا حقیقت  در این که یک مأمور با رئیسش اختلاف نظر و تفاوت

گردد مگر این که دلیل با دلیل و برهان با برهان مورد همیشه مولود اختلاف نظر است. حقیقت روشن نمی

بحث و مناقشه قرار گیرد. البته مأمور حق ندارد با رأی نهایی رئیس مخالفت کند یا در راه اجرای آن مانع 

ر حالتی است که موضوع از مرحله بحث گذشته و به مرحله تطبیق و اجرا رسیده و ایجاد نماید و این د

 اطاعت، لازم شده باشد.

چه گفته شد در باره اوامر مشروع و قانونی رئیس است اما در مورد اوامر نا مشروع و غیر قانونی آن

به اختصار یاد آوری  رئیس بین دانشمندان حقوق اختلاف نظر جدی وجود دارد که ذیلاً سه نظریه را

 کنیم:می

 اوامر غیر قانونی الزام آور نیست: –نظریه اول :

که هر گاه اوامر رئیس در محتوای خود در تضاد با ،دان معروف لئون دوگی بر این عقیده استحقوق

أمور مقانون باشد، بر مأمور لازم نیست که از آن اطاعت نماید زیرا اگر خود رئیس با قانون مخالفت کند، بر 

لازم نیست که در نقض قانون از او پیروی نماید. البته اوامر نظامی و عسکری از این قاعده استثنا شده، 

بدین معنی که سرباز حق اعتراض و مناقشه در اوامر فرمانده خود را ندارد و باید آن را در هر حالت تطبیق 

 نماید.

انون و بی تأثیر ساختن اوامر مخالف قانون، این نظریه از این جهت که بر اصل مشروعیت و حاکمیت ق

ورزد، نظر مثبت است ولی انتقاد بر آن این است که اگر در عمل این نظریه تطبیق شود به تعطیل تأکید می

انجامد زیرا به مأمور اجازه میدهد که در هر مورد اوامر اداری رئیس را مورد ارزیابی شدن دستگاه اداره می

عدم قناعت به مشروعیت و قانونی بودن آن، از تطبیق آن سر باز زند و این حالت قرار دهد و در صورت 

 شود که اصل صلاحیت و قدرت ریاست متزلزل گردد و سازمان اداره مختل شود. باعث می
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 اوامر غیر قانونی الزام آور است: –نظریه دوم :

 اولویت« اصل مشروعیت»به  نسبت« اصل لزوم اطاعت»دان دیگر فرانسوی مومریس هوریو به حقوق

بر این نظر است که مأمور باید در هر صورت، از اوامر رئیس اطاعت کند. زیرا اگر نظریه اول  ،قایل شده

گردد و به مأمور صلاحیت تطبیق شود باعث گسترش هرج و مرج در خدمات عمومی و مؤسسات عمومی می

 قرار دهد و در باره مشروعیت آن قضاوت کند. دهد که به مثابه قاضی، اوامر رئیس را مورد بررسیمی

 اوامر غیر قانونی آمر مافوق در حدود معینی الزام آور است: –نظریه سوم :

د، تلاش انرویکرد دیگری که در رویه قضایی فرانسه مطرح شده و حقوق دانان آلمانی نیز آن را پذیرفته

مبتنی بر این اصل کلی است که اوامر رئیس برای جمع بین نظریه اول و نظریه دوم است. این رویکرد 

واضح و دقیق صادر شده باشد و در قلمرو صلاحیت او  ،در صورتی که به صورت مکتوب ،الاجرا استلازم

باشد. بر اساس این نظریه هر نوع ضرر و زیانی که از تطبیق این اوامر ناشی شود، اداره آن را متحمل می 

 شود نه مأمور موظف.

کارکنان خدمات ملکی افغانستان نظریه سوم مورد تأیید قرار گرفته و اوامر رئیس اگر غیر در قانون 

را به طور مکتوب مورد تأکید مجدد قرار قانونی هم باشد الزام آور تلقی شده، مشروط بر این که رئیس آن

 که مجدداً تعدیل شده چنین آمده است: 12لذا در مادۀ  ،دهد

قرار دادی امر آمر را خلاف قانون یا مقررات تشخیص دهد، مکلف است موضوع هر گاه مأمور یا کارکن »

را طور کتبی به اطلاع آمر برساند. در صورتی که آمر بعد از اطلاع، اجرای امر خود را کتباً تأکید نماید، 

شین، )پی« باشد.عواقب اجرای آن متوجه مأمور یا کارکن قرار دادی نبوده، مسوولیت آن به عهده آمر می

 (131-134ص 

در موادی از قانون جزا و قانون مدنی نیز در این رابطه احکامی ذکر شده است که در جای خود مورد 

   بحث قرار خواهد گرفت.

قانون استخدام کشوری ایران نیز تقریباً با عین عبارت و باهمین مضمون ذکر  12در بخشی از مادۀ 

را بر خلاف قوانین و مقررات تشخیص دهد، مکلف است کتباً اگر مستخدم حکم یا امر مافوق »شده است: 

مغایرت دستور را با قوانین و مقررات، به مقام مافوق اطلاع دهد. در صورتی که بعد از این اطلاع، مقام 

 «مافوق، کتباً اجرای دستور خود را تأیید کرد، مستخدم مکلف به اجرای دستور صادره خواهد بود.
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 های عربی نیز همین نظر ذکر شده است. در قوانین اکثر کشور

 نظارت بعدی: –ب 

س که رئی،اما نظارت و کنترل بعدی یا متأخر نسبت به اعمال مأمورین از سوی راسا بدین معنی است

 مطابق به اصول کلی قانون صلاحیت دارد:

 اعمال و تصمیمات مأمورین را تأیید نماید. -1

 تعدیل و اصلاح کند. -3

 نی باشد، ابطال و لغو نماید.در صورتی که غیر قانو -2

 به حالت تعلیق در آورد. -2

اما تأیید اعمال آنان گاهی به صورت صریح است و گاهی هم ضمنی . اگر قانون تائید صریح را شرط 

 کرده باشد، گریزی از آن نیست.

تعلیق و جانشینی( را  ،الغا ،هنگامی که رئیس صلاحیت خود در تعقیب تصمیمات مأمورین )تعدیل

ال می نماید، اعمال آنان را از دو جهت کنترل می کند: از جهت مشروعیت و از جهت تناسب. مشروعیت اعم

در چه حد با قانون مطابقت داشته است. تناسب بدین معنی  ،که آن اعمال به طور عموم ،بدین معنی است

مات عمومی مطابقت است که عمل انجام شده تا چه حد با شرایط و مقتضیات حسن اجرای کار در ارائه خد

ورت کند، در این صو تناسب داشته است. البته گاهی قانون برخی ازتصمیمات مأمورین را نهایی تلقی می

 ایط.نه از جهت تناسب با شر ،رئیس صرفاً از جهت مشروعیت و مطابقت با قانون، باید نظارت و کنترل نماید

ین بدون ا ،گیرداز سوی خود او صورت می از سوی دیگر نظارت و کنترل رئیس گاهی به طور مستقیم

که کسی از او مطالبۀ کرده باشد . گاهی هم بر اساس دادخواهی و شکایت شخص متضرر از کار مأمور 

کند و او بر اساس این شکایت گیرد، بدین معنی که شخصی از مأمور نزد رئیس شکایت میصورت می

دادخواهی »دهد. این نوع نظارت در حقوق اداری به نام می مورد نظارت و بررسی قرار اعمال مأمور مذکور را

شود. البته شخص متضرر میتواند نزد خود مأمور نیز دادخواهی نماید و از او بخواهد نامیده می« ریاستی

 که به شکایت او رسیدگی کند.

 طور مستقیمرئیس این حق را هم دارد که به استثنای مواردی که در قانون منع شده باشد، خود او به 

از حق جانشینی استفاده کند یعنی خود به جای مأمور، تصمیم بگیرد و کار او را انجام دهد. همه این 
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هیچ کدام دارای صلاحیت  ،حالات مبتنی بر این اصل است که کارمندان با همه تفاوت های موقعیت اداری

توانند صلاحیت خود را به باشند و صاحب اصلی صلاحیت، راسای آنان هستند که میهای اصلی نمی

 مأمورین خود انتقال دهند.

 

 اقسام تمرکز اداری –مبحث دوم :

تمرکز اداری بر دو قسم است: تمرکز مطلق و تمرکز معتدل یا آن چه که به نام عدم تراکم نامیده 

 شود.می

 تمرکز مطلق یا افراطی –اول 

هاست. اگر و عادلانه قدرت و صلاحیت داری خوب عبارت از توزیع درستیکی از عوامل ایجاد حکومت

مدیریت قدرت ومنابع انسانی و طبیعی به شکل درست صورت  ،صلاحیت ها به شکل درست توزیع نگردد

ها را غیر متمرکز ساخت و به شکل درست توزیع باید صلاحیت ،هانخواهد گرفت. برای توزیع بهتر صلاحیت

 (327کرد. )محمدی، ص 

مرکز ت رسیم که درحالتتی از تمرکز اداری داشته باشیم به این نتیجه میبنابرین اگر تعریف درس

های تابع آن متمرکز در پایتخت و در وزارت ،مطلق تمام وظیفه اداری به طور کامل در دست قدرت مرکزی

یصله فگردد . نمایندگان وزارت ها یا والیان در ادارات محلی در تصمیم نهایی هیچ نقشی ندارند و برای می

 نهایی در همه موارد باید به حکومت در پایتخت مراجعه نمایند.

با وضعیت جوامع بدوی اولیه و آغاز پیدایش  ،چنین سیستمی از اولین حالات پیدایش متمرکز بوده

دولت سازگاری داشته است. زیرا پادشاهان در گذشته علاقه داشتند تمام قدرت و اختیارات را در دست 

نفوذ خود را تثبیت کنند . از این طریق با قدرت اشراف و فئودال ها مقابله نمایند و اختیارات  تا ،خود بگیرند

مقامات محلی در شهرها و ولایات را محدود سازند. بدین ترتیب نظام متمرکز مطلق پدید آمد و پادشاهان 

ستند تواننمی ،اری نداشتندتمام قدرت اجرایی را در انحصار خود گرفتند و کارمندان در اطراف هیچ نوع اختی

 کردند.به طور انفرادی تصمیم بگیرند و در همه موارد باید از مرکز در پایتخت کسب تکلیف می

البته ممکن است گاهی به برخی از کارکنان دستگاه اداری، در مورد تحقیقات فنی یا آماده کردن 

های مربوط به تصمیمات اداری صلاحیت داده شود یا صلاحیت اجرای تصامیمی که حکومت مرکزی طرح
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ها نمیتواند نشانه های نظام تمرکز کامل یا اتخاذ نموده به برخی از کارمندان سپرده شود اما این صلاحیت

لات مربوطه، خود مطلق را تغیر دهد چون کارمندان باز هم از این صلاحیت برخوردار نیستند که در مشک

 تصمیم گیرنده نهایی باشند.

 تمرکز معتدل یا عدم تراکم اداری –دوم 

های مداخله آن و پیچیده شدن حیات در عصر حاضر با توجه به افزایش فعالیت دولت و گسترش عرصه

ها بتوانند اداری، نظام تمرکز مطلق عملی نیست . محال است حکومت مرکزی در پایتخت یعنی وزارت

ارت و کنترل خود را در تمام امور اداری، آن هم در تمام مناطق کشور، گسترش دهند یا بتوانند با شیوه نظ

تمرکز، تمام خدمات متنوع مورد نیاز را به همه شهروندان ارائه نمایند. از سوی دیگر ضرورت اصلاح اداری 

ن بتوانند به امور ملی مشترک ایجاب میکند که بار سنگین اداره از حکومت در مرکز سبک شود تا وزیرا

های اداری با موثریت بیشتر در تأمین مصالح عمومی به اجرا گذشته شیوه ،بین همه ولایات رسیدگی کنند

شود . از این رو حتمی است که باید قدری استقلال به ادارات و شعبات وزارت ها داده شود تا بتوانند بدون 

 . از این جا بود که شیوه عدم تراکم پدید آمد.مراجعه به مرکز امور خود را بچرخانند 

پاره ای از صلاحیت ها و اختیارات »عدم تراکم حالت تخفیف یافتۀ تمرکز و معنای آن این است که 

ها در پایتخت یا در ولایات سپرده شود تا به طور مستقلانه ها و مؤسسات آناداری به شاخه های وزارت

های اداری تابع اداره مرکزی داده البته استقلالی که به واحد« اشند.گیری نهایی را داشته بحق تصمیم

میشود، استقلال کامل از وزیر یا راسای بزرگ در پایتخت نیست بلکه این استقلال در آن حد است که 

گیرد. سخن از عدم تراکم به سخن از تفویض صلاحیت کشانده میشود زیرا بین این دو وزیر در نظر می

 وجود دارد. پیوند محکمی

 عدم تراکم و تفویض صلاحیت

یابد. تفویض در حقوق تجلی می« تفویض صلاحیت»آن چه به نام عدم تراکم اداری یاد شد، در مسأله 

کارمند دیگر عمومی بدین معنی است که شخص صاحب صلاحیت، برخی از صلاحیت های خود را به

تر، بلند رتبه تر در نردبان اداری، به کارمند پایین واگذارنماید. این نوع واگذاری معمولاً از یک کارمند

 قانون تنظیم گردیده است . البته نحوۀ رابطه بین این دو مقام در ،گیردصورت می

زیرا سنگینی  ،اهمیت تفویض درحقوق عمومی به خاطر اهمیت آن در حیات عملی اداره است

های که به خاطر کثرت مشکلات اداری ولیتها بردوش راسا هر روز بیشتر میشود مخصوصاً مسؤمسؤولیت
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د و این گردانیابد. تفویض صلاحیت، عدم تراکم را عملاً محقق میو پیچیدگی آن بیش از پیش افزایش می

شود که امور اداره، سرعت یابد و به نیازهای توده مردم بدون تأخیر پاسخ داده شود . این از باعث می

 ایجابات عصر جدید است.

که میزان شکایت و دادخواهی آنان در ،یگر در حالت عدم تراکم به افراد فرصت داده میشوداز سوی د

دارند که از یک تصمیم اداری، نه تنها به مقابل تصامیم اداری افزایش یابد. زیرا آنان در این صورت حق

 خود آن مقام، که نزد مقام بالاترکه تفویض صلاحیت کرده، نیز شکایت کنند.

رتبه، نقش رهبری را تمرین کنند و گردد که مأمورین پایینویض صلاحیت باعث میچنین تفهم

یابد. به هر حال از این روش در علم اداره عمومی، ستایش شده است زیرا در شان افزایشاطمینان به نفس

 خلق و رشد کادرهای رهبری اداری که یک ثروت قابل توجه برای کشور است، نقش مهمی دارد.

 فویضشرایط ت

صلاحیت، یک نوع رابطۀحقوقی بین دو کارمند یعنی رئیس و مأمور او است، برای از آنجا که تفویض

 صحت انجام آن از نگاه قانونی، شرایطی لازم است، از آن جمله :

 تفویض باید قبلاً در قانون تصریح شده باشد. -1

 تفویض باید از مقامی صادر شود که صلاحیت قانونی داشته باشد. -3

 گذار تعیین کرده است.تفویض درحدودی باشد که قانون -2

نظر ها است. چون تفویض کامل به معنای صرفاز صلاحیت بعضیتفویض همیشه جزئی یعنی در  -2

کردن از اقتدار اداره است و این کار از نگاه قانون مجاز نیست زیرا تفویض برای تأمین مصلحت عمومی در 

 ی کارمندی که رتبه بالاتر را اشغال کرده است.نظر گرفته شده نه برای مصلحت شخص

 باید به طور مکتوب صورت گیرد. ،که تفویضشرط اخیر این -1

فویض ت»، نوع دیگری از تفویض است که «تفویض صلاحیت»نکته قابل توجه این است که در کنار 

ه به طور کامل بشود. فرق اصلی بین این دو تفویض این است که در نوع اول، صلاحیت نامیده می« امضا

یابد اما تفویض امضا متضمن انتقال صلاحیت نیست و تنها نوعی از اعتماد شخص دوم ) مأمور( انتقال می

شود در نتیجه، در تفویض امضا، تصمیمی که گرفته می ،دهداست که رئیس به برخی از مأمورین نشان می

مندی که امضا به او تفویض شده است منسوب به رئیسی است که امضا را تفویض کرده است، نه به کار

 زیرا در حقیقت، در صلاحیت، هیچ انتقال صورت نگرفته است.



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 79  

 تفاوت بین تفویض و جانشینی یا کفالت

گیرد که صاحب اصلی صلاحیت به هر دلیلی غایب جانشینی یا کفالت در صلاحیت، زمانی صورت می

قبلاً تعیین کرده است، قایم مقام )جانشین یا کفیل(  باشد و در این حالت کارمند دیگر که قانون گذار او را

زدیک گیرد، با هم نشود. تفویض با جانشینی و کفالت در این که در هر دو، انتقال صلاحیت صورت میاو می

 است اما تفاوت هر دو در این است که:

ر است اشخصی که کفیل میشود، از عین صلاحیت ها و اختیاراتی برخورد ،در کفالت و جانشینی (1

که صاحب اصلی صلاحیت برخوردار است، ولی در تفویض، شخصی که به او صلاحیت تفویض شده، در 

 نه بیشتر از آن. ،همان حدی صلاحیت دارد که به او تفویض شده است

نتیجه دیگر مترتب برکفالت این است که شخص صاحب اصلی صلاحیت، مسؤول اعمالی نیست  (3

 کفیل انجام شده است. که در مدت غایب بودن او از سوی

چنین از سوی دیگر در کفالت لازم نیست که صاحب اصلی صلاحیت نسبت به کسی که هم (2

جانشین او شده، از نظر رتبه اداری در مرتبه بالاتر قرار داشته باشد اما در تفویض، کسی که تفویض 

 (122 ، ص1213یض شده است. )دانش، صلاحیت کرده، بالاتر از کسی است که به او تفو

 تمرکز حقوقی مبحث سوم : آثار و نتایج 

  . اثر ایجابی1

 امور اداری در دست دولت گیریتصمیم انحصار صلاحیت

از نظر سیاسی اگر نظام تمرکز مورد پذیرش و انتخاب قرار گیرد، در این صورت قبول و اجرای فکر 

عالی یگانه و مرجع عالی عمومیتمرکز سیاسی مستلزم وجود دولت واحد )نه فدرال( و شخصیت حقوقی

خط مشی ساز )قانونگذاری( منحصر به فرد خواهد داشت، نظام حکومتی بسیط یا واحد خواهد بود و هیچ 

 مرجع دیگری جز همین مرجع واحد حق تقنین نخواهد داشت.

( ولتعالی )دانحصاری از نظر اداری هم قبول و اجرای فکر تمرکز اداری علاوه بر وجود شخصیت حقوقی

گیری مهم واساسی و اداری اعم از امور مالی و پرسنلی، سازماندهی مستلزم جمع شدن کلیه ابعاد تصمیم

مقامات مرکزی و باقی ماندن اختیارات فرعی و غیر مهم در ید شعب فرعی و  و غیره در اختیار و صلاحیت

دهد. طبیعی است در تغییر نمی مقامات و کارکنان پایین خواهد بود، که موارد فوق اصل نظام مرکزیت را
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ها که خارج از دایره سازمان مثلا وزارت هستند، چنین سیستمی حق تصمیم گیری از سایر مراجع و ارگان

تام  های متعدد مزبور تبدیل به اداره امور عمومیسلب شده و در نهایت دولت با تجمع و اعمال صلاحیت

ها و مدیریت و رهبری و وسایل ر عمومی اعم از تهیه خط مشیامو گردد وکلیهالا ختیار و مطلق العنان می

 عملی و اجرایی آنها را در ید انحصاری خود قرار خواهد داد.

 باشد که مضراتاستبداد و خودسری دراتخاذ تصمیمات )علی الاطلاق( می نتیجه غایی چنین نظامی

اداری بصورت ترکیبی از مرکزیت و  آن برهمگان آشکار است، مگر آنکه در بطن نظام سیاسی واحد، نظام

 عدم مرکزیت باشد. در این صورت استقلال عمل نسبی همراه با نظارت های گوناگون به واحدهای اداری

 شود، مانند سازمانهای محلی و فنی نسبتا مستقل.نسبتا خود مختار، اعطا می

 اثر سلبی . 2

 نفی استقلال حقوقی برای واحد های ملی و فنی 

شود که دولت با روش تمرکز کشور را اداره کند، در اینصورت قهرا سازمانهای فنی و اداری و اگر بنا 

هایی به اسم اجتماعات محلی )انجمن محلی شخصیت حقوقی جدا و مستقلی نخواهند داشت، اگر سازمان

یری گتصمیم شهری و روستایی ( وجود داشته باشد، از نظر حقوقی ارزشی ندارند. زیرا آنها در های استانی

د، ای هستنهای اداری سادههایی اسما حوزهنسبت به امور محلی خود استقلالی ندارند، بلکه چنین انجمن

شتر شباهت بی گیرند و به نظام مرکزیتقرارمی که عملا تحت نظارت سلسله مراتبی وشبه سلسله مراتبی

 (122-122 ، ص1221)انصاری، دارند تا عدم تمرکز. 

 ارزیابی نظام متمرکز – مبحث چهارم :

 شماریم.ترین مزایا و معایب نظام متمرکز را قرار ذیل بر میمهم

 مزایا –اول 

ه کند. و بنظام متمرکز به تثبیت قدرت عمومی و توسعه نفوذ آن در سرتاسر کشور کمک می (1

 وظایف اداری آورند، تا حکومت مرکزی بتواند برهمین دلیل است که دولت های نوپا به همین روش رو می

گونه حرکت جدایی طلبانۀ احتمالی را کند و از این طریق بتواند هرخود در همه قلمرو کشور تسلط پیدا

کند که اجراآت مورد نظر خود چنین نظام متمرکز حکومت های انقلابی را نیز کمک میسرکوب نماید. هم

 های خود جامۀ عمل بپوشانند.ال و آرمانرا در همه مؤسسات به طور یکسان و سریع تطبیق نمایند و به آم
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نظام متمرکز باعث میشود که اعمال اداری در سرتاسر قلمرو کشور به طور هماهنگ و با طرز و  (3

شیوه واحد تطبیق شود. بین این منطقه و آن منطقه یا این ولایت و آن ولایت از نگاه شیوه اداری تفاوت 

که اوضاع اداری ثبات پیدا کند و برای مراجعین و  ،میگرددو ناهماهنگی ایجاد نگردد. این حالت موجب 

 کسانی که با اداره سر و کار دارند، سهولت فراهم گردد.

ها و خدمات ملی ای که در صدد تحقق منافع عمومی همه شهروندان است، تناسب تمرکز با برنامه (2

. عادلانه نیست که کشور مهم است ی دارند و برای همهها و خدمات ماهیت ملتر دارد. این نوع برنامهبیش

هایی بر دوش سنگینی آن بر دوش یک ادارۀ محل سپرده شود. از همین رو مسؤولیت مالی چنین برنامه

شود که عدالت و برابری بین همه افراد تطبیق شود خزانه عمومی یا بودجه ملی کشور است و این باعث می

 شود و به ولایت خاصی مربوط نیست.شهروندان تقسیم میهای ملی بر همه چون تکالیف چنین برنامه

 ،بخشدمی ،دار بودننظام متمرکز به خدمات اداری جنبه عادلانه بودن و بی طرف و غیر جانب (2

 شود.محلی یا فنی نگریسته می ،زیرا با همگان به طور یکسان و به دور از ملاحظات شخصی

زیرا نهاد های نظام غیر متمرکز به مصارف و  ،شودجویی در مصارف میاین نظام باعث صرفه (1

بودجه زیاد نیاز دارند. علاوه بر این که کارمندان حکومت مرکزی نسبت به کارمندان اداری محلی از مهارت 

 (122، ص 1213باشند. )دانش، و شایستگی بیشتر در کار و تولید برخوردار می

در آنجا آزاد  ،اجتماعی بخوبی آشنا نباشندهای آن به حقوق و مسوولیت در ممالکی که افراد (6

منافع عمومی و تقویت دولت از جانب دیگر  حفظ احتمال تفرقه و جدایی از یک طرف و گذاشتن افراد که

 مرکزیت وسیله نسبتا مناسبی خواهد بود. ،رواج داشته باشد

ر صورت عدم گیرد. دمرکزیت اداری برای مصارف اداره امور عمومی به طور عادلانه صورت می (4

های ساختمانی که های عمومی واجرای طرحشوند، انجام کارتمرکز، چون محلات به طور مستقیم اداره می

 مستلزم مصارف زیادی است از قدرت مالی بعضی مناطق نسبت به بعضی دیگر بعید خواهد بود.

 جویی در مصارف امور عمومیسبب متحد الشکل شدن مقررات موسسات و صرفه مرکزیت (2

 (21، ص 1223شود. )قاضی، می

 معایب –دوم 

شان که رهبران و راسای اداره مرکزی، به وظایف اساسی و مهماز این ،شودنظام متمرکز مانع می (1

زیرا در نظام متمرکز، آنان همه  ،ریزی و نظارت نمایندهای عمومی کشور برنامهبپردازند و در باره سیاست

 نمایند.وقت خود را صرف وظایف کوچک و بزرگ اداری می
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شیوه تمرکز با اصل تثبیت شده در علم اداره یعنی دموکراتیک ساختن اداره تعارض دارد. این  (3

چون مشارکت آنان، چنان  ها شریک و سهیم باشند.گیریاصل ایجاب میکند که همه مأمورین در تصمیم

های علم اداره به تفصیل بیان شده آثار سودمندی دارد اما نظام متمرکز به یک نوع استبداد در کتاب که

های رهبری آموزش ببینند و شود که مأمورین در به عهده گرفتن مسوولیتمنجر میشود و مانع از این می

 تجربه بدست آورند.

زیرا حکومت  ،ی تطبیق و اجرا شودکندشود که اعمال و تصمیمات اداری بهاین شیوه باعث می (2

مرکزی تمام اختیارات و وظایف اداری را در انحصار خود دارد و این خود به خود باعث میشود که همه 

 کارها در یک نقطه تراکم و تمرکز پیدا کند و اجراآت طولانی شود.

های گزارششود که تصمیمات ناسالمی اتخاذ شود زیرا رئیس گاهی به گاهی این شیوه باعث می (2

 شود که در نتیجه تصمیم نادرستیکند و این منجر مینادرست و یا ناقص مأمورین پایین رتبه اعتماد می

 اتخاذ شود.

شان، مخصوصاً بعد از افزایش ها متناسب با شرایطمعایب فوق باعث شده که بسیاری از کشور

متمرکز رند. در بحث بعدی که از نظام غیرهای سوسیالیستی و دموکراتیک، به شیوه عدم تمرکز رو آورویکرد

 (124-121، ص 1213گردد. )دانش، و مزایای آن یاد میشود، معایب این نظام بیشتر روشن می

 توان گفت:اضافه بر آن در مورد نواقص تمرکز اداری می

 ،بتدریج مطیع محض گردیده ،کنندمی های مرکز پیرویدر این روش اداری کارمندان که از دستور

 دهند. در حالی که عدم تمرکز اداری مفهومگیری را ازدست میو تصمیم قدرت ابتکار، قبول مسوولیت

 کند و از شیوه دیکتاتوری جلوگیریبخشد. ابتکار و نوآوری افراد را زنده میواقعی دموکراسی را تحقق می

 نماید.می

 شود. کارمندان هدایت شدنبیشتر می کاغذ پرانی و بروکراسی را رواج داده سبب تشریفات زاید و کار

سرعت کار از بین رفته به  شود و سر انجاممی و هدایت گرفتن را ترجیح داده در آنها اتکای به خود ضعیف

 گراید.کندی می

شوند و غالبا اهل همان محل نیستند کمتر به امور محلی کارمندان به نسبت اینکه از مرکز انتصاب می

امور مربوط دلگرمی چندان نخواهند داشت. از همین جهت است که قدرت مرکزی برای آشنایی داشته در 

 (23-21، ص 1223شوند. )قاضی، بیشتر اداری به تفویض اختیار متوسل می جلوگیری از معایب
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 نظام غیر متمرکز اداری

 مشابه آن وهای برای این که نشانه های نظام عدم تمرکز روشن گردد، تعریف، اقسام، ارکان، سیستم

 دهیم.سپس مزایا و معایب آن را به ترتیب مورد بحث قرار می

 تعریف و اقسام عدم تمرکز -مبحث اول

 تعریف -الف

گیری در امور اداری بین مقاماتی که یا از نگاه عدم تمرکز اداری، نظام است که در آن صلاحیت تصمیم

گردد . این مقامات صلاحیت خود را تحت تقسیم میمحلی و یا از نگاه فنی، مستقل از قوه مرکزی هستند، 

دهند. پس نظام عدم تمرکز بر عکس تمرکز، ناظر بر تعدد اشخاص اداری کنترل یا نظارت دولت انجام می

ی های متفاوتهای خود را با شیوهباشد؛ اشخاصی که از استقلال ذاتی حقوقی برخوردار بوده و صلاحیتمی

نع از این نیست که تحت کنترل و نظارت دولت باشند. البته میزان این کنترل در نمایند و این مااعمال می

 بین این اشخاص متفاوت خواهد بود.

این  ها بهها بیشتر سازگار است. امروز ملتنظام غیر متمرکز با رویکرد دموکراتیک طلبانه امروز ملت

مندند ت مشارکت داشته باشند بلکه علاقهدار و اداره سیاسی حکومقانع نیستند که تنها در انتخاب زمام

های شان نیز سهیم باشند. از های مربوط به تأمین نیازمندیکه در امور اداره و اخذ مسوولیت در برنامه

این رو در نظام اداری امروزی، یک نوع تمایل به عدم تبعیت ادارات محلی از حکومت مرکزی پدید 

 است.آمده

مؤسسات عمومی،  ها و خدمات از سیستم مرکزی خارج شده و به شکلبرنامهچنین امروز برخی از هم

 (124، ص 1213اند. )دانش، ی مستقل تبدیل شدهبه اشخاص اداره

 خصوصیات عدم تمرکز اداری 

خوعدم تمرکز  ،اند. به طور عمومهر دو دارای خصوصیات و اصول مشترکی عدم تمرکز محلی و فنی

اداری و آزادی عمل است و برای اینکه این آزادی تحقق یابد ضروری  مختارییک نوع خود  همیشه متضمن

 که:است

ه و جداگان یا موسسه ای که عدم تمرکز آن مورد نظر است، وظایف مربوط را به صورت مستقل . ناحیه1

 اداره نماید.
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ارد مه وآن صدبر ناحیه یا موسسه نباید طوری باشد که به آزادی عمل  قوه مرکزی . نظارت و کنترل3

 (22، ص 1223کند. )قاضی، 

 اقسام عدم تمرکز –ب  

عدم تمرکز حالات و اشکال مختلفی دارد مانند عدم تمرکز محلی یا عدم تمرکز فنی و همچنین عدم 

تمرکز کامل و عدم تمرکز جزئی. اساس این تقسیمات چیست؟ برای توضیح، هر یک را جداگانه مورد بحث 

 دهیم.قرار می

 عدم تمرکز محلی و عدم تمرکز فنی: –الف 

 شود.این تقسیم براساس نوع صلاحیتی است که به هر یک از آن ها داده می

اگر تقسیم صلاحیت براساس محل یا سرزمینی صورت گرفته باشد، عدم تمرکز محلی یا سرزمینی  (1

که ازشخصیت حقوقی شود مانند ولایات و شهرهایی نامیده می« منطقه گرایی»یا جغرافیایی و یا گاهی 

 مستقل برخوردار هستند.

اما اگر تقسیم صلاحیت بر اساس تخصص در خدمات معین و برای تحقق هدف معین باشد، عدم  (3

شود، مانند مؤسسات عمومی مثل مؤسسه برق که فعالیت تمرکز فنی یا مؤسساتی یا خدماتی نامیده می

 ند هدف دیگری را دنبال نماید.تواباشد و نمیآن منحصر به توزیع برق برای مردم می

منظور از نوع اول یعنی عدم تمرکز محلی یا سرزمینی این است که به جای حکومت مرکزی، هیأت 

اداری دیگری به اداره امور محلی و تأمین نیازهای عمومی آن ولایت بپردارد و این هیأت دارای شخصیت 

 باشد.حقوقی مستقل می

باشد، بدین معنی است که به یک مؤسسه خاص، یا موسساتی میاما نوع دوم که عدم تمرکز فنی 

شخصیت حقوقی مستقل داده شود تا برای تحقق اهداف معین و مشخص فعالیت کند. این اهداف گاهی 

ممکن است ملی باشد و همه قلمرو کشور را در بر بگیرد مانند مؤسسه خط آهن یا تلفن و غیره و یا ممکن 

باشد مثل دانشگاه های محل که پذیرش آن ها منحصر به باشندگان همان  است محدود به منطقه خاصی

وردار باشد و یا مثل مؤسسه حمل و نقل داخلی )هوایی یا زمینی( که از شخصیت حقوقی برخمحل می

 (122، ص 1213باشد. )دانش، 
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 منطقه گرایی

راه حلی برای تمرکز  گرایی نوعی عدم تمرکز اداری محلی است با این تفاوت که عدم تمرکزمنطقه

گرایی نوعی راه حل برای مدیریت امور زدائی و سبک کردن بار دولت مرکزی است، در صورتی که منطقه

ی، ها اختلافات جغرافیایکه در آنمناطق ناهمگون در یک کشور است. بدین ترتیب که معمولاً در کشورهایی

ود هر منطقه به صورت خود گردان بر طبق اقتصادی یا قومی، مذهبی و زبانی وجود دارد، کوشش میش

های هر منطقه که خواست اهالی شود اداره شود و ویژگیکه از طرف دولت مرکزی وضع میایقوانین ویژه

آن است حفظ گردد. منطقه گرایی ممکن است اداری یا سیاسی باشد. در منطقه گرایی اداری استقلال 

رود و وحدت حقوقی کشور محفوظ است. یعنی ری فراتر نمیمنطقه خود گردان )خودمختار( از امور ادا

گرایی تمام کشور تابع قانون واحدی است و دولت مرکزی بر اجرای آن نظارت میکند لکن در منطقه

گذاری محلی دارد که در چهار چوب قوانین دولت مرکزی قابل گردان تشکیلات قانونسیاسی، منطقه خود

 ای داشته باشد.ت کارگزاران اجرایی ویژهاجرا است و گاهی نیز ممکن اس

گردد. در هر حال وظایف گردانی در قانون اساسی کشور معین و تضمین میبه طور کلی اصول خود

های سویس در سطح حقوق اساسی چندان پیشرفته مناطق خود گردان مانند ایالات آمریکا یا کانتون

اکمیت سیاسی ببخشد و وحدت و یکپارچگی دولت گردان شخصیت حقوقی و حهای خودنیست تا به واحد

 مرکزی محفوظ است.

کشور های بلژیک، ایتالیا و اسپانیا از شماری مناطق خود گردان تشکیل شده اند. چنان که مثلاً بلژیک 

طبق قانون اساسی شامل سه منطقه سیاسی ) والون، فلامان و بروکسل(، چهار منطقه زبانی ) فرانسوی، 

دو زبانی بروکسل( و سه منطقه فرهنگی ) فرانسوی، هلندی و آلمانی( است و ایتالیا طبق  هلندی و منطقه

 قانون اساسی دارای چند منطقه خودگردان از جمله سیسیل و ساردنی است.

 عدم تمرکز کامل و مطلق و عدم تمرکز جزئی یا نسبی –ب 

ره آن چه نقشی دارد، به عدم تمرکز که انتخابات عمومی در تشکیل اداعدم تمرکز در عمل بر اساس این

 شود.کلی یا عدم تمرکز جزئی تقسیم می

عدم تمرکز کلی یا مطلق: در این صورت اعضای انتصابی از جانب حکومت وجود ندارد و شورای  (1

گردد. به عبارت دیگر در این حالت تسلط اداره غیر مرکزی از اعضای انتخاب شده توسط افراد تشکیل می
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رود و امور اداری محل بر اشخاص اداره کننده شخصیت حقوقی به طور کامل از بین میحکومت مرکزی 

 شود.به صورت کامل به افراد منتخب محلی سپرده می

در این صورت شورای اداره غیر مرکزی، از اعضای انتخابی محلی و  عدم تمرکز جزئی یا نسبی: (3

ضای انتخابی را شهروندان محل یا ولایت گردد. اعاعضای انتصابی از سوی حکومت مرکزی تشکیل می

که در  استنمایند اما اعضای انتصابی تابع حکومت مرکزی هستند. دلیل این روش اینمربوطه انتخاب می

های انتخاباتی و تعیین افراد با این روش، ممکن است افراد متخصص و فنی و کارشناس نتوانند در رقابت

به جا است که این خلاء از طریق انتصاب افراد شایسته و متخصص از سوی اداره راه پیدا کنند و از این رو 

زند در حکومت مرکزی پر شود. البته وجود اعضای انتصابی به عدم متمرکز بودن اداره صدمه ای نمی

 (121ضای انتخابی باشد. )پیشین، ص صورتی که اکثریت، با اع

 ارکان عدم تمرکز اداری -دوممبحث 

 یارکان عموم -الف

مفسران و شارحان حقوق عمومی بر این نظرند که عدم تمرکز اعم از محلی و فنی دارای دو رکن اصلی 

باشد و عدم تمرکز محلی ارکان خاص خود را هم دارد. اما دو رکن اصلی و عمومی عدم تمرکز عبارت می

 استقلال. -3شخصیت حقوقی.  -1است از : 

کند. چه بسا ممکن است اشخاص م به تنهایی کفایت نمیکدااین دو عنصر هر دو ضروری است و هیچ

اداری مثل مؤسسات عمومی از شخصیت حقوقی برخوردار باشد اما در عمل فاقد استقلال باشد و مدیران 

جب ای که موآن از سوی حکومت مرکزی منصوب شوند و تحت کنترل شدید از سوی مرکز باشند، به گونه

چنین اگر یک واحد اداری، فاقد شخصیت حقوقی باشد، باز گردد. همی آنسلب استقلال لازم از هیأت ادار

هم عدم تمرکز وجود نخواهد داشت و تنها ممکن است یک نوع عدم تراکم اداری تحقق یابد. مثل این که 

 توانند مظهر عدم تمرکز محسوب شوند.قضات و وزرا استقلال دارند اما آنان علیرغم این استقلال نمی

 ارکان عدم تمرکز محلی –ب 

در عدم تمرکز محلی یا سرزمینی، علاوه بر دو رکن قبلی، دو رکن دیگر نیز وجود دارد که عبارتند از: 

 مقامات محلی برای تحقق آن منافع.  -3منافع محلی مشخص.  -1

منافع محلی مشخص: هدف از عدم تمرکز محلی، تحقق منفعت عمومی یا تأمین نیازهای عمومی  (1

باشد. این هدف مستلزم این است که در آن منطقه منافع عمومی منطقه جغرافیایی مشخصی می در یک
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ت اداری محلی سپرده شود تا حکومت ئهای اداری آن باید به هیتیمحلی وجود داشته باشد که فعال

فع منامرکزی با فراغت کامل تنها به تأمین نیازهای عمومی ملی مربوط به همه کشور بپردازد. ولی این 

 گردد؟محلی چیست و چه گونه مشخص می

شود مشخص معمولاً خود قانون گذار منافع محلی را که به شخص حقوقی غیرمرکزی واگذار می

کند یا این که حد اقل چارچوب عمومی آن را تعیین گرداند و گاهی هم قانون اساسی آن را مشخص میمی

 122چارچوب منافع محلی را مشخص گرداند. در مواد  کند و وظیفه قانون گذار عادی است که در آنمی

ای قانون اساسی افغانستان بر این موضوع تصریح شده است. پس قانون اساسی وجود منافع محلی 121تا 

را که به شورا های محلی واگذار شده، پذیرفته است و بر پارلمان است که این منافع را که تحقق آن به 

 از طریق وضع و تصویب قوانین مربوطه، مشخص و معین نماید. شوراهای محلی واگذار شده،

مقامات محلی منتخب: منابع محلی نیاز به مقامی دارد که بر اداره و مواظبت از آن همت گمارد.  (3

متصدیان این مقام باید از میان افرادی باشد که در حوزه همان محل اقامت دارند و از خدمات آن مستفید 

باید از میان آنان نمایندگانی انتخاب شوند که مظهر اراده شخصیت حقوقی محلی باشند شوند. از این رو می

کنند. البته برخی بر این اعتقادند که زیرا آنان منافع محل و نیازهای اهالی آن را بهتر از دیگران درک می

دارای انتخاب، شرط تکوین شوراهای نهادهای محلی نیست. مهم این است که شخصیت حقوقی محلی، 

 استقلال باشد. با وجود استقلال، تشکل شورا به صورت انتصابی نیز جواز دارد.

)قیمومیت  رابطه بین حکومت مرکزی و واحد های غیر متمرکز -سوممبحث 

 اداری(

باشند ولی درعین حال تحت اشخاص اداری غیر متمرکز در اداره امور خود از استقلال برخوردار می

قرار دارند. این کنترل مراتب متفاوت دارد که در اصطلاح حقوق عمومی از آن به کنترل مقامات مرکزی 

یاد میشود. اشخاص محلی مثل ولایات، بر اساس یک اصل بنیادی و معروف سازمانی و « قیمومیت اداری»

قت های خود را در مطابمکلفند صلاحیت« مرکزی بودن برنامه ریزی و نامتمرکز بودن اجرا»مدیریتی به نام 

های مربوطه خود، حق با سیاست عمومی دولت انجام دهند و از این رو وزیران هر کدام در حدود صلاحیت

های عمومی دارند فعالیت واحدهای محلی را پیگیری نمایند تا بدانند که کار آنان تا چه حد با برنامه

 حکومت و سیاست عمومی دولت مطابقت دارد.
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اند. گرداحدهای غیر متمرکز است که آن را از نظام متمرکز متمایز مینوع رابطه بین حکومت مرکزی و و

چنان که قبلاً گفته شد در نظام متمرکز، رابطه بین مرکز و ادارات تابعه، رابطه سلسله مراتبی هرمی و 

د. شیوه باشمبتنی بر اطاعت و تبعیت است اما در نظام غیر متمرکز این رابطه بر اساس قیمومیت اداری می

ا و طرز نظارت و قیمومیت اداری و شرایط و حدود آن را در این قسمت از بحث توضیح خواهیم داد اما ه

 .شودبه اختصار بیان می« قیمومیت اداری»و « کنترل سلسله مراتبی»های مهم بین پیشاپیش تفاوت

 ( 121-127)پیشین، ص 

 تفاوت بین کنترل سلسله مراتبی و قیمومیت اداری

له مراتبی در نظام متمرکز، کنترل کننده و کنترل شونده یک شخصیت حقوقی در کنترل سلس (1

عمومی است )دولت( اما در قیمومیت اداری در نظام غیر متمرکز، کنترل کننده و کنترل شونده دو 

 شخصیت حقوقی هستند.

قیمومیت اداری ناشی از قانون خاص است و کنترلی است که قانون گذار حدود و ثغور آن را  (3

یحاً مشخص می کند در صورتی که کنترل سلسله مراتبی نیاز به تصریح در قانون ندارد و همین که صر

 گردد.نظم تمرکز اداری تحقق یافت رابطه سلسله مراتبی بر قرار می

در کنترل سلسله مراتبی کنترل اصل است مگر آن چه استثنا شود. اما در قیمومیت کنترل اصل  (2

 تصریح شود. نیست مگر این که در قانون

در کنترل سلسله مراتبی قلمرو کنترل وسیع است و اعمال حقوقی و مادی کنترل شونده را شامل  (2

گردد. منظور از میشود اما قلمرو قیمومیت اداری محدود است و اعمال مادی کنترل شونده را شامل نمی

 کند.اعمال حقوقی آن اعمالی است که ایجاد حق و تکلیف می

فقط شامل نظارت از لحاظ قانون است یعنی جلوگیری نظارت شونده از خارج قیمومیت اداری  (1

است در صورتی که کنترل سلسله مراتبی نه تنها شامل نظارت  شدن از حدود صلاحیت قانونی او مد نظر

 شود.حقوقی بلکه شامل نظارت مادی از لحاظ مقتضیات اداری یا کار آیی سازمانی و اداری نیز می

رل کننده گاه کنتقیمومیت به خلاف نظارت سلسله مراتبی قابل شکایت است. بنا بر این هرنظارت  (6

تواند به مراجع قضایی یا محاکم اداری از حدود اختیارات تعیین شده خارج شود، مقام کنترل شونده می

قضایی از  تشکایت کند و ابطال تصمیم مقام کنترل کننده را بخواهد. اما در کنترل سلسله مراتبی شکای

 کنترل بسیار محدود است. 
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 های قیمومیت اداریشیوه

ها نظارت اداری بر واحد های غیر متمرکز بر اساس شرایط خاص سیاسی، اجتماعی و اقتصادی کشور

اکسون های انگلوسمتفاوت است. در این رابطه دو روش کنترل وجود دارد: روش انگلیسی که بریتانیا وکشور

 ود.شهای لاتینی طبق آن عمل میند و دیگری روش فرانسوی که در فرانسه و کشورکناز آن پیروی می

 روش یا طرز انگلیسی -الف

های خود از آزادی و اختیارات وسیعی برخوردارند واحدهای غیر متمرکز در سیستم انگلیسی در فعالیت

هستند. کنترل یا قیمومیت و در یک حد ناچیز تحت کنترل پارلمان یا قوه قضائیه یا حکومت مرکزی 

 باشد:حکومت مرکزی تقریباً محدود به امور ذیل می

 ها.ها و راهنمایی آنحق بازرسی و تفتیش از کار -1

مراجعه به محاکم برای وادار ساختن اداره محلی به احترام قانون، در حالتی که اداره محلی قوانین  -3

 .های خود را نقض کندو لوایح مربوط به تنظیم صلاحیت

 وضع لوایح در حالات استثنایی درباره برخی از امور خاص مربوط به اداره محلی. -2

نظارت در حالات استثنایی دیگر در مورد تصرفات اداره محلی در املاک سلطنتی و مسکن  -2

 ها.کارگران و قرضه

ن یوضعیت و صلاحیت حکومت محلی در انگلستان را از زبان یکی از استادان حقوق اداری تطبیقی چن

 خوانیم:می

در زبان انگلیسی است و آن به نوعی  Local governmentحکومت محلی ترجمه تحت اللفظی »

 هاها )ولسوالی ها( یا شهرها )ولایات(، شهرستانشود که در استانهای غیر متمرکز اداری اطلاق میسازمان

اند. حکومت عهده دار اداره امور محلیتر مانند بخش )علاقه داری( و دهستان )قریه( و ده یا نواحی کوچک

بندی سیاسی یک کشور یا یک ایالت اشاره دارد که به وسیله قانون ایجاد شده است و محلی به تقسیم

ها آن است که توسط حکومت مرکزی اداره به عهده آن است. ویژگی این سازمان کنترل امور اساسی محلی

ها ختیارات اداری وسیعی که طبق قوانین انگلستان به آنشوند، بلکه خود ساکنین محل بر اساس انمی

داده شده است از طریق وضع قوانین محلی، تا آن جا که مغایر قوانین مصوب پارلمان نباشد، اداره امور 

گیرند. در این کشور مطابق مقررات موجود، نه تنها اداره امور شهرداری بلکه تمام امور محل را به عهده می

های محلی است و قوه تر از سطح ملی قرار دارند در صلاحیت حکومتری محلی که پایینو خدمات ادا

ها از طریق وضع نظامات )مقررات( و آیین ها دخالتی ندارد و وظایف و اختیارات سازمانمرکزی در آن
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ه کنند و به وسیلهای منتخب محل تصویب میها )طرزالعمل ها( و صدور دستوراتی است که شورانامه

شود. نظام انگلیسی حکومت محلی به کلی با مأموران و مجریان حکومت محلی به موقع اجرا گذاشته می

ها با های فرانسه تفاوت دارد. این نظام بعدها به ویژه نظام شهرداریشهرداری ،نظام مدیریت اروپایی

های امروزه تمام کشور ها راه یافت،های جزئی به ایالات متحده آمریکا و سپس به سایر کشورتفاوت

( اخلهدقوه مرکزی )وزارت  اند. در انگلستانانگلوساکسن دارای اشکال مختلفی از این نظام مدیریت محلی

چه در نظام اداری فرانسه ها و مقامات محلی شبیه آنو نمایندگان آن در ایالات و ولایات در امور شهرداری

ها )حکومت های محلی( بیشتر از انگلستان تحت اروپایی شهرداریهای و ایران هست وجود ندارد. در کشور

 هایکنترل قوه مرکزی قرار دارند. با این وصف امروزه در انگلستان و ایالات متحده آمریکا اجرای برنامه

های محلی افزایش یابد و ها و واحداست که کنترل قوه مرکزی بر سازمانعمرانی و اقتصادی موجب شده

 (122-122)پیشین، ص  .محلی تا حدودی محدود گردد هایآزادی

 روش یا طرز فرانسوی -ب

غیر متمرکز در نظام فرانسوی یک قاعده عمومی است. ادارات محلی از سوی پارلمان  نظارت بر ادارات

شود ولی کنترل حکومت نسبت به دو قوه دیگر بیشتر است. حکومت و قوه قضائیه و حکومت کنترل می

های این ادارات ها نظارت دارد. نظارت بر خود ادارات مربوط به شورادارات و هم بر اعمال آنهم بر خود ا

ولی این انحلال یا  ،ها را به تعلیق آوردتواند این شوراها را منحل نماید و یا فعالیت آناست. حکومت می

عضای شوراهای محلی چنین حکومت حق دارد برخی از اتعلیق اثری بر شخصیت حقوقی اداره ندارد. هم

 را به طور انتصابی تعیین نماید.

 ها بدین صورت است که:های آناما نظارت بر اعمال و فعالیت

انجام برخی از اعمال، مشروط به کسب موافقت یعنی تصدیق و تنفیذ بعد از اتخاذ تصمیم و یا  -1

مطابقت صریح یا ضمنی با مشروط به اجازه قبلی حکومت مرکزی قبل از اتخاذ تصمیم و یا مشروط به 

 باشد.لایحه مربوطه است. تصدیق، امری لاحق اما اجازه، امری سابق می

کند یا اصلاً الغا و ابطال در برخی از موارد حکومت مرکزی تصمیمات اداره محلی را متوقف می -3

که ،حالاتی است نماید، مشروط بر این که این حق در قانون تصریح شده باشد. معمولاً الغا یا ابطال درمی

 آن تصمیم مخالف صریح قانون اساسی یا مصالح عمومی باشد.

اگر حکومت محلی از انجام برخی از عمال که جزء وظایف مربوط به منافع عمومی باشد، امتناع  -2

نماید . )اصل جانشینی( مشروط بر ورزد حکومت مرکزی خود به جای آن ها در اجرای آن کار اقدام می
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ین حق را داده باشد. مثل مصارف الزامی که باید در بودجه اداره غیر متمرکز درج شود، در این که قانون ا

گرداند. یا حتی صورتی که اداره در این مورد کوتاهی نماید، حکومت مرکزی آن را در بودجه آن شامل می

شوراهای گاهی و در موارد که قانون به طور واضح نقض شود ممکن است که حکومت مرکزی به انحلال 

 (. 13و  17محلی اقدام نماید و یا فعالیت آن را به تعلیق در آورد )قانون شورا های ولایتی، مواد 

گاهی در مرحله اجرای تصمیمات اداره غیر متمرکز نیاز است که حکومت مرکزی مداخله نماید  -2

تواند حکومت مرکزی می مثل استملاک یا سلب مالکیت زمینی که اداره محلی به آن نیاز دارد. در این مورد

موضوع را بررسی نماید که آیا اعمال اداره محلی درست بوده است یا نه تا از آن زمین سلب مالکیت شود 

 یا نه .

 حدود نظارت بر ادارات غیر متمرکز

نماید یک نظارت مطلق نظارت و کنترلی که حکومت مرکزی نسبت به ادارات غیر متمرکز اعمال می

شرایط خاصی است زیرا اشخاص غیر متمرکز به عنوان یک قاعده عمومی از استقلال نیست بلکه تابع 

برخوردارند و از این رو کنترل و نظارت نباید در حدی باشد که این استقلال را از بین ببرد. ضوابط و حدود 

 این نظارت و کنترل عبارت است از:

عمل را دارد، بدین معنی که کنترل اداره غیر متمرکز بدون نظارت قبلی حکومت مرکزی حق آغاز  (1

قبلی یا متقدم به ترتیبی که در نظام متمرکز بیان شد، در این جا ممنوع است. حکومت مرکزی حق ندارد 

به اشخاص غیر متمرکز، قبل از انجام عملی، امر و نهی صادر کند و یا این که در مورد چیزی که هنوز در 

تصمیم بگیرد مگر این که قانون این حق را به طور صریح به او داده  باره آن تصمیم اتخاذ نکرده، به جای او

باشد. اما اگر چنین کاری صورت گیرد یعنی حکومت مرکزی به عنوان نظارت یا قیمومیت، اوامر قبلی 

 باشد.صادر کند، غیر قانونی و نامشروع است و الزام آور نمی

تواند از تصمیم یا عملی که قبلاً به کند، میکه منافع عمومی ایجاب اداره غیر متمرکز در صورتی (3

تأیید حکومت مرکزی هم رسیده است، عدول و صرف نظر نماید. زیرا تصمیمی که اتخاذ شده، از ابتدا 

تر است و در نتیجه اگر از آن توسط خود او مطرح شده است پس او به ارزیابی مجدد آن تواناتر و شایسته

 ر او نیست.تصمیم منصرف شود هیچ اعتراضی ب

مرکزی تنها حق  اما در مورد نظارت بعدی یا متأخر نسبت به اعمال اداره غیر متمرکز، حکومت (2

دارد یکی از دو کار را انجام دهد: یا به طور کامل آن عمل را تأیید نماید و یا به طور کامل از تأیید آن 

 امتناع ورزد. اما حق اصلاح و تعدیل ندارد.
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دارد در مورد تصرفات مقام مرکزی اعتراض نماید زیرا او از شخصیت  شخص غیر متمرکز نیز حق (2

مستقل حقوقی برخوردار است و باید به او فرصت داده شود که در موضوعی که با مقام مرکزی در باره آن 

اختلاف دارد، از دیدگاه خود دفاع نماید، مثل این که هر گاه بین دو مقام مرکزی و محلی اختلاف نظر 

نماید و حکومت در باره ایجاد یک خدمت عمومی اجباری که ایجاب بودجه زیاد و هنگفتی را می پدید آید

باشد اما حکومت مرکزی معتقد باشد محلی بر این اعتقاد باشد که او از نگاه قانون ملزم به تأسیس آن می

 که هنوز زمان مناسب تأسیس آن فرا نرسیده است.

 چگونگی اعمال نظارت

کنترل یا قیمومیت خود را بر ادارات غیر متمرکز معمولاً از مرکز و پایتخت اعمال حکومت مرکزی 

دهد ها که در ولایات حضور دارند انجام مینماید ولی گاهی هم این نظارت را توسط نمایندگان وزارتمی

رات کند و گاهی هم ممکن است این نظارت توسط یکی از خود ادایعنی از روش عدم تراکم استفاده می

غیر متمرکز بر اداره دیگری که پایین تر از او است انجام شود مثل این که به شورای ولایت صلاحیت داده 

 های موجود در ساحه آن نظارت نماید.ها( یا قریهشود که بر اعمال شورای شهر ها )ولسوالی

 های مشابه آنم عدم تمرکز و نظامتفاوت بین نظا -چهارممبحث 

های حقوقی مشابه دیگر اشتباه می شود مانند نظام عدم دم تمرکز اداری با نظامگاهی بین نظام ع

تمرکز و نظام عدم تراکم از یک سو و نظام عدم تمرکز اداری و نظام عدم تمرکز سیاسی از سوی دیگر. از 

 های بین آن ها ذکر شود.این رو ضروری است که تفاوت

 عدم تمرکز و عدم تراکم -الف

که یکی از اقسام تمرکز، نظام عدم تراکم است و گفتیم که عدم تراکم اداری بدین معنی  قبلاً گفته شد

های خود را به نمایندگان یا کارمندان خود در شعب ادارات است که حکومت مرکزی برخی از صلاحیت

اجعه به ای از مسایل و مشکلات اداری، بدون مرکند تا آنان در پارهحکومتی در مرکز یا ولایات اعطا می

 اداره مرکزی در پایتخت و کسب تکلیف، تصمیم نهایی اتخاذ نمایند.

ا گیری نسبتعدم تمرکز اداری شیوه حکومتی خاصی است که در آن مقامات مرکزی صلاحیت تصمیم

محلی و اجرایی تفویض می کنند تا به امور خاص محلی و اجرایی )فنی( بپردازند.  هایوسیعی را به واحد

کنند )موسی زاده، مور خاص مقامات مرکزی نظارت خفیفی بر واحد های مذکور اعمال میدر انجام ا

 (.26، ص 1211
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 شودکند و هم وقت کم تر گرفته میاین روش در دانش حقوق ستوده است زیرا هم اجراآت را کوتاه می

هم چنین گامی به سوی عدم تمرکز محسوب  ،گرداندتر میو تأمین نیازهای شهروندان را نیز آسان

های هر دو نظام به هم شود، هر چند نشانهها این نظام، عدم تمرکز شمرده نمیاما با همه این ،گرددمی

 نزدیک است.

 تفاوت های دو نظام

شود یک استقلال عارضی است و اصالت در نظام عدم تراکم استقلالی که به کارمندان داده می (1

باشد و در نظام عدم تمرکز، اشخاص اداری محلی، از سلطه حکومت مرکزی کاملاً مستقل میندارد. اما 

شود و تنها ممکن است به طور استثنائی در برخی ها به عنوان یک قاعده و یک اصل تلقی میاستقلال آن

 از موارد از این استقلال اندکی کاسته شود.

های ی در نظام عدم تراکم همه انواع فعالیتهای کارمندان حکومت مرکزاز سوی دیگر صلاحیت (3

شود اما در نظام عدم تمرکز مخصوصاً در نوع محلی و سرزمینی آن، اداری و خدمات اداری را شامل نمی

های محلی به عنوان یک قاعده و اصل، از صلاحیت انجام همه انواع فعالیت اداری در ساحه مربوطه نهاد

 ن چه به طور صریح در قانون منع شده باشد.باشند. مگر آولایت برخوردار می

اما در مورد مسؤولیت اداری در نظام عدم تمرکز، شخصی اداری غیر متمرکز مسؤول تمام اعمال  (2

باشد و نه حکومت مرکزی. ولی در نظام عدم تراکم ها منسوب به او میباشد زیرا همه آنو تصامیم خود می

باشد زیرا هر چند به آنان استقلال نسبی کارمندان خود نیز میاداری حکومت مرکزی مسؤول نمایندگان و 

و  باشدگیری نهایی داده شده است اما کار آنان در نهایت امر، منسوب به وزارت متبوع آنان میدر تصمیم

شود و از این رو همه مسؤولیت بر دوش حکومت مرکزی به طور مستقیم به خود آنان نسبت داده نمی

 است. 

 و عدم تمرکز سیاسی ) نظام فدرال(رکز اداری عدم تم -ب

باشد و لذا های اداری است یعنی مربوط به اداره و سازمان اداری میای از شیوهعدم تمرکز اداری شیوه

 های مرکب یا فدرال.شود و هم در دولتهم در دولت های بسیط دیده می

نظام سیاسی است نه اداری و لذا تنها  های حکومتی و یک نوعای از شیوهاما عدم تمرکز سیاسی شیوه

در دولت های فدرالی وجود دارد. در این شیوه، قدرت سیاسی در کشور بین اشخاص سیاسی مختلف که 

گردد و هر ایالت دارای قانون اساسی و حکومت ولایت یا دولت کوچک یا ایالت نامیده میشود، تقسیم می
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نمونه دولت فدرالی که دارای نظام عدم تمرکز سیاسی است، باشد. و پارلمان و قوه قضائیه خاص خود می

 آمریکا و سویس است. ایالات متحده

های مهمی وجود دارد که به طور خلاصه بین دو نظام عدم تمرکز اداری و عدم تمرکز سیاسی تفاوت

 گردد.ذکر می

حکومتی مثل  عدم تمرکز اداری محدود به امور اداره است و به امور مربوط به نظام سیاسی و (1

وضع قوانین ارتباط ندارد. اما عدم تمرکز سیاسی یک نوع سازمان سیاسی است که در دولت های فدرالی 

 گذاری و دستگاه قضایی مستقل خود را دارد.شود و به مقتضای آن هر ایالت، دستگاه قانونایجاد می

ساسی خاص خود را هم در عدم تمرکز سیاسی علاوه بر قانون اساسی کشور، هر ایالت قانون ا (3

گذاری، قضا و اداره دارد و به همین جهت هم صاحب اختیار در تنظیم همه امور داخلی خود در قانون

 باشد.می

دهنده آن از طریق قانون اساسی صورت های تشکیلها بین دولت فدرال و ایالتتقسیم صلاحیت (2

یک مسأله اداری بوده و توسط قوانین عادی ها در عدم تمرکز اداری گیرد، در حالی که تقسیم صلاحیتمی

 گیرد و نه قانون اساسی.صورت می

 گذاریگیری های آن مخصوصاً در امور مربوط به قانونها در ابراز اراده دولت فدرال و تصمیمایالت (2

ه با گیرد کو تعدیل قانون اساسی فدرال مشارکت دارند. این مشارکت از طریق شورای منتخبی صورت می

گردد و از همه ایالات اد اعضای مساوی از هر ایالت و بدون در نظر گرفته تعداد نفوس آن، تشکیل میتعد

کند. اما در نظام عدم تمرکز اداری، شخص غیر متمرکز مثل ولایت یا شهر، هیچ نقشی در نمایندگی می

 وضع قوانین کشور یا تعدیل قانون اساسی آن ندارد.

ها را به تنهایی و بدون نظارت های خاصی برخوردار هستند که آنایالات عضو فدرال از صلاحیت (1

نمایند. اما واحدهای اداره محلی در نظام عدم تمرکز اداری در انجام وظایف و کنترل دولت فدرال اعمال می

اوت ها متفخود به طور کلی تحت نظارت و کنترل قدرت مرکزی هستند، هر چند میزان این نظارت درکشور

 .باشدمی
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 مزایا و معایب نظام عدم تمرکز اداری -پنجممبحث 

 مزایا –اول 

های اداری افزایش یافته و خدمات تخفیف بار سنگین قدرت مرکزی: امروز مشکلات و فعالیت (1

ها مخصوصاً به خاطرسیاست و پالیسی مداخله از سوی دولت مدرن، ازدیاد پیدا کرده و عمومی و تعداد آن

ها باعث شده که دیگر در عصر باید تأمین شود، تنوع و تکثر یافته است. همه اینای که های عمومینیاز

های عمومی در یک دست و در انحصار یک مقام از محلات شمرده حاضر، تمرکز وظایف اداری و تأمین نیاز

شود. از این رو ضروری است که این وظایف بین ادارات محلی و فنی مختلف تقسیم گردد تا قسمتی از 

 کرد، سبک گردد.چه بر دوش حکومت مرکزی سنگینی مینآ

های اداری را به ضرورت اصلاحات اداری بیشتر: از حسنات نظام عدم تمرکز این است که دستگاه (3

ه شود کگرداند و این نزدیکی باعث میتر میای که باید تأمین شود، نزدیکهای عمومیسرچشمه نیاز

تر گردد و از ضیاع وقت در تماس تر و مکاتبات کوتاهو اجراآت ساده ها درست درک شودمقتضیات ان نیاز

یابد و از کندی و پیچیدگی جلوگیری با ادارات دیگر جلوگیری شود. بدین ترتیب اعمال اداری سرعت می

های عمومی، که نهاد،اندمندشود مخصوصاً با توجه به این که اعضای اداره غیر متمرکز، همیشه علاقهمی

 ت خود را به بهترین وجه ارائه نمایند چون برای آنان انگیزه و احساس کافی برای این کار وجود دارد.خدما

است که این نظام وسیله عدم تمرکز؛ نظام دموکراتیک: از دیگر حسنات نظام عدم تمرکز این (2

داند. از سوی گرها را در اداره امور محلی شریک میخوبی برای دموکراتیک ساختن اداره است زیرا ملت

دیگر کار درستی نیست که به ملت برای اشتراک در اداره امور سیاسی کشور اجازه داده شود اما در 

گیری در اداره منافع خاص خودش اجازه داده نشود. بنا بر این نظام عدم تمرکز یک نظام آزاد است سهم

تأکید به عمل آمده که اساس که با منطق عصر همسازی دارد. به همین جهت است که از نگاه حقوقی 

تشکیل و تعیین اعضای شوراهای محلی باید انتخابات باشد. زیرا انتخابات، اساس دموکراسی را برای نظام 

 گرداند.تر میمرکزی استوار

کنندگان: نظام عدم تمرکز مبتنی بر اصل دموکراتیک مشارکت عدم تمرکز، مکتب انتخاب (2

شود که انتخاب کنندگان و نمایندگان آنان و به همین جهت باعث میشهروندان در اداره امورمحلی است 

گیری در اداره امور عمومی، آموزش ببینند و تجربه کسب نمایند و برای پارلمان کشور هم برای سهم

 بهترین عناصر کار آزموده و نمایندگان آموزش دیده در اداره امور عمومی و محلی فراهم آید.
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کند. پس های اداری نوینی را تجربه مینوین اداری: اداره همواره نظام فرصت دادن به تجربیات (1

های نوین را در یکی از ولایات به طور آزمایشی تطبیق کنیم تا اگر با کامیابی چه بهتر است که ما این نظم

را  یترمواجه شد، آن را در سایر ولایات کشور هم تطبیق نماییم و اگر تجربه ناکام بود، حداقل ضرر کم

 باشیم.متحمل شده

 ،طوفان ،ها: گاهی برخی از ولایات را حوادث طبیعی مانند سیلمقاومت در زمان بحران (6

گیرد. اقتضای چنین حوادثی این است که نظم کشور مختل شود های واگیردار و مانند آن فرا میبیماری

های مناسب در خود ولایت آسیب حلو نگرانی و آشفتگی و آشوب حاکم گردد. اما در نظام عدم تمرکز راه

شود، بدون این که در انتظار راه حلی از مرکز باشد، در حالی که ممکن است فرصت از دیده جستجو می

دست برود و راه حل مرکز، زمان طولانی را در بر بگیرد. اعطای شخصیت مستقل حقوقی به اشخاص 

امور، ریشه دار و پایدار گردد و در رویارویی با شود که حس استقلال شان در اداره متمرکز، باعث میغیر

 ها عبور نمایند.ها مقاومت پیدا کنند و با کامیابی از آنبحران

عدالت در تقسیم مالیات: بر اساس اصل قانون اساسی مبتنی بر برابری همگانی در حقوق و تکالیف  (4

رف اموال حاصل از مالیات، خدمات عمومی، شهروندان در پرداخت مالیات عمومی برابر هستند و دولت با ص

کند اما گاهی پایتخت و شهرهای بزرگ بسیاری از خدمات و مراکز امور عمومی را در عمومی را ارائه می

مانند. در چنین حالتی از حسنات عدم تمرکز گیرند و شهرهای کوچک وروستاها محروم میانحصار خود می

کند و از انحصار آن در دست حاصل از مالیات را تضمین می این است که تا حدودی عدالت در توزیع اموال

نماید و هر ولایت سهم خود را در تأمین منافع محلی به دست پایتخت و شهرهای بزرگ جلوگیری می

 اورد.می

 نماید:زاده در کتاب حقوق اداری محاسن عدم تمرکز را حسب زیر معرفی میرضا موسی

ر متمرکز نشانگر رشد فرهن سیاسی یک ملت است و در های غیاز نظر سیاسی، وجود واحد -

 اند.های غیر متمرکز در حد وسیعی به رسمیت شناخته شدههای پیشرفته واحدنظام

از نظر معنوی، حس مسئولیت، نیروی ابداع و ابتکار، اعتماد به نفس و پشتکار مردم در کشوری  -

 هاست.سایر نظامبیش از  کنند،که از شیوه اداری غیر متمرکز تبعیت می

از حیث صلاحیت فنی و اجرایی، صلاحیت مقامات غیر متمرکز عموما بیش از صلاحیت مقامات  -

مرکزی است. در واقع، مقامات غیر متمرکز نسبت به مقامات مرکزی آگاهی بیشترثی در مورد نیازها و 

 مشکلات محلی و تخصصی دارند.
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ن سالاری و تشریفات اداری به طور قابل شود که دیوااز نظر اداری، عدم تمرکز باعث می -

 (12، ص 1211هش یابد. )موسی زاده، ای کاملاحظه

 معایب –دوم 

گاه سبب تشتت و نفاق گردیده  تمرکز اداری گلرحمن قاضی در کتاب حقوق اداری معتقد است که عدم

نفوذ اعضای تحت  شود. همچنین کارمندانکار وضرر مصالح عامه می و در نتیجه موجب عدم پیشرفت

 ( 22، ص 1223)قاضی،  .دهندعدالتی را رواج میقرار گرفته، بی هایانجمن

 زاده معایب نظام اداری غیر متمرکز را چنین بر شمرده است:موسی

ی هایی شود که از ثبات مستحکمگسیختگی کشورتواند باعث از هماز نظر سیاسی، عدم تمرکز می -

ورها، عدم تمرکز باعث تقویت ادعا های جدایی طلبانه و در نتیجه تزلزل در این گونه کش برخوردار نیستند،

 نظام سیاسی خواهد شد.

هایی شود که از منابع تواند باعث نابرابری اقتصادی در کشوراز نظر اقتصادی، عدم تمرکز می -

صادی و قتطبیعی یکسانی در سراسر کشور برخوردار نیستند. در این حالت، مناطق حاصلخیز از امکانات ا

، ص 1211رفاهی بیشتر برخوردار خواهند بود و دیگر مناطق دچار محرومیت خواهند شد. )موسی زاده، 

12) 

ته که گفلذا نباید در این معایب و خطراتی که برای نظام عدم تمرکز ذکر شد، مبالغه شود زیرا چنان

)قیمومت اداری( دارد و مانع از  شد، همواره دولت بر امور ادارات غیر متمرکز یک نوع کنترل و نظارت

 تر ذکر شد نیز نباید غافل شویم. شود و از سوی دیگر از مزایا و حسنات این نظام که پیشها میانحراف آن

 سازمان اداره عمومی در افغانستان

با توجه به اهمیت موضوع، اکنون لازم است نظام اداری افغانستان را مورد بحث قرار دهیم که از نوع 

نظام متمرکز است یا غیر متمرکز و یا مختلط؟ اداره عمومی در افغانستان، ادوار مختلفی را طی کرده است 

 کنیم.که ذیلاً به طور عمده سه دوره را به اختصار یاد آوری می
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 ( 1343-1331دوره نخست )  –مبحث اول 

با تصویب اولین قانون  1272تاریخ نظام و حقوق اداری افغانستان به مفهوم نوین و مدرن آن از سال 

ه نامنامه ) قانون( تشکیلات اساسیه و نظامگردد. بر اساس احکام قانون اساسی و نظاماساسی آغاز می

تقسیمات ملکیه، سازمان اداره عمومی کشور به دو بخش اصلی یعنی اداره مرکزی و اداره محلی تقسیم 

 گردید.

ادشاه قرار داشت و حکومت متشکل از صدر اعظم و هفت اداره مرکزی: در رأس اداره مرکزی پ –اول 

وزیر و یک ریاست به نام ریاست شورای دولت بود و اداره مستقل دیگر هم اداره طبیه بود که مستقیماً زیر 

 کرد.نظر شاه فعالیت می

 چنین بیان شده است:« نظام نامه تشکیلات اساسیه»این ساختار در مواد اولیه 

 ه اداره حکومت مفوض است به هیأت وزرا و اداره مستقله. در افغانستان وظیف (1

وزراء در هر وقت که تفتیش اجرائات و احوال مامورین شعب منسوبه وزارت خود را لزوم ببینند  (3

 بحضور ملوکانه عرض نمایند. تا به قرار قائده هیئت تفتیشیه تعین و اعزام شوند.

یک هیئت تفتیشیه بموجب عرض وزراء یا به اراده برای تفتیش احوال عمومیه مامورین وقتا فوقتا  (2

شود. رئیس و دو نفر اعضای اول و دوم از طرف قرین الشرف همایونی انتخاب گردیده و باقی سنیه اعزام می

شوند. مفتیشین موافق به نظامنامه جداگانه مخصوص اعضای آن از طرف وزیر و یا مدیر مستقله تعین می

 کنند. خود کار می

 اداره مرکزی مرکب است از وزارت ها و اداره مستقله.(  2

 باشند:وجه ذیل می وزارات بر (1

وزارت  -وزارت عدلیه. پنجم –وزارت داخلیه. چهارم  -وزارت خارجیه. سوم –وزارت حربیه. دوم  –اول 

 ریاست شورای دولت. -وزارت تجارت. هشتم -وزارت معارف. هفتم -مالیه. ششم

نند دیگر وزارات به راه راست در حضور اشرف همایونی مسؤول شناخته اداره مستقله طبیه ما (3

 شود.می

 اداره محلی : اما اداره محلی در آن دوره دارای پنج واحد با درجات ذیل بود: –دوم 
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 ولایت که در رأس آن والی قرار داشت. -1

 حکومتی اعلی که در رأس آن حاکم اعلی قرار داشت. -3

 حاکم کلان بود.حکومتی کلان که در رأس آن  -2

 حکومتی که در رأس آن حاکم قرار داشت. -2

 علاقه که در رأس آن علاقه دار بود. -1

 چنین بیان شده است:« نامه تقسیمات ملکیه افغانستاننظام»اداره محلی در مواد اولیه  ساختار

 افغانستان از روی تقسیمات ملکیه به ولایات و حکومتی های اعلی منقسم است. (1

 ی های اعلی به: حکومتی های کلان و حکومتی ها و علاقه ها؛ ولایات و حکومت (3

 های کلان به: حکومتی ها و علاقه ها؛حکومتی

 یابد.ها به: علاقه ها تقسیم میحکومتی

 باشد.ها، قریه ها موجود میدر علاقه

 باشد.اعلی موجود می یفغانستان پنج ولایت و چهار حکومتدر ا (2

دوم: ولایت قندهار. سوم: ولایت هرات. چهارم: ولایت ترکستان. پنجم: ولایت ولایات: اول: ولایت کابل. 

 قطغن و بدخشان.

 های اعلی: اول: سمت مشرقی. دوم: سمت جنوبی. سوم: فراه. چهارم: میمنه.حکومتی

باشد. اعلی میهایهای اعلی در زیر اداره حاکمولایات در زیر اداره نائب الحکومه ها و حکومتی (2

 شود.ئب الحکومه کابل به صفت والی شناخته میتنها نا

ها، علاقه در زیر امر ها در زیر امر حاکمهای کلان در زیر امر حاکم کلان و حکومتیحکومتی (1

ها به نام درجه اول و دوم و سوم به سه دار دارد. و حکومتیدارها اداره میشود. هر قریه یک یا دو قریهعلاقه

 شود.می م درجه اول ودوم به دو درجه تقسیمدارها به نادرجه و علاقه

دارهای درجات مختلفه هیچ فرق ها و یا علاقهاز روی اختیارات و خدمت در مابین این حاکم (6

دارها از طرف دولت داری درجه علاقهها، علاقهنیست. تنها به اندازه وسعت و اهمیت حکومتی درجه حاکم

 اند.گذاشته شده
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، که از زمان امیر عبد الرحمن خان و «تمرکز مطلق»نخست اداره دولتی از حالت در این دوره برای بار 

پیدا کرد، یعنی « عدم تراکم»بلکه پیش از آن،؛ آغاز شده و ادامه یافته بود، خارج گردیده، هم حالت 

 های وسیع به اداره محلی و مأموران دولت در ولایات داده شد و هم از برخی از شواهد میتوانصلاحیت

نیز وجود داشته است. از این شواهد « عدم تمرکز اداری»دریافت که یک نوع حرکت و تمایلی به نظام 

نامه اساسی دولت افغانستان ذکر شده نام برد. در این ماده آمده نظام 62میتوان حکمی را که در ماده 

 است:

 اصول اداره ولایات بر سه قاعده اساسیه مبنی است:»

تعیین مسؤولیت. بنا بر قواعد مذکور هم وظایف مأمورین ولایات  -2فریق وظایف. ت 3توسیع مأذونیت. 

مطابق نظامات موضوعه تعیین و تفریق کرده شده است و اختیارات مأمورین نیز بر طبق نظامات مخصوصه 

 « شود.محدود است. هر مأمور در وظایف خود علی المراتب نزد مافوقش مسؤول شناخته می

یعنی  «توسیع مأذونیت»میتوان چنین استنباط کرد که یکی از اصول اساسی اداره ولایات، از این ماده 

 پذیریها و عدم تمرکز قدرت است و اصل دوم تقسیم وظایف و اصل سوم هم مسؤولیتتوسعه صلاحیت

لال های استقپذیری از نشانهکه در مباحث قبلی ذکر شد، مسؤولیتولایات و مأمورین ولایتی است. چنان

های واحدهای ولایتی، در هر ولایت مجلس نسبی اداره و حالت عدم تمرکز است. در کنار توسعه صلاحیت

مشوره نیز وجود داشت که در مسایل مهم نه تنها دارای صلاحیت مشورتی که از صلاحیت اجرائی نیز 

 برخوردار بود. 

نظام اداری دوره  1222شاه تا سال رداری ظاهداری نادر خان و هم چنین در دوره زمامدر دوره زمام

ای در این رابطه ایجاد نشد هایی اندک در ساختار و وظایف ادامه یافت و تغیر عمدهالله خان با تفاوتامان

تأسیس شد و شورای دولت حذف گردید و در  1217جز این که پارلمان افغانستان به طور رسمی در سال 

 (.112-113، ص 1213آمد )دانش، واحدهای اداری تغییرات اندکی پدید 

 (1332-1343دوره دوم  –مبحث دوم 

 در باره ساختار اداری کشور نیز تغییراتی پدید آمد. 1222با تصویب قانون اساسی سال 

 اداره مرکزی:  –اول 

وزارت ) دفاع، خارجه، داخله، مالیه، عدلیه،  12در قانون تشکیلات اساسی دولت برای اداره مرکزی 

تجارت، فواید عامه، مطبوعات، مخابرات، صحیه، معدن و صنایع، زراعت و پلان( و یک ریاست معارف، 

دند. گردیها مربوط میمستقل قبایل در نظر گرفته شد با پنج ریاست دیگر که باید به یکی از وزارت
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 کیلاتملکی، ترانسپورت، انکشاف دهات، سروی آب و خاک( اما در ضمیمه قانون تش_های هوایی)ریاست

تصویب شد، چهار وزارت دیگر نیز به نام: وزارت تعلیمات عالی و علوم، وزارت  1211اساسی که در سال 

 کار و انکشاف اجتماعی، وزارت احتیاجات عامه و وزارت امور قبایل، افزوده شد.

 اداره محلی:  –دوم 

و در سطح همه کشور،  اما در مورد اداره محلی، ساختار حکومتی اعلی و حکومتی کلان حذف گردید

 ولایت به عنوان واحد اداره محلی شناخته شد.

ولایت بود. ) کابل، لوگر، وردک، پروان، کاپیسا، لغمان، ننگرهار، کنر،  32تعداد ولایات در آن زمان 

غزنی، پکتیا، زابل، کندهار، ارزگان، هلمند، چخانسور، فراه، هرات، بادغیس، غور، فاریاب، جوزجان، تخار، 

 خ، سمنگان، بغلان، کندز، بدخشان و بامیان(.بل

در کنار واحد اداری ولایت، برای هر ولایت یک جرگه ) شورا(  1222قانون اساسی  171بر اساس ماده 

گیری در تأمین اهداف انکشافی ولایت و مشوره دادن به حکومت ولایت در جهت ولایتی به منظور سهم

آن قانون تأکید شده که  117بینی گردید و در ماده یت پیشبهبود امور و انکشاف اوضاع عمومی ولا

 ها تا سطح قریه ها باید تعمیم یابد و اشتراک روز افزون آن ها در اداره محلی تأمین گردد.جرگه

اما حقیقت این است که در آن زمان جز این که در قانون اساسی تشکیل شوراهای ولایت پیش بینی 

ان توهای آن ها مشخص گردید. از این رو میشوراها تشکیل شد و نه صلاحیتگردیده بود، در عمل نه این 

گفت که سازمان اداری این دوره یک نظام متمرکز با رویکرد عدم تراکم یعنی تفویض صلاحیت به مأموران 

 شود.محلی حکومت است و در عمل نشانی از نظام عدم تمرکز دیده نمی

وره جمهوریت داود خان و دوره حکومت حزب خلق و پرچم و یعنی در د 1222بعد از قانون اساسی 

 دوره حکومت مجاهدین و طالبان نیز نظام اداری به صورت نظام اداری متمرکز ادامه یافت. 

 (1332دوره سوم )  –مبحث سوم 

که قانون اساسی فعلی به تصویب رسید، تغییراتی مطرح گردید که در ابتدا با مراجعه  1223اما از سال 

بینیم که نظام اداری کشور متمرکز است دهیم و بعد میقوانین، ساختار اداره را به اختصار توضیح می به

 یا غیر متمرکز.

 ساختار عمومی اداره مرکزی و اداره محلی:

های ی جمهوری اسلامی افغانستان بر اساس واحداداره: »1223قانون اساسی  126ی بر اساس ماده

 «گردد.ادارات محلی، طبق قانون، تنظیم میی مرکزی و اداره
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 اداره مرکزی

 قانون اساسی: 126بر اساس ماده 

گردد که در رأس هر کدام یک نفر وزیر، قرار های اداری منقسم میاداره مرکزی به یک عده واحد»

بر اساس  ی محلی، ولایت است. تعداد، ساحه، اجزا و تشکیلات ولایات و ادارات مربوط،دارد. واحد اداره

 «گردد.تعداد نفوس، وضع اجتماعی و اقتصادی و موقعیت جغرافیایی، توسط قانون تنظیم می

ه است ک« قانون اداره محلی»و « قانون تشکیلات اساسی دولت»منظور از قانون ذکر شده در این ماده، 

ه ص گردد. اما در مادمتأسفانه، هنوز این دو قانون به تصویب نرسیده تا جزئیات ساختار اداری دولت مشخ

 قانون اساسی آمده است: 41

نمایند. تعداد وزرا و حکومت متشکل است از وزرا که تحت ریاست رئیس جمهور اجرای وظیفه می»

 «گردد.وظایف شان توسط قانون تنظیم می

وزارت به ترتیب زیر است:  31ی مرکزی، متشکل از بر اساس وضعیت موجود و قوانین سابقه، اداره

های دفاع ملی، امور خارجه، امور داخله، عدلیه، مالیه، تجارت و صنایع، حج و اوقاف، اطلاعات و وزارت»

فرهنگ، امور سرحدات، اقوام و قبایل، مبارزه علیه مواد مخدر، فواید عامه، اقتصاد، انکشاف شهری، معارف، 

ت عالی، کار و امور اجتماعی و عامه، ترانسپورت و هوانوردی ملکی، تحصیلااحیا و انکشاف دهات، صحت

شهدا و معلوین، امور مهاجرین و عودت کنندگان، امور زنان و هم چنین وزارت دولت در امور پارلمانی و 

 « وزیر ارشد دولت.

ها را به عنوان طور که قانون اساسی تصریح دارد باید در اداره مرکزی افغانستان، تنها وزارتهمان

در حدی زیاد است که به  های مستقل،شته باشیم، اما متأسفانه ادارات و ریاستواحدهای اداره مرکزی دا

ها یعنی در ادوار اداری ترخواهد شد، در حالی که در گذشتهها افزونها از تعداد وزارتتدریج تعداد آن

ره اهای مستقل بسیارکم و اکثراً هم تحت نظارت و ادگذشته وضعیت بدین صورت نبوده است زیرا ریاست

ها قرار داشتند و تعداد بسیار اندک، وابسته یا تحت نظارت پادشاه یا صدر اعظم بودند. فعلاً یکی از وزارت

 به ترتیب ذیل:  ،اداره بوده 32های مستقل و غیر وابسته به وزارت ها ادارات و ریاست

دارالانشای شورای ی امور و ریاست دفتر رئیس جمهور، شورای امنیت ملی، لوی سارنوالی، اداره»

های محلی، کمیسیون مستقل انتخابات، کمیسیون مستقل حقوق وزیران، آکادمی علوم، امنیت ملی، ارگان

بشر، کمیسیون مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی، کمیسیون مستقل تحکیم صلح، کمیسیون 

شرانو جرگه، اداره حفاظت مستقل نظارت بر تطبیق قانون اساسی، اداره امور ولسی جرگه، اداره امور م

محیط زیست، اداره نظارت بر تطبیق استراتژی مبارزه علیه فساد اداری، اداره آمادگی مبارزه با حوادث، 
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تریبت بدنی و المپیک، اداره احصائیه، اداره کنترل و تفتیش، اداره جیودیزی و کارتو گرافی، اداره انسجام 

 «ریاست سمع شکایات.ها، اداره استندرد و بالاخره امور کوچی

جرگه و اداره امور مشرانو جرگه، به شورای ملی مربوط تعداد اندکی از ادارات فوق، مانند اداره امور ولسی

ها به طور مستقیم به ریاست جمهوری ارتباط دارند، در حالی که از نگاه اصول مدیریت است. اما اکثریت آن

د، گرد، باعث هرج و مرج و عدم نظارت دقیق از کار ادارات میها، این نوع سیستم اداریو تجربه سایر کشور

اکنون بسیاری از راسای این ادارات، بعد ها رسیدگی کند . همتواند به همه آنچون ریاست جمهوری نمی

 توانند رئیس جمهور را حتی ملاقات کنند.ها هم نمیاز ماه

قت جزء قوه مجریه یا حکومت هستند، آیا از سوی دیگر هم با توجه به این که این ادارات در حقی

جا که در مواد قانون اساسی در تمام موارد نظارت گیرند یا نه؟ از آنمشمول نظارت پارلمان قرار می

ها نیستند و زیر نظر رئیس پارلمانی، از حکومت و وزرا نام برده شده، قانوناً این ادارات چون مربوط به وزارت

ر تها از یک وزارت هم مهمگیرند با این که کار برخی از آنرت پارلمان قرار نمیباشند، تحت نظاجمهور می

جا است که در روابط حکومت با پارلمان از این جهت مشکلاتی هم پدید تر است و از همینو خطرناک

 ه وچنان که در گذشته چنین بود –ها باشند آمده است. در حالی که هر گاه این ادارات وابسته به وزارت

گو خواهد بود. اما در ها به پارلمان پاسخوزیر مربوطه در قبال اعمال آن –ها نیز چنین است در دیگر کشور

 گیرد و نه نظارت اداری.وضعیت فعلی برای ادارات نه نظارت پارلمانی صورت می

 تعداد این نوعاز سوی دیگر متأسفانه درحکومت، این رویکرد نادرست هر روز رو به افزایش است و بر 

ها کاسته ها و میزان اعتماد به آنیابد. با چنین سیستمی از صلاحیت و اعتبار وزارتادارات فزونی می

ها این ادارات به صدارت وابسته بوده اند و فعلاً که میشود. شاید یکی از دلایل هم این باشد که در گذشته

 اند.است جمهوری ملحق کردهها را به ریدر ساختار نظام، صدارت وجود ندارد، آن

ار دیگر ببا توجه به مشکلات فوق، بسیار به جا و ضروری است که قانون تشکیلات اساسی دولت یک

توسط کارشناسان و متخصصان اداره، مورد بررس و تدقیق قرار بگیرد و سپس از طریق حکومت و پارلمان 

 ت ساختار در اداره کشور مرفوع گردد.با باز بینی مجدد، مراحل تصویب خود را طی کند تا مشکلا

 صلاحیت ها و وظایف اداره مرکزی

جا که در نظام حقوق اساسی افغانستان، صدر اعظم وجود ندارد و رئیس جمهور هم رئیس دولت از آن

ها و وظایف باشد، صلاحیتاست و هم رئیس حکومت و در هر دو ساحه دارای صلاحیت ها و وظایف می

 کنیم.ر دو قسمت جداگانه مطالعه میاداره مرکزی را د
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 صلاحیت ها و وظایف رئیس جمهور –اول 

رئیس جمهور در رأس دولت جمهوری اسلامی افغانستان قرار داشته، »قانون اساسی:  67مطابق ماده

های اجراییه، تقنینیه و قضاییه، مطابق به احکام این قانون اساسی، اعمال های خود را در عرصهصلاحیت

 «کند.می

جا که به طور مستقیم از طرف مردم انتخاب های ریاستی و نیمه ریاستی، از آنرئیس جمهور در نظام

که از این ماده رو، در قانون اساسی افغانستان، چنانهای وسیع برخوردار است. از اینمیشود، از صلاحیت

هایی دارد که ایی، صلاحیتهای مختلف اجرایی، تقنینی و قضشود، رئیس جمهور در عرصهفهمیده می

 کند.مطابق به احکام قانون اساسی، آن را اعمال می

 

 های رئیس جمهور به حیث رئیس دولت:صلاحیت –الف 

های رئیس جمهور به عنوان رئیس دولت یا رئیس حکومت، مشکل است چه تفکیک دقیق صلاحیتگر

است که ایشان در رأس دولت ی از اینهای رئیس جمهور، ناشای از صلاحیتاما بدون شک قسمت عمده

 باشد.جمهوری اسلامی افغانستان قرار داشته و سمبول و ممثل دولت و ملت افغانستان می

 موارد مهم صلاحیت رئیس جمهور در این بخش عبارتند از: 

  قانون اساسی( 62مراقبت از اجرای قانون اساسی )جزء اول ماده 

  قانون اساسی(. 62تصویب شورای ملی )جزء دوم ماده تعیین خطوط اساسی سیاست کشور به 

  ،مراجعه به آرای عمومی مردم ) رفراندوم( در موضوعات مهم ملی سیاسی، اجتماعی و یا اقتصادی

 قانون اساسی(. 61مشروط بر این که نباید ناقض احکام قانون اساسی و یا مستلزم تعدیل آن باشد )ماده 

 رای ملی، در تمام یا بعضی از ساحات کشور و انتقال بعضی از اعلان حالت اضطرار با تأیید شو

 122تا  122های شورای ملی به حکومت و معطل ساختن برخی از احکام قانون اساسی )مواد صلاحیت

 قانون اساسی(.

 قانون  62ماده  4قانون اساسی )جزء  61جرگه به استثنای حالت مندرج ماده دایر نمودن لویه

 اساسی(.

  تعدیل قانون اساسی و تشکیل هیأت برای تهیه طرح تعدیل و دایر ساختن لویه جرگه پیشنهاد

 قانون اساسی(. 117و  121برای تصویب قانون اساسی و سر انجام توشیح آن )مواد 

 (  62ماده  11ها و القاب افتخاری مطابق به احکام قانون. )جزء ها، نشاناعطای مدال 
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 12افغانستان نزد دول خارجی و مؤسسات بین المللی. )جزء  های سیاسیتعیین سران نمایندگی 

 (62ماده 

 ( 62ماده  11های نمایندگان سیاسی خارجی در افغانستان. )جزء قبول اعتماد نامه 

 (62ماده  14نامه به غرض عقد معاهدات بین الدول مطابق به احکام قانون. )جزء اعطای اعتبار 

 عنوان رئیس آن:ر مربوط به حکومت بههای رئیس جمهور در اموصلاحیت –ب 

 گو بودن وزرا در مقابل رئیس جمهور. )ماده رهبری و ریاست حکومت یا شورای وزیران و پاسخ

 قانون اساسی( 41

 .قیادت اعلای قوای مسلح افغانستان 

 .اعلان حرب و متارکه به تأیید شورای ملی 

 استقلال. اتخاذ تصمیم لازم در حالت دفاع از تمامیت ارضی و حفظ 

 .فرستادن قطعات قوای مسلح به خارج افغانستان به تأیید شورای ملی 

 .قبول استعفای معاونین ریاست جمهوری 

  تعیین وزرا، لوی سارنوال، رئیس بانک مرکزی، رئیس امنیت ملی و رئیس سره میاشت به تأیید

 ها.ولسی جرگه و عزل و قبول استعفای آن

  س و امنیت ملی و مأمورینیعزل صاحب منصبات قوای مسلح، پولتعیین، تقاعد، قبول استعفا و 

 رتبه مطابق به احکام قانون.عالی

 17، 6، 1، 2، 2ها به منظور بهبود اداره کشور مطابق به احکام قانون. )اجزای تأسیس کمیسیون ،

 قانون اساسی(. 62ماده  37، و 12، 11

 شورای ملی:های رئیس جمهور در امور مربوط به صلاحیت –ج 

  افتتاح اجلاس دوره تقنینیه یا سالانه شورای ملی و یا اجلاس مشترک هر دو جرگه شورا )ماده

 (.62ماده  1و جزء  172

 قانون اساسی(  174ی شورای ملی در ایام تعطیل )ماده العادهدایر ساختن جلسات فوق 

  قانون اساسی(. 22تعیین یک ثلث اعضای مشرانو جرگه )ماده 

 قانون اساسی(. 11د طرح قانون به شورای ملی، به عنوان رئیس حکومت )ماده پیشنها 
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  روز با ذکر دلایل )ماده  11اعتراض بر مصوبات شورای ملی و مسترد ساختن آن در خلال مدت

 قانون اساسی(. 12

  توشیح فرامین تقنینی در ایام تعطیلی ولسی جرگه در صورت ضرورت عاجل و در غیر امور مربوط

 قانون اساسی(  41به بودجه و مسایل مالی )ماده 

  12و ماده  62ماده  16توشیح قوانینی که از طرف شورای ملی به تصویب رسیده باشد )جزء 

 قانون اساسی(

 مربوط به قوه قضاییه:های رئیس جمهور در امور صلاحیت –د 

  قانون اساسی(. 111تعیین رئیس و اعضای ستره محکمه در حضور رئیس جمهور )ماده 

  قانون اساسی(. 123و ماده  62ماده  12تعیین، تقاعد، قبول استعفا و عزل قضات )جزء 

  قانون اساسی(. 62ماده  12تخفیف و عفو مجازات مطابق به احکام قانون )جزء 

 قانون اساسی(. 131شده باشد )ماده ام که از طرف محکمه صادر و نهاییمنظوری حکم اعد 

های رئیس جمهور در امور مربوط به شورای ملی و قوه قضائیه، در واقع آوری است که صلاحیتقابل یاد

 ها، در واقعیعنی این صلاحیت ناشی از این است که رئیس جمهور، رئیس دولت است نه رئیس حکومت؛

 ایی است که در بخش الف یاد شد.هاز صلاحیت

 ها و وظایف حکومتصلاحیت –دوم 

 تعریف حکومت:

کلمه حکومت از آن کلماتی است که هم در اصطلاحات حقوق اساسی، هم در اصطلاحات مردم، به 

حکومت متشکل است »قانون اساسی افغانستان، گفته شده که:  41معانی متفاوت به کار میرود. اما در ماده 

شان توسط قانون تنظیم نمایند. تعداد وزرا و وظایفوزرا که تحت ریاست رئیس جمهور اجرای وظیفه میاز 

 «گردد.می

ها که به عنوان ادارات مرکزی، به طور بر اساس این تعریف، حکومت عبارت است از وزیران و وزارت

 کنند.مستقیم زیر نظر رئیس جمهور، انجام وظیفه می

 



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 107  

 وظایف حکومت:

 گردد:وظایف حکومت به دو بخش عمده تقسیم می

 اجرای تصمیمات: -1

قوه مجریه مکلف است که تصمامیم دو قوه دیگر را اجرا کند؛ یعنی نخست، قوانینی را که پارلمان 

های مختلف اقتصادی، تجارتی، فرهنگی، اجتماعی، تطبیق کند و این خود، شامل عرصه ،کندتصویب می

ب هایی وضع و تصویها، مقررهحقوقی و غیره است. قوه مجریه باید برای تطبیق آنسیاسی، اداری، امنیتی، 

 ،نماید؛ نیروی انسانی متخصص تربیت و استخدام و برنامه ریزی کند و بودجه تخصیص دهد و . . . دوم

صادر  ههای قطعی و نهایی قوه قضاییه را نیز اجرا کند. چه این که قضا صرفاً با تفسیر قانون، فیصلفیصله

 آید.ی قوه مجریه به شمار میهای مدنی و جزایی، وظیفهها در عرصهکند، اما اجرای آنمی

 اتخاذ تصمیمات: -2

 ها، خود تصمیمها، قوه مجریه مکلف است که جدا از قانون و فیصله قضا، اما در چوکات آنبیشتر وقت

داخلی، که توسط رئیس جمهور و با های خارجی و بگیرد. اجرای خطوط اساسی سیاست کشور در عرصه

شود، تأمین امنیت و برقراری نظم، دفاع از تمامیت ارضی و استقلال کشور، تأیید ولسی جرگه تعیین می

ها برای های مختلف و فراهم سازی فرصتجامعه مرفه و مترقی و ارائه خدمات عمومی در عرصهایجاد یک

 ه، قوه مجریه باید تصمیم بگیرد و اجرا کند.پرورش استعداد ها و . . . از مواردی است ک

  قانون اساسی به این ترتیب بیان گردیده است: 41این وظایف، در ماده

 باشد:دارای وظایف ذیل میحکومت»

 های قطعی محاکم؛تعمیل احکام این قانون اساسی و سایر قوانین و فیصله -1

 مللی؛الیت افغانستان در جامعه بینحفظ استقلال، دفاع از تمامیت ارضی و صیانت منافع و حیث -3

 تأمین نظم و امن عامه و از بین بردن هر نوع فساد اداری؛ -2

 ترتیب بودجه، تنظیم وضع مالی دولت و حفاظت دارایی عامه؛ -2

 های انکشافی اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و تکنالوژیکی؛طرح و تطبیق پروگرام -1

های عمده سال باره امور انجام شده و پروگرامارائه گزارش به شورای ملی در ختم سال مالی در -6

 مالی جدید؛
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انجام سایر وظایفی که به موجب این قانون اساسی و قوانین دیگر از وظایف حکومت دانسته شده  -4

 «است.

قانون اساسی، دو صلاحیت مهم دیگر نیز به حکومت داده شده است  41و  46اضافه بر این، در مواد 

های تقنینی. با توجه به اهمیت ترتیب و توشیح فرمان -3ها و تصویب مقرره وضع -1که عبارت است از: 

شود، لازم است های شورای ملی میاین دو موضوع و این که هر دو مربوط به حوزه تقنینی و صلاحیت

 درباره هر دو موضوع توضیحاتی داده شود.

 هاوضع و تصویب مقرره –اول 

گفته شده که در رأس همه قوانین، قانون اساسی قرار دارد، پس در بحث سلسله مراتب اسناد تقنینی 

ها قرار دارند که توسط رسد و در مرحله بعد مقررهاز آن، قوانین عادی که از طرف پارلمان به تصویب می

حکومت برای تطبیق خطوط »قانون اساسی آمده است:  46شود. در ماده حکومت وضع و تصویب می

 کند. این مقررات باید ناقض نصظیم وظایف خود، مقررات را وضع و تصویب میاساسی سیاست کشور و تن

 «یا روح هیچ قانون نباشد.

گذاری با همه انواع و اقسام آن در صلاحیت پارلمان است، علت این که صلاحیت تصویب با این که قانون

پردازد. از این رو، میمقرره به حکومت داده شده این است که پارلمان به وضع کلیات و اصول عمومی 

مناسب است که صلاحیت وضع و تصویب جزئیات را به قوه مجریه واگذار کند؛ چون حکومت مجری قانون 

بوده و در تنظیم مسایل جزئی تواناتر است. دیگر این که گاهی تطبیق قانونی که از طرف پارلمان تصویب 

ارد و چون تطبیق قانون وظیفه حکومت است، باید شده، نیاز به سازو کار یا طرزالعمل و آیین نامه خاصی د

شود، به حکومت سپرده نامیده می« مقرره»ها که در اصطلاح قانون اساسی افغانستان تصویب آیین نامه

شود. این مقرره ها همانطور که در قانون اساسی نیز تذکر داده شده، به طور عمده برای تنظیم وظایف 

اندهی اداره و تنظیم فعالیت ها و وظایف، نقش بسیار مهمی به عهده دارد. اداره است و از این رو در سام

 باشد.تر از قانون، مورد نیاز اداره میها بیشها، مقررهها و اولویتشاید بتوان گفت از نگاه ضرورت

 رسد:با این که این صلاحیت به حکومت سپرده شده است، اما توجه به چند نکته، ضروری به نظر می

ی اجرایی دارد، نه تقنینی. بنا بر این، صرفاً به منظور تطبیق بهتر قانون و مقرره در اصل، جنبه اول،

 .شودها و ادارات دولتی، وضع و تصویب میخطوط اساسی سیاست کشور و تنظیم وظایف و اجراآت وزارت
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همین جهت، به هیچ تر از قانون است و به مقرره از نگاه سلسله مراتب و ارزش حقوقی، پایین دوم،

 تواند ناقض نص یا روح قانون باشد و گرنه، به طور خود کار ملغی خواهد بود.وجه نمی

هر چند در قانون اساسی تصریح نشده است، اما مطابق رویه جاری، مقرره هم باید به توشیح  سوم،

 رئیس جمهور برسد و بدون توشیح نافذ نیست.

های حکومت است، لغو آن هم از صلاحیت ره از صلاحیتطورکه وضع و تصویب مقرهمان چهارم،

 حکومت خواهد بود.

طورکه به خاطر جلوگیری از نقض قانون اساسی، لازم است که مطابقت تمام قوانین با همان پنجم،

رل ها هم کنتقانون اساسی، توسط ستره محکمه یا هر نهاد قانونی دیگر بررسی شود، لازم است که مقرره

ن را نقض نکند. اما در مورد این که چنین کاری، توسط چه شخصی یا نهادی صورت بگیرد، شود تا قانو

قانون اساسی، تنها از قوانین و فرامین تقنینی نام برده شده  131قانون اساسی ساکت است چون در ماده 

گفت،  نتواشود تا زمانی که حکم صریح در قانون بیان نشده است، میکه توسط ستره محکمه بررسی می

 وظیفه ستره محکمه است که مطابقت مقرره ها با قوانین را کنترل کند.

 ترتیب و توشیح فرامین تقنینی –دوم 

 قانون اساسی آمده است: 41در ماده 

تواند در حالت تعطیل ولسی جرگه در صورت ضرورت عاجل، به استثنای امور مربوط به حکومت می»

را ترتیب کند. فرامین تقنینی بعد از توشیح رئیس جمهور حکم قانون بودجه و امور مالی، فرامین تقنینی 

روز از تاریخ انعقاد نخستین جلسه شورای ملی به آن  27را حایز میشود. فرامین تقنینی باید در خلال 

 «گردد.تقدیم شود و در صورتی که از طرف شورای ملی رد شود، از اعتبار ساقط می

شود، فرمان تقنینی احکام قانونی ای است که صلاحیت همیده میچنان که از صراحت این ماده ف

تصویب آن به حکومت و رئیس جمهور داده شده است. در حالی که قانون گذاری در هر حوزه و با هر 

لاً ها چنین چیزی اصهای اختصاصی پارلمان است. بنا بر این، در قوانین برخی از کشورعنوانی، از صلاحیت

هور گذاری به رئیس جمها علاه بر صلاحیت فرمان تقنینی، تفویض قانوندر بعضی از کشور وجود ندارد، اما

های گذاری از صلاحیتهای پارلمان نیز، مطرح گردیده است. بر بنیاد معیار حقوقی، قانونیا به کمیسیون

 های داخلیاختصاصی پارلمان است و پارلمان حق ندارد این صلاحیت را به هیچ کسی، حتی کمیسیون
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ها در اکثر کشور ها مجاز خود، واگذار کند. اما فرمان تقنینی چیزی است که به خاطر پاره ای از ضرورت

 شود:شمرده شده است، در عین حال در تصویب فرمان تقنینی شرایطی در نظر گرفته شده که بیان می

، ت، در غیر این صورتفرمان تقنینی از نظر زمانی مشروط به حالت تعطیل بودن ولسی جرگه اس -1

حکومت حق تصویب فرمان تقنینی را ندارد. اما در مور تعطیلی ولسی جرگه، این که منظور تعطیلی 

قانون اساسی ذکر شده یا هر حالتی  174تابستانی و زمستانی بین هر دو اجلاس سالانه است که در ماده 

ظهور « تعطیل»گردد، باید گفت، کلمه یرا که ولسی جرگه به هر دلیلی جلسه نداشته باشد، نیز شامل م

در حالت تعطیلی رسمی و قانونی ولسی جرگه دارد؛ یعنی همان چیزی که در قانون اساسی ذکر شده 

باشد که  ایشود، این است که شرایط زمانی به گونهاست. اما دلیل اصلی که باعث صدور فرمان تقنینی می

نباشد و نتواند مطابق ضرورت، قانون را به تصویب برساند. جلسات ولسی جرگه برای تصویب قوانین دایر 

این دلیل میتواند در حالات دیگر غیر از تعطیل رسمی، نیز وجود داشته باشد، مانند حالت اضطرار یا حالت 

انحلال یا حالت فاصله بین دوره قبل تقنینی و دوره بعدی که به هر دلیلی نتوانسته است شروع به کار 

 کند.

قنینی از نظر موضوعی باید در غیر امور مالی و بودجه بوده و منحصر به حالات ضرورت فرمان ت -3

 ، موضوع«ضرورت»)عاجل( باشد. اما مهم در این مورد، تشخیص حالت ضرورت است. مطابق معنای ابتدائی 

ا یفرمان چیزی است که اگر تا زمان شروع رسمی کار ولسی جرگه، به تأخیر انداخته شود، برای کشور 

آید. پس باید پیش از این که وقت فوت شود، تدابیری حکومت مشکلات جدی و جبران ناپذیری پدید می

تردید، اگر اتخاذ و فرمان صادر شود. تشخیص این ضرورت، بدون شک وظیفه خود حکومت است. اما بی

 د فیصله کند. توانفرمان از نگاه مطابقت با قانون اساسی، مورد پرسش قرار گیرد، ستره محکمه می

را دارد. این « حکم قانون»فرمان تقنینی، از نگاه ماهیت حقوقی بعد از توشیح رئیس جمهور،  -2

نیست چون قانون مصوبه هر دو مجلس شورای ملی « قانون»بدان معنی است که فرمان، در شکلیات خود، 

 کم قانون را دارد.است که به توشیح رئیس جمهور رسیده باشد، ولی از نظر لازم الاجرا بودن، ح

 

 اما از نگاه شکلی و اجرایی باید مراحل زیر طی شود: -2

روز از تاریخ انعقاد نخستین جلسه شورای ملی، به آن تقدیم شود؛ زیرا  27فرمان تقنینی باید در خلال 

هر ضرورتی مقید به وقت خود است و زمانی که ضرورت رفع شد و شورا شروع به کار کرد باید به شورا 

 گذار اصلی است، تصمیم بگیرد.شود تا شورا که قانون راجع



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 111  

تعیین مدت بدین معنی است که اگر در خلال مدت تعیین شده، به شورا تقدیم نشود، از اعتبار ساقط 

 شود، بدون این که از طرف شورا رد شود.می

 است.چنان نافذ بعد از این که به شورا ارائه شد، تا زمانی که شورا رسماً رد نکرده هم

تواند فرمان را کاملاً تأیید یا کاملاً رد یا با ایزاد و حذف، آن را شورا بر اساس صلاحیت تقنینی خود می

 تعدیل کند.

گردد، نه این که از زمان در صورتی که از طرف شورا رد شود، از همان لحظه رد، از اعتبار ساقط می

قبل از زمان رد شورا، بر آن ترتیب یافته، مرعی  تصویب آن توسط حکومت، لغو شود. بنابر این، آثاری که

 گردد.الاجرا خواهد بود و تنها بعد از لغو شدن، هیچ اثری بر آن مترتب نمی

 تقسیم وظایف حکومت

ها و ادارات حکومت برای این که بتواند وظایف خود را به صورت درست و منظم انجام دهد باید نهاد

 در ابتدا لازم است ،ها تقسیم کند. بر این اساسوظایف را بین آنمختلف مسلکی و متخصص را ایجاد و 

 ها یک یا چند اداره تأسیس شود.های مختلف مشخص، سپس برای هر یک از آنها و بخشکه عرصه

 های اصلی در امور اجرایی عبارتند از:بخش

 بخش سیاست خارجی 

 بخش دفاعی و امنیتی 

 بخش مالی و اقتصادی 

 بخش عدلی و حقوقی 

 بخش صحت و محیط زیست 

 بخش تعلیمی، تحصیلی و فرهنگی   

 بخش زراعت و انکشاف دهات 

 بخش ارتباطات، اطلاعات، مواصلات و شهرسازی 

 بخش کار و امور اجتماعی 

معمولاً در رأس هر بخش یک یا چند وزیر قرار دارد که به عنوان مسؤول اول سیاسی، هم مسؤول اداره 

و بخش خود، شریک در تصمیمات شورای وزیران است. گاه، کارهای یک بخش به قدری وسیع است که 
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ها زارت، کمیسیونها را در چوکات یک اداره و یک وزارت تنظیم کرد، بنا بر این در کنار ونمیتوان همه آن

اما عضویت کابینه را ندارند. البته  ،شوند که جزء قوه مجریه بودهو ادارات مستقل دیگری نیز تأسیس می

 ها وابسته باشند درتر هم گفته شد باید این ادارات یا به ریاست جمهوری و یا به وزارتهمانطور که پیش

 هستند و این نوع سیستم، خالی از اشکال نیست. ها به ریاست جمهوری وابستهحالی که فعلاً همه آن

 مؤسسات عمومی:

 ها:ها و شفاخانهپوهنتون -الف

های حقوقی حقوق ها، یکی از شخصیتچنان که در مباحث گذشه اشاره شد در نظام اداری کشور

ناگون گوکنند و دارای اهداف عمومی که به صورت نسبتاً مستقل از دولت اما تحت نظارت دولت فعالیت می

ها، مراکز شوند، مانند دانشگاه ها، شفاخانهیاد می« مؤسسات عمومی»انتفاعی و غیر انتفاعی هستند، به نام 

 ها و . . .ها و کارخانهها، شرکتامور خیریه، بانک

در نظام اداری افغانستان، مؤسسات غیر انتفاعی دارای شخصیت مستقل حقوقی، بسیار کم و اندک 

ها، از شخصیت حقوقی و استقلال برخوردار نیستند و این در واقع یکی ها و شفاخانهشگاهاست و حتی دان

ها استقلال حقوقی نداشته باشند و تابع ها می باشد. زیرا تا این نهاداز موانع رشد و تکامل این نهاد

ایا ها، هدز کمکبوروکراسی حکومت باشند، از رشد و بالندگی و تحرک لازم برخوردار نخواهند شد و حتی ا

توانند و در استخدام کادر علمی و فنی و و مانند آن از سوی افراد و مؤسسات خصوصی استفاده نمی

های علمی و تحقیقاتی خود نیز دچار مشکل هستند. این در حالی است که مقامات مربوطه و فعالیت

که مقامات مربوطه و مسوولان مسوولان وزارت مالیه با خود نیز دچار مشکل هستند. این در حالی است 

وزارت مالیه با استدلال غیر منطقی و این که قانون اساسی تمام عواید را تابع حساب واحد دولتی دانسته، 

دهند که این مؤسسات از استقلال برخوردار شوند درحالی که در تمام دنیا این نوع مؤسسات در اجازه نمی

حتی راسای  ،شخصیت مستقل حقوقی برخوردار هستند حالی که مؤسسات دولتی هستند اما ازعین

شوند و در امور اداری و مالی خود از ها از طریق انتخابات داخلی بر گزیده میها و دانشکدهپوهنتون

 های کافی و مستقل برخوردارند. صلاحیت

ل سوی استقلا های افغانستان بهدانم که در گذشته پوهنتونجا این مطلب را قابل یاد آوری میدر این

رفت اما متأسفانه در شرایط حاضر، در عمل این رویکرد و کسب شخصیت حقوقی کاملاً مستقل، پیش می

بسیار ضعیف و کمرنگ شده است. به عنوان مثال در قانون قبلی مؤسسات تحصیلات عالی که هنوز هم 
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بل توجهی در این رابطه وجود گردد، احکام قااین قانون کاملاً لغو نگردیده اما در عمل تطبیق هم نمی

داشت. در فقره اول ماده دوم این قانون در تعریف مؤسسه تحصیلات عالی و شخصیت حقوقی آن، آمده 

 است:

ی به های ملمؤسسه تحصیلات عالی عبارت از شخصیت حکمی دولتی است که به منظور تربیه کادر»

و شبانه و هم چنان پیشبرد کارهای علمی،  درجات علمی لیسانس و بالاتر از آن به طور تحصیل روزانه

تحقیقاتی برای مؤسسات دولتی و خصوصی ملی و بین المللی طبق موازین پذیرفته شده علمی فعالیت 

 «نماید.می

 ها آمده است:این قانون در باره انتخابی بودن رئیس پوهنتون 11چنین در ماده هم

علمی مؤسسه درصورت که دارای رتبه علمی  رئیس مؤسسه تحصیلات عالی از جمله اعضای کادر»

پوهاند، پوهنوال و پوهندوی باشد، توسط اعضای کادر علمی موسسه تحصیلات عالی از طریق انتخابات 

گردد. انتخاب مجدد رئیس مؤسسه آزاد، سری و مستقیم به اکثریت آرا برای مدت سه سال انتخاب می

 «تواند.رفته میتحصیلات عالی صرف برای یک دوره دیگر صورت گ

 این قانون آمده است: 66چنین در ماده هم

امور مالی و بودجوی مؤسسه تحصیلات عالی از طرف خود مؤسسه مطابق به احکام قانون و مقررات »

 «گردد.مالی و حسابی دولت اجرا می

 رهای اشخاص حقیقی و حکمی داخلی و خارجی را به منظوتوانند کمکمؤسسات تحصیلات عالی می»

انکشاف و پیشبرد اهداف خود مطابق حکم قانون جلب نموده و به این منظور حساب جاری بانکی را افتتاح 

 «عمل آورند.و طبق مقررات دولت از آن استفاده به

در مواد فوق سه خصوصیت قابل توجه است: اول به رسمیت شناختن شخصیت حقوقی مؤسسه 

ها. سوم اجرای بودجه و امور مالی از سوی سه و پوهنحیتحصیلات عالی. دوم انتخابی بودن رئیس مؤس

 ها و حساب بانکی مستقل.خود مؤسسه و صلاحیت جذب کمک

ها و مراکز علمی را به عنوان تواند زمینه استقلال پوهنتوناحکام فوق اگر مورد تطبیق قرار گیرد می

متأسفانه در مسوده جدید قانون شخصیت حقوقی مستقل و یک مؤسسه عمومی دولتی فراهم نماید اما 

اکنون در پارلمان منتظر طی مراحل است، چنین احکامی در نظر گرفته مؤسسات تحصیلات عالی که هم
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در حالی که پوهنتون باید دارای شخصیت مستقل حقوقی و بودجه مستقل بوده و صلاحیت انتخاب  نشده،

 رئیس وکادر علمی خود را داشته باشد.

های دیگر، دولت این استقلال و شخصیت حقوقی را برای برخی نقص، در برخی از زمینه اما در کنار این

های دولتی و توان از بانکهای دولتی مخصوصاً نهادهای انتفاعی به رسمیت شناخته است که میاز نهاد

 های دولتی نام برد.ها و شرکتتصدی

 ها:بانک –ب 

ها مباحث زیادی است که به خاطر و نحوه فعالیت آن هادر مورد شخصیت حقوقی بانک، اقسام بانک

کنیم و صرفاً برای آشنایی چنین تخنیکی بودن مباحث آن از ذکر آن ها صرف نظر میرعایت اختصار و هم

 های از چند ماده ازمختصر با شخصیت مستقل حقوقی بانک، اهداف وظایف و نحوه فعالیت بانک، قسمت

 کنیم.ا ذیلاً نقل میر« قانون د افغانستان بانک»

 : 1 هماد

 د افغانستان بانک، بانک مرکزی افغانستان است. (1)

 تواندهای کامل قانونی بوده، مید افغانستان بانک به حیث شخصیت حکمی دارای صلاحیت (3)

داد های مربوط را منعقد، اموال منقول و غیر منقول را حصول یا واگذار، اسناد بهادار مربوط را صادر و قرار

 ها را دریافت و طرف دعاوی حقوقی قرار گیرد.اشکال مختلف قرضه به

تواند در داخل و خارج افغانستان با دفتر مرکزی د افغانستان بانک در شهر کابل بوده و می (2)

اختیارات و وظایفی که لازم میداند، دفاتر نمایندگی و ارتباطی فرعی خود را تأسیس و نمایندگان و 

 تعیین نماید. های کار گذار را بانک

 : 3 هماد

 های داخلی است.هدف عمدۀ د افغانستان بانک عبارت از تأمین و حفظ ثبات قیمت (1)

اند از حمایۀ سیالیت ) باشد، عبارتسایر اهداف د افغانستان بانک که تابع هدف اولیۀ آن می (3)

قویۀ سیستم بازار و تنقدینه گی(، قابلیت پرداخت دیون، فعالیت مؤثر سیستم مالی ثابت متکی بر اقتصاد 

 پرداخت مصئون، سالم و موثر ملی.
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های کلی اقتصادی دولت را حمایه و رشد اش سیاستد افغانستان بانک با در نظر داشت هدف اولیه

 نماید. دار را تقویه میاقتصادی دوام

 : 2 مادۀ    

 نی به شمول تصویبهای کامل قانود افغانستان بانک به منظور اجرای وظایف خود دارای صلاحیت (1)

تریان ها و مشمقررات جهت فراهم نمودن تسهیلات در معاملات الکترونیکی میان د افغانستان بانک و بانک

ها یا رهنمود ها را در یک دفتر عمومی ها می باشد. د افغانستان بانک این مقررات، دستورالعملمربوطه آن

 نماید.ثبت می

ها، ها، دفاتر، اسناد و سایر مدارک بانکادارات و بررسی حسابد افغانستان بانک صلاحیت بازدید  (3)

کنندگان خدمات پولی، عرضه کنندگان خدمات اسناد بهادار، صرافان اسعار، مجریان سیستم پرداخت، عرضه

که جواز فعالیت را مطابق احکام این قانون به مجریان سیستم انتقال اسناد بهادار و سایر اشخاصی

ثبت شده باشند، دارا بوده و اطلاعاتی  "د افغانستان بانک"جانب د افغانستان بانک و یا در  آورده و ازدست

 تواند از اشخاص مذکور بدست آورد.می ،های نظارتی خود لازم بداندرا که در اجرای مکلفیت

 د افغانستان بانک به منظور تحقق اهداف خود مطابق احکام این قانون دارای استقلال کامل بوده (2)

تواند اعضای هیئت تصمیم گیرنده د افغانستان بانک را در انجام وظایفی که به عهده دارند، کس نمیو هیچ

 های د افغانستان بانک مداخله نماید.تحت تأثیر ناجایز قرار داده و یا طور دیگری در فعالیت

قار و شهرت د اند واعضای شورای عالی، هیئت عامل و سایر کارمندان د افغانستان بانک مکلف (2)

طرفانه در خدمت تمام مردم قرار افغانستان بانک را به حیث بانک مرکزی و دارندۀ استقلال کامل که بی

 دارد، رشد و تقویه نموده و از عمل مغایر آن اجتناب ورزند.

اسی های سیشان، به فعالیتتوانند حین اجرای وظایفاعضای شورای عالی د افغانستان بانک نمی (1)

 ورزند.مبادرت 

 : 2 هماد    

 های مربوط به سیاستها، شوراها و سازمانآییالحکومتی، گردهمد افغانستان بانک در جلسات بین (1)

ها صلاحیت نظارت پولی، صدور جواز ها و نظارت بر بانک ها و اشخاصی که به موجب این قانون، بر آن

 کند.نمایندگی از افغانستان شرکت میباشد، به دارد و سایر اموری که در حیطۀ صلاحیت آن می
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های مرکزی خارجی و سایر مقامات پولی و تواند برای دول خارجی، بانکد افغاسنتان بانک می (3)

ها شرکت دارد، خدمات بانکی را انجام های بین المللی که د افغانستان بانک یا افغانستان در آنسازمان

 دهد.

المللی های بینهای بین المللی پولی، عضویت سازمانکاریتواند از طریق همد افغانستان بانک می (2)

 باشد، به دست آورد.را که هدف آن ثبات پولی و اقتصادی می

های تواند منحیث نماینده در رابطه به شرکت افغانستان در سازماند افغانستان بانک می (2)

 دهد. و ستدهائی را انجام هایی را به عهده گرفته و دادالمللی مسئوولیتبین

 سازیپالیسی خصوصی

ها بستگی به نظام اقتصادی کشور ها و نحوه فعالیت آنهای دولتی در کشورها و شرکتتعداد تصدی

های اقتصادی در کنترل دولت و توسط دولت صورت دارد. زیرا در نظام های اقتصاد دولتی که فعالیت

های اقتصاد بازار که فعالیت اقتصادی اما در نظامهای دولتی فراوان است. ها و شرکتگیرد، تعداد تصدیمی

عداد پردازد، تگری ندارد و تنها به نظارت و کنترل میشود و دولت کار تصدیبه بخش خصوصی واگذار می

 های دولتی بسیار محدود است.تصدی

 هایها مخصوصاً از دوره حکومت داود خان به بعد تعداد تصدیاست که در گذشته به همین جهت

قانون اساسی یعنی اقتصاد بازار،  17به بعد و با استناد به ماده  1223دولتی رو به فزونی داشت اما از سال 

 را چنین اعلام کرد:ها را در پیش گرفت و اهداف آنسازی تصدیوزارت مالیه پالیسی خصوصی

ی و اقتصاد جمهوری اسلامی افغانستان خواستار رشد و توسعه سکتور خصوصی به حیث ماشین رشد

ها به سکتور ها و شرکتهای تصدیباشد. زمانی که داراییکلید انکشاف و ترقی دراز مدت کشور می

 گردد، باید نتایج کوتاه مدت و میان مدت ذیل را در پی داشته باشد:خصوصی واگذار می

توسط سکتور ها های این نهادهای دولتی و جایدادها، شرکتاستفاده مؤثر و اقتصادی از تصدی (1

 خصوصی.

گذاری داخلی و خارجی، مساعد ساختن زمینه برای آوردن تکنالوژی جدید و دانش جذب سرمایه (3

 تخنیکی عصری در کشور.

سکتور خصوصی  دار و مؤثر که منتج به رفاه عامه، کاهش فقر و رشد سالمآوری اشتغال دوامفراهم (2

 در کشور.
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 های اقتصادی.دن انحصار دولتی در چنین فعالیتافزایش رقابت سالم در بازار و از بین بر (2

 های مهم زیر بنایی و ملی.افزایش عواید حاصله برای دولت و استفاده آن برای تمویل پروژه (1

شخصیت  شد تا برنامه تغییرهای دولت تعدیل میاما برای تطبیق این پالیسی در ابتدا باید قانون تصدی

شد. از این رو مواد مربوطه قانون، با فرمان نونی مجاز دانسته میسازی از نگاه قاتصدی دولتی و خصوصی

 تقنینی و سپس از طریق شورای ملی تعدیل گردید.

 این تعدیل آمده است: 66در ماده 

ها های سکتوری ذیربط تحت نظر کمیسیون ارزیابی تصدیتواند در تفاهم با وزارتوزارت مالیه می (1)

شاور ارشد رئیس جمهور در امور اقتصادی( حسب احوال موضوع تغییر )وزرای مالیه، تجارت، اقتصاد و م

شخصیت حقوقی، تجدید سازمان، انحلال، لغو، انتقال مالکیت از طریق فروش سهام یا دارایی و جایداد 

های دولتی را که قادر به ادامه فعالیت خویش دادها و مقاولات اجاره آن عده تصدیاساسی و تنظیم قرار

باشد، مورد غور و ارزیابی قرار داده، در زمینه تصمیم لازم اتخاذ و ها مثمر نمیدوام فعالیت آن نبوده و یا

 های همگانی نشر نماید.از طریق رسانه

جارت نامه تهای دولتی به شکل شرکت در مطابقت با احکام اصولتغییر شخصیت حقوقی تصدی (3)

رکت جدید التأسیس از طرف وزارت مالیه طرح و گیرد. اساس نامه شو سایر قوانین مربوط آن صورت می

 گردد.طی مراحل می

ها بعد از یک تمام تصدی 1222با توجه به تعدیل مذکور و پالیسی فوق و برای تطبیق آن، در سال 

 مطالعه مقدماتی به دو دسته تقسیم گردید:

تصدی از این دسته  1بازسازی و تقویت گردد. تعداد  ،ای که باید به فعالیت خود ادامه دادهدسته -1

 تشخیص داده شد.

سازی وزارت مالیه باید به سکتور تصدی است، طبق برنامه خصوصی 16دسته دیگر که به تعداد  -3

 ها به فروش برسد.خصوصی واگذار گردد و جایداد های آن

های بعد، تعداد زیادی از و سال 1222عقرب  27بر اساس ارزیابی فوق و مصوبات شورای وزیران مؤرخ 

ها مورد تصفیه و انحلال قرار گرفتند و تعداد اندکی به شرکت دولتی تبدیل شدند. هر چند بحث تصدی

جای دیگر مورد بحث قرار گیرد اما باید به اختصار  اقتصادی است و باید در مسألهسازی یک خصوصی
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تر ن شده، پیش نرفته و اهداف این پالیسی که پیشسازی نه تنها طبق پالیسی تعییگفت که این خصوصی

ها و اموال منقول و غیر گردید، تحقق نیافته، بلکه علی رغم به فروش رفتن تعداد زیادی از جایدادبیان

 گونه عواید قابل توجهی برای دولت به دست نیامده است.ها، هیچمنقول تصدی

شخص رئیس جمهور هدایت داد که پروسه خصوصی  ، شورای وزیران و در رأس1222از این رو از سال 

 سازی متوقف شده و در مورد این پالیسی تجدید نظر صورت گیرد.

سازی به طور شتاب زده و بسیار خوش بینانه مطرح شد، در حالی حقیقت این است که این خصوصی

ها و شرکت های یکه برای کشوری مثل افغانستان هنوز هم در موارد زیادی باید مؤسسات عمومی و تصد

دولتی تحت حمایت خاص دولت قرار گیرند تا وضعیت کشور عادی گردد و سکتور خصوصی هم از 

شایستگی لازم برای به عهده گرفتن این نوع مؤسسات و خدمات برخوردار شود. البته این استدلال به جا 

ها صدمه دیده و این تصدیهای ها در کشور، زیربنا و داراییاست که در طول سالیان جنگ و بی نظمی

ها بودجه و امکانات فراوانی لازم دارد اما فعال ساختن دوباره آن ها متوقف گردیده است وفعالیت اکثر آن

 .ها استها به مراتب برای کشور، مفید تر از انحلال و خصوصی سازی آنباید گفت که فعال ساختن آن

 اداره محلی

 شود. ولایات کشور به این ترتیب است:ولسوالی تقسیم می 262ولایت و  22اداره محلی به 

کابل، کاپیسا، پروان، وردک، لوگر، غزنی، پکتیکا، پکتیا، خوست، ننگرهار، کنرها، لغمان، نورستان، »

بدخشان، تخار، بغلان، کندز، سمنگان، بلخ، جوزجان، سرپل، فاریاب، بادغیس، هرات، فراه، نیمروز، هلمند، 

 «ارزگان، غور، بامیان، پنجشیر، و دایکندی.قندهار، زابل، 

 های اداره محلینهاد

  ولایت و والی -1

های وسیعی قانون اداره محلی والی نماینده ذیصلاح قوه مجریه بوده و دارای صلاحیت 2بر اساس مادۀ 

 اخله وهای قبل جزء تشکیل وزارت داخله بود و شخص والی هم به پیشنهاد وزیر دباشد. والی در سالمی

ریاست مستقل ارگان های محلی با فرمان  1224گردید اما در سال منظوری رئیس جمهور تعیین می

ها است و فعلاً والی دهی امور ولایات و والیرئیس جمهور تأسیس شد که وظیفه اصلی او نظارت و سازمان

ی و ولسوالان از طریق رقابت گردد. اما معاون والبه پیشنهاد این اداره و منظوری رئیس جمهور تعیین می
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های خدمات ملکی شمرده شوند و پستآزاد و کمیسیون اصلاحات اداری و خدمات ملکی انتخاب می

شوند و باید زیر نظر والی و شوند و سایر ادارات دولتی فعال در ولایت نیز از طرف مرکز تعیین میمی

اره صلاحیت ها و وظایف والی و ولسوال متأسفانه هماهنگ با وزارت های مربوطه در مرکز عمل نمایند. در ب

های اخیر قانون جدیدی تنظیم و تصویب نشده و هنوز قانون اداره محلی سابق نافذ است. بر اساس در سال

ها و وظایف والی یک فهرست طویل و عریضی ذکر گردیده که در عین این قانون برای صلاحیت 12ماده 

عی های وسیی و قانون اساسی فعلی کشورنیست. اما در عین حال صلاحیتابهام، متناسب با شرایط امروز

 ها در نظر گرفته شده است:در همه عرصه

 باشد:های ذیل میوالی دارای وظایف و صلاحیت»

 رهبری ادارات و شعبات تحت اثر مطابق احکام قانون. (1

 تأمین امنیت منطقه و صیانت حقوق اتباع مطابق احکام قانون. (3

 اصل تساوی حقوق اتباع در برابر قانون.رعایت  (2

 های قومی و منطقوی.تحکیم وحدت ملی و رفع خصومت (2

های شامل ساحه ولایت در فراهم آوری تسهیلات جهت جلب همکاری ادارات، مؤسسات و تصدی (1

 انجام امور مفید اجتماعی.

 تنظیم روابط مثبت و فعال بین سایر ادارات ذیربط. (6

مجالس علمی )سمینار ها و کنفرانس ها( و سایر جلسات فرهنگی و تدویر مجالس تربیوی و  (4

 گیری در آن.سهم

 فروش املاک دولتی و خرید املاک برای دولت مطابق به احکام قانون. (2

 تجلیل مراسم مذهبی و تاریخی مطابق مقررات شرعی. (1

ها و مؤسسات دولتی شامل ساحت ولایت و تطبیق طرح های منظور شده ادارات، تصدی (17

 آوری تسهیلات در زمینه.راهمف

های اداره ارائه پیشنهاد از طریق وزارت امور داخله به شورای وزیران در مورد ایجاد و تعدیل واحد (11

 محلی.

 دعوت مجلس اداری ولایت عنداللزوم. (13

 اعطای مکافات و تأدیب کارکنان در حدود صلاحیت طبق احکام قانون. (12

 ی که توسط قوماندان قطعه تقدیم میشود.قبول احترام قطعات عسکری در مراسم رسم (12
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 بری عمومی به منظور سرعت عمل و تأمین اهداف دولت.اتخاذ تدابیر عاجل در موقع سفر (11

منظوری اجرای مصارف بودجوی، تأدیات نقدی، پیشنهاد تعدیلات بودجوی و انتقالات مجرائی  (16

 م قانون.های دولت در حدود صلاحیت مطابق احکاها و اجارهاسناد قرار داد

 تعیین هیئت خریداری، معاینه و مناقصه در حدود صلاحیت مطابق احکام قانون. (14

های شامل ساحه و لایت امر تهیه و خریداری اشیای مورد ضرورت ادارات، مؤسسات و تصدی (12

 مطابق اسناد تقنینی مربوط.

 ها و خزاین.نظارت و مراقبت از مصارف بودجوی ادارات و مؤسسات تحت اثر و حراست از بانک (11

تحصیل مالیات قانونی، محصولات شهری، باقیات نقدی و جنسی و تصفیه حسابات مربوط به آن  (37

 توسط شعبات مربوط مطابق احکام قانون.

 تعمیم و تطبیق اوزان و مقیاسات سیستم متریک. (31

 نظارت قیم مواد ارتزاقی و استهلاکی از طریق شاروالی مربوط. (33

 در حوزه ولایت. مراقبت از امور بندرهای کشور (32

 تطبیق طرح تهیه و خریداری غله، انتقال و توزیع مواد ارتزاقی. (32

 تطبیق برنامه های معارف و بذل مساعدت در زمینه. (31

ها و سایر جلب همکاری مردم و مؤسسات در تأسیس مدارس، مؤسسات علمی و عرفانی، کتابخانه (36

 حه مربوط.های انکشافی، عرفانی در سامراکز فرهنگی و تطبیق برنامه

 های شهری.های عمده و پرچون مطابق طرحجلب همکاری مردم و مؤسسات در ایجاد بازار (34

 جلب همکاری مردم و مؤسسات در مورد حفظ محیط زیست و جنگلات. (32

 ها در ساحه ولایت توسط شعبات مربوط.حفظ ومراقبت سرک (31

 .نظارت و مراقبت از امور ساختمانی تعمیرات ادارات و مؤسسات دولتی (27

 پیشنهاد تعدیل در نقشه های شهری به اساس ضرورت. (21

 رات.رسانی و مخابها و تسریع امور پستههای مخابراتی، فعال نگهداشتن آناصلاح و انکشاف شبکه (23

 جلوگیری از فروش ادویه تقلبی و طبابت اشخاص غیر مسلکی در ساحه ولایت. (22

مشکلات صحی و شیوع امراض ساری در ارائه پیشنهادات لازم به مقامات ذیصلاح، حین بروز  (22

 ساحه ولایت.

 نظارت و مراقبت از معادن و جلوگیری از استخراج و تجارت غیر قانونی مواد معدنی. (21
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های مخدره، به همکاری موظفین مربوط مطابق به جلوگیری از زرع تریاک، چرس و سایر بته (26

 قانون مبارزه علیه مواد مخدر.

های دولتی، جنگلات، علفچرها، منابع آب و سایر ل و زمیننظارت از حفظ و نگهداشت اموا (24

 ها.های طبیعی و استفاده معقول از آنثروت

 تثبیت علفچرها از طریق اداره زراعت و مالداری با در نظر داشت ضرورت اهالی منطقه. (22

 های انکشافی محل.های سکتوری در طرح و تهیه پلانجلب توجه وزارت (21

های کوچک و زودرس منطقوی که از لحاظ ارتباط به تأسیس طرح جلب توجه وزارت پلان در (27

 نماید.ضرورت و احتیاج مردم ایجاب فوریت را می

مساعدت در تهیه معلومات و ارقام احصائیوی در حوزه ولایت و تشویق اهالی در ارائه معلومات  (21

 موثق احصائیوی به گروپ موظف.

 فزایش مثمریت آن.همکاری در تأمین تولید محصولات با کیفیت و ا (23

مساعدت به علما و روحانیون در انجام امور محوله و همکاری در حفظ، مراقبت، ترمیم، اعمار  (22

 مساجد و سایر اماکن متبرکه.

 آوری تسهیلات در تکمیل اسناد پاسپورت حاجیان و زایرین سایر اماکن متبرکه.فراهم (22

چراگاه ها و فراهم آوری تسهیلات در مورد مساعدت به مالداران جهت استفاده بهتر و عادلانه از  (21

 شان.ها به منظور بهبود شرایط زندگییابی محصولات آنبازار

های هوایی ملکی در ساحه ولایت و تأمین امنیت آن از طریق شعبات حفظ و مراقبت میدان (26

 مربوط.

 همکاری در تنظیم بهتر برنامه طیارات و ایجاد تسهیلات لازم به مسافرین. (24

های ها و سایر شبکهمردم در حفر و پاک کاری مجراهای آبی و کاریزها، تحکیم سربندتشویق  (22

 آبیاری از طریق حشرهای قومی در زمینه.

 جات شامل ساحه ولایت به شورای وزیران.ارائه پیشنهادات و نظریات در مورد تنویر شهرها و قریه (21

 کنندگان.آور تسهیلات در امور مربوط به عودتفراهم (17

 های آن در ساحه ولایت.آوری تسهیلات در امور انکشاف دهات و تطبیق مؤثر فعالیتمفراه (11

های تجارت، ساختمان، حمل و نقل، زراعت، گذاری در عرصهتشویق بخش خصوصی به سرمایه (13

 طب، معارف و سایر خدمات مفید اجتماعی.
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ها و ترمیم سرک ها،ها، پلچکهای فرعی، اعمار پلتشویق و ترغیب اهالی در احداث سرک (12

 المنفعه. های عامساختمان

همکاری نزدیک با نمایندگی جمعیت افغانی سره میاشت به منظور ارتقای عواید و تقویه بنیه  (12

 کارانه.های مردم به صورت رضامالی آن و جلب کمک

مشاهده محل واقعات غیر مترقبه از قبیل زلزله، سیلاب، حریق و امثال آن از نزدیک و جلب  (11

 های اولیه به مصیبت رسیدگان حوادث.کاری مردم و مؤسسات در جهت تدارک کمکهم

 های مالی اداره آمادگی ضد حوادث به مصیبت رسیدگان مستحق.وارسی از توزیع کمک (16

المللی از های باستانی محلی و بینورزش ،جلب همکاری مردم و مؤسسات در احیاء و انکشاف (14

 های ورزشی.های ورزشی و باشگاهمیدانطریق احداث توسعه و انکشاف 

تعمیل احکام اسناد تقنینی، اوامر و هدایات قانونی مقامات ذیصلاح در ساحه مربوط و نظارت از  (12

 اجرای آن.

جانبه با کارکنانی که از طرف ادارات مرکزی جهت اجرای وظایف رسمی دولتی در همکاری همه (11

 گردند.ساحه ولایت مربوط توظیف می

 «پیشنهادات معقول و موجه شعبات و ادارات تحت اثر به مقامات ذیصلاح.ارائه  (67

های که در این قانون به والی تفویض گردیده این قانون گفته شده که وظایف و صلاحیت 14در مادۀ 

 گردد.های خاص والی، در سطح ولسوالی توسط ولسوال تعمیل میاست، به استثنای صلاحیت

یح شده بر این که ولایات بر اساس شرایط خاصی به درجه اول، درجه دوم و این قانون تصر 1در مادۀ 

ها نیز به ولسوالی درجه ولسوالی 13و 11و  17و  1چنین بر اساس مواد گردد. همدرجه سوم تقسیم می

 اول، درجه دوم و درجه سوم تقسیم گردیده و برای هر کدام معیارها و شرایط خاصی بیان گردیده است.

 ای ولایتیشور -2

در کنار اداره محلی سه نوع شورا یعنی شوراهای ولایتی، ولسوالی و قریه  1223در قانون اساسی سال 

در هر ولایت یک شورای ولایتی تشکیل »قانون اساسی آمده است:  122است. در ماده را مطرح کرده

ات آزاد، عمومی، سری و شود. اعضای شورای ولایتی، طبق قانون، به تناسب نفوس، از طریق انتخابمی

گردند. شورای ولایتی یک نفر از ا عضای مستقیم از طرف ساکنین ولایت برای مدت چهار سال انتخاب می

 « نماید.خود را به حیث رئیس انتخاب می
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 قانون اساسی آمده است: 121در مادۀ 

که در قوانین تصریح شورای ولایتی در تأمین اهداف انکشافی دولت و بهبود امور ولایت به نحوی »

دهد. شورای ولایتی وظایف خود را با همکاری گردد سهم گرفته و در مسایل مربوط به ولایت مشوره میمی

 «نماید.ادارۀ محلی اجرا می

 قانون اساسی آمده است: 127در مادۀ 

مطابق به احکام ها، ها و قریهبرای تنظیم امور و تأمین اشتراک فعال مردم در ادارۀ محلی، در ولسوالی»

گردند. اعضای این شوراها از طریق انتخابات آزاد، عمومی، سری و مستقیم از قانون، شوراها تشکیل می

شوند. سهم گیری کوچیان در شوراهای محلی مطابق طرف ساکنین محل برای مدت سه سال انتخاب می

 «گردد.به احکام قانون تنظیم می

ولین دوره شورای ولایتی از طریق انتخابات در هر ولایت تأسیس ا 1221بر اساس مواد فوق در میزان 

آغاز به کار کرد اما شوراهای ولسوالی و قریه هنوز متأسفانه  1222شد و دومین دوره هم در تابستان 

با فرمان تقنینی رئیس جمهور نافذ  31/1/1222تأسیس نشده است. اولین قانون شوراهای ولایتی به تاریخ 

نشر شد. نسخه تعدیل شده این قانون بعد از تأسیس شورای ملی و تصویب  267سمی شماره و در جریده ر

 نشر گردیده است. 137توشیح و در جریده رسمی شماره  1/1/1226آن، به تاریخ 

های این شورا است. در این رابطه سؤال اصلی این در مورد شورای ولایتی آن چه مهم است صلاحیت

قانون اساسی  121که از ظاهر عبارات ماده شورا صرفاً مشورتی است چنان است که آیا صلاحیت این

شود یا این که در کنار مشوره، صلاحیت اجرائی یا نظارتی نیز دارد؟ سؤال دوم این که بر فرض استفاده می

توان گفت نظارت بدین مفهوم است که تمام داشتن صلاحیت نظارتی، نظارت به چه معنی است؟ آیا می

های اداره محلی باید به تأیید یا تصویب شورای ولایتی برسد؟ اگر جواب مثبت باشد در مات و برنامهتصمی

یت که صلاحاین صورت شورای ولایتی دارای نقشی خواهد شد مشابه به نقش شورای ملی در مرکز، جز این

رت د آیا با قانون اساسی مغایگذاری ندارد. اما از سوی دیگر اگر به شورای ولایتی نقش نظارتی داده شوقانون

 نخواهد داشت؟

در  1226به هر حال با توجه به همین ابهامات بود که در تعدیل مجدد قانون شورای ولایتی در سال 

نیز افزوده « تأیید»یا « نظارت»عبارت « مشوره دهی»های شورای ولایتی، در کنار کلمه مورد صلاحیت
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شوراهای ولایتی به حیث یک »در باره جایگاه این شورا آمده است:  است و لذا در ماده دوم این قانونشده

ی مدنی را با های جامعهگیری مردم و نهادمجمع انتخابی، به هدف ایجاد ساختاری که مشارکت و سهم

ادارات دولتی در سطح ولایت تأمین و ادارات ولایتی را در امور مربوط مشوره دهد و نظارت کند، فعالیت 

 « نماید.می

 باشد:های ذیل میشورای ولایتی دارای وظایف و صلاحیت»در ماده چهارم قانون مذکور آمده است: 

مشارکت در تعیین اهداف انکشافی حکومت در ساحات اقتصادی، اجتماعی، صحت، معارف، بهبود  -1

 محیط زیست، بازسازی و سایر امور مربوط به ولایت.

 از منابع مالی ولایت.ارائه مشوره و نظارت در مورد استفاده  -3

 های اصلاحی.مشارکت در حل اختلافات و منازعات قومی و محلی از طریق جرگه -2

ه بینی شده قبل از پیشنهاد ب ارائه مشوره و تأیید در مورد طرح پلان انکشافی ولایت و پلان پی -2

 حکومت.

ون اسلامی و قانگیری فعال به طرق ممکنه برای از بین بردن رسوم و عنعنات مغایر شریعت سهم -1

 های اجباری، بد دادن زن ها و امثال آن( و مساعی در تأمین حقوق بشر.)ازدواج

بازدید از محلات سلب آزادی، بعد از اطلاع به مقامات مربوط، تحلیل و ارزیابی عملکردهای مرجع  -6

 حراست قانون و حقوق و ارائه گزارش در مورد به اداره ولایت.

جلوگیری از زرع کوکنار، تولید، نگهداری و قاچاق مواد مخدر، مسکرات  گیری مؤثر و فعال درسهم -4

و اعتیاد به آن و استعمال مسکرات، از طریق آگاهی دادن از خطرات استعمال مواد مذکور و جلب همکاری 

 کنند.مردم و مساعدت با مؤسساتی که در امر مبارزه علیه مواد مخدر و مسکرات، فعالیت می

در رابطه به اجراآت و برنامه کار اداره ولایتی و شعبات مربوط و تقدیم گزارش مطالبه معلومات  -2

 تحریری به رئیس جمهور و شورای ملی.

بررسی پلان انکشافی و نحوه مخارج سالانه اداره ولایتی و ارائه معلومات آن به ساکنان ولایت  -1

 های همگانی.مربوطه از طریق رسانه

 ها.جلوگیری از تخریب، سرقت و قاچاق آن گیری در حفظ آثار تاریخی وسهم -17

مشوره با ساکنان ولایت از طریق جلسات مشورتی عمومی حداقل هر سه ماه یک بار و با والی و  -11

 بار.مسوولان ادارات مربوط حداقل ماه یک
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زیست و ممانعت از قطع اشجار و جنگلات و شکار گیری فعال و مؤثر، به منظور حفظ محیطسهم -13

 .وحوش و طیور

 ها.ها و قریهگیری شوراهای ولایتی در تأمین روابط هماهنگ با شوراهای ولسوالیسهم -12

گیری فعال به منظور جلوگیری از غصب املاک عامه توسط افراد و اشخاص به همکاری سهم -12

 « مسوولان ذیربط.

 شاروالی و مجالس شاروالی -3

و ولایات، شاروالی است. این اداره از نگاه قانون  های اداری مهم در اداره امور شهرها در مرکزیکی از نهاد

اساسی یک نهاد مردمی منتخب است که توسط مردم هر ولایت باید انتخاب گردد و به عنوان یک شخصیت 

حقوقی مستقل و با بودجه و عواید مستقل فعالیت کند. اما متأسفانه هنوز بعد از نزدیک به ده سال از 

 های ما مطابق به قانون اساسی تأسیس نشده است.تصویب قانون اساسی، شاروالی

 

 قانون اساسی آمده است: 121در مادۀ 

شود. شاروال و اعضای مجالس شاروالی، از طریق انتخابات برای اداره امور شهری، شاروالی تشکیل می»

 «د.گردنمیها توسط قانون تنظیم شوند. امور مربوط به شاروالیآزاد، عمومی، سری و مستقیم انتخاب می

 ها در مورد شخصیت حقوقی شاروالی چنین آمده است:در ماده دوم قانون شاروالی

های عمومی ساکنان شهرها شاروالی شخصیت حقوقی حکمی عامه است که به خاطر تأمین نیازمندی»

 «نماید.از طریق وظایف محوله مطابق احکام این قانون و سایر اسناد تقنینی فعالیت می

 این قانون آمده است: 13در مادۀ 

عواید شاروالی مربوط خودش بوده مصارف عادی خود را با در نظر داشت عواید حاصله به بودجه »

 «گردد.ها به حساب مخصوص آن تحویل بانک میسازد. عواید کلیه منابع شاروالیمنظور شده عیار می

جزء بیان گردیده که برای ارائه  22ر های شاروالی ها دها وظایف و صلاحیتقانون شاروالی 16در مادۀ 

خدمات عمومی و تأمین نیازهای همگانی ساکنان هر شهر و حفظ نظم عمومی، مهم است. برخی از این 

 ها و وظایف به ترتیب ذیل است:صلاحیت
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 اتخاذ تدابیر جهت تأمین تسهیلات معیشتی شهریان که در ساحه مربوط سکونت دارند. (1

ها و مخازن آب آشامیدنی از ها، کاریزها، حوضو حفظ و مراقبت چاهاتخاذ تدابیر جهت اعمار  (3

 طریق مراجع مربوطه. 

ها و نواحی و توسعه ساحات سبز و تأمین نظافت اتخاذ تدابیر جهت حفظ و ایجاد سرسبزی شهر (2

 و پاکی محلات مربوطه و حفظ محیط زیست.

ها، های عمومی، حمامت بدنی، تشنابهای تربیها، میداناتخاذ تدابیر جهت احداث و اعمار جاده (2

گذاری خصوصی در ساحات ممکنه ها و مراکز فرهنگی و مدنی از طریق جلب سرمایهها، مارکیتمندوی

 پلانی.

 گذاری اماکن طبق مقرره.قیمت (1

 های شاروالی طبق مقرره.تثبیت کرایه ملکیت (6

خانه ها، ها، مهمانها، هوتلها، مطعم )رستورانتاتخاذ تدابیر جهت مراقبت از نظافت حمام (4

 ها و سایر فروشندگان مواد خوراکه( به همکاری ادارات مربوطه.های آب بازی، سالونسماوارها، حوض

اتخاذ تدابیر جهت تأمین همکاری با مؤسسات صحی در تطبیق تدابیر مربوط به جلوگیری از  (2

 شیوع امراض و حفظ محیط زیست.

ات زمین جهت اعمار منازل مسکونی و ساحات تجارتی طبق مقرره اتخاذتدابیر در مورد توزیع نمر (1

 مربوطه.

 استملاک اراضی مطابق به احکام قانون استملاک. (17

ها، گیری در کار احداث و اعمار مراکز مسکونی، حفظ و مراقبت سرکاتخاذ تدابیر جهت سهم (11

 ها و محلات مسکونی.کوچه

 شهری توسط اداره مربوطه.اتخاذ تدابیر جهت رشد سالم وسایط حمل و نقل  (13

 اتخاذ تدابیر جهت مساعدت در تهیه و توزیع مواد غذایی و بهبود خدمات معیشتی. (12

 گیری، تنظیم و تعمیم سیستم متریک در ساحه مربوطه.مراقبت )کنترل( قیم و وسایل اندازه (12

 اتخاذ تدابیر جهت مساعدت در امر انکشاف ورزش و تربیت بدنی با روحیه اسلامی. (11

د های سودمنهمکاری داوطلبانه مردم در اجرای فعالیت تنظیفی، سرسبزی و سایر فعالیتجلب  (16

 خدمات شهری.

اتخاذ تدابیر جهت مساعدت در حفظ و مراقبت و ترمیم آثار و آبدات تاریخی و فرهنگی با جلب  (14

 همکاری ادارات مربوطه.
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 ال نفوس )دیموگرافی(.آوری ارقام احصائیوی و احواتخاذ تدابیر مبنی بر مساعدت در جمع (12

 تحصیل محصول خدمات شهری مطابق احکام قانون.  (11

سوادی، بالا بردن سطح تعلیمات عمومی اتخاذ تدابیر جهت همکاری مؤثر در امر مبارزه علیه بی (37

های خدمات اجتماعی، مدارس تعلیمات عمومی و مسلکی و فرهنگی، آموزش مسلکی مردم، انکشاف شبکه

 حه مربوطه به وسیله اداره ذیربط.ها در ساو کتابخانه

 تصویب لوایح با در نظر داشت احکام این قانون. (31

 رهبری ادارات و شعبات تحت امر. (33

 دعوت و تدویر جلسات در رابطه به خدمات شهری مربوطه. (32

یی جوسازمان دهی تطبیق پلان بودجوی، پلان عواید و مصارف سالانه و اتخاذ تدابیر جهت صرفه (32

 در مصارف.

 از اجرای تصامیم شورای اداری. نظارت (31

 های تأسیسات ترافیکی در حوزه شهر.ابراز نظر در مورد ساختمان (36

 ها و نظارت از آن.تثبیت محل ذبح و تنظیم بهتر امور صحی قصابی (34

 توزیع نرخنامه مطابق احکام شریعت. (32

 های شاروالی.ها و اجاره ملکیتها، قرار دادها، تعهد نامهبررسی شرط نامه (31

 های عامه در داخل شهرها.ها و جویچهکاری جویاعمار، ترمیم و صاف (27

تنظیم پذیرش مراجعین و حل و فصل به موقع و عادلانه شکایات شهریان و نظارت بر اجراآت و  (21

 تصامیم داخل صلاحیت.

 های اولیه و عاجل اجتماعی و اقتصادی در محل به همکاری مراجع مربوطه.مساعدت در رفع نیاز (23

 محلات دفن اموات ) قبرستان(. تثبیت (22

دهی و تدارک تکفین و تدفین اموات مجهول الهویه و لاوارث به صورت اتخاذ تدابیر جهت سازمان (22

 مجانی به همکاری سره میاشت.

 اتخاذ تصمیم مبنی بر تخریب عمارات نزدیک به انهدام به اساس نظر هیئت فنی. (21

 ی و ثبت آن در دفاتر.قبول کمک، هبه و اعانه به نمایندگی از شاروال (26

 های خود سر به همکاری موظفین امنیتی حوزه مربوطه.جلوگیری از ساختمان (24

 نامه صنفی برای اصناف شهر.اعطای جواز (22

 اعطای جوازنامه کار برای کارگران خدماتی مؤسسات خارجی. (21
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ربط و مکان به همکاری ادارات ذیآوری و ثبت گزارش مؤثق ازدواج، تولدات، وفیات و نقلجمع (27

 ارائه آن به مراجع مربوطه.

 تطبیق جدی نرخنامه. (21

  مساعدت در تحکیم قانونیت، تأمین امنیت، نظم اجتماعی و آرامی جامعه. (23

 مساعدت در دفاع از منافع قانونی ساکنان محل. (22

 جانبه در اعمار جامعه و تحکیم حاکمیت اسلامی.همکاری همه (22

21)  

 ارزیابی نظام اداره محلی

گردد که مطابق به احکام قانون اساسی و سایر قوانین، در هر ولایت مطابق روشن میچه ذکر شد از آن

 به قانون، باید چهار نهاد اداری قانونی وجود داشته باشد:

 والی. -1

 ها.های وزارتها یا نمایندگیریاست -3

 شورای ولایتی. -2

 شاروال و مجالس شاروالی. -2

های کلان ملی و حکومت مرکزی و مجریان سیاستدر این میان، دو نهاد اول و دوم، نمایندگان 

ها و اوامر مرکز و منصوب از جانب حکومت مرکزی هستند. اما دو نهاد سوم و چهارم بر اساس قانون پالیسی

باشند و بر همین اساس باید کاملاً دارای شخصیت حقوقی های محلی منتخب مردم محل میاساسی، ارگان

هایی که نظام غیر متمرکز اداری مباحث قبلی ذکر شد، در تمام کشور که درمستقل خود باشند. چنان

های منتخب محلی ندارند. البته همانطور که دارند، نیز چیزی زیادتر از شوراهای منتخب محلی و شاروالی

ت. کاملاً متفاوت اس« فدرال»یا « نظام غیر متمرکز سیاسی»با « نظام غیر متمرکز اداری»قبلاً گفته شد 

م اداری افغانستان، نظام فدرالی نیست اما بر اساس نصوص و روحیه قانون اساسی یک نظام مبتنی بر نظا

 عدم تراکم و عدم تمرکز اداری یعنی در حقیقت یک نوع نظام مختلط و مرکب از خصوصیات هر دو نظام

 حلیبرای اداره ممتمرکز و غیر متمرکز است و اکثر خصوصیاتی که برای یک نظام غیر متمرکز لازم است، 

است. اما حقیقت تلخ این است که دولت افغانستان به شمول هر دو قوه افغانستان نیز در نظر گرفته شده

اند احکام قانون اساسی را در این رابطه تطبیق نمایند و اند و یا نخواستهمجریه و مقننه تا هنوز نتوانسته

یا حداقل غیر متراکم، به وجود بیاورند و درواقع ما هنوز  سازو کار لازم را برای نظام اداری غیر متمرکز و
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با یک خلاء فکری و علمی مواجه هستیم و هنوز توانایی لازم حقوقی و اداری پدید نیامده که اجراآت ما 

های علمی و حقوقی متداول در دنیا تنظیم گردد. به همین جهت در هر سه مورد مطابق اصول و پرنسیب

   لایت و شورای ولایتی و شاروالی مشکلات عمده وجود دارد:بالا یعنی اداره و

 در مورد اداره ولایت: -الف

ها و ادارات مربوطه در ولایت( در در باره نوع رابطه بین حکومت مرکزی و اداره محلی )والی و ریاست

اکم تر مطابق به آن چه در مبحث قبلی در باره عدم -قانون اساسی اصل عدم تراکم یا تفویض صلاحیت

 است.در حد لازم و منطقی در نظر گرفته شده -گفته شد

قانون اساسی که از نو آوری های قانون اساسی فعلی است و در قوانین اساسی قبلی این  124در مادۀ 

 ماده وجود نداشت، آمده است:

حکومت با حفظ اصل مرکزیت به منظور تسریع و بهبود امور اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و »

های لازم را مطابق به احکام قانون، به اداره گیری هر چه بیشتر مردم در انکشاف حیات ملی، صلاحیتهمس

 «نماید.محلی تفویض می

ها در ولایات جز های وزارتها و نمایندگیاست و به والیاما در عمل این ماده هنوز هم تطبیق نشده

های لازم داده هیچ ساحه اداری، مالی و انکشافی، صلاحیتهای مرکز باشند، در که مجری اوامر و برنامهاین

 ها و عدمها و بی عدالتینشده است و این یکی از مشکلات جدی ولایات است که حتی باعث نارضایتی

ها نیز از این موضوع شکایت دارند زیرا آنان حتی های مختلف و کندی کار شده است. والیتوازن در عرصه

ها و اداره مرکزی چه تصامیمی اتخاذ میشود و یا شان از طرف وزارته در ساحه ولایتاز این خبر ندارند ک

 شود؟هایی و با چه مبلغ بودجه در نظر گرفته میها و حل مشکلات مردم و منطقه چه پروژهبرای تأمین نیاز

 در مورد شورای ولایتی: –ب 

اضح است و حتی قانون شورای ولایتی نیز در مورد این شوراها با این که احکام قانون اساسی بسیار و

ها است اما متأسفانه در عمل چند مشکل عمده وجود مشتمل بر صلاحیت ها و وظایف وسیعی برای آن

 دارد:
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در متن قوانین هنوز هم درباره صلاحیت ها و وظایف این شورا ابهاماتی وجود دارد که باید روشن  -1

 گردد.

های مربوطه حکومت در ولایت، مبهم و گاهی تنش زا ریاستنوع رابطه بین این شورا و والی و  -3

 بندی گردد.است و باید بسیار واضح تعریف شود و حقوق و تکالیف هر کدام در مقابل یک دیگر مرز

 این شوراها هنوز استقلال حقوقی، مالی وبودجوی ندارند و حتی وابسته به والی و حکومت هستند. -2

اند وظایف خود را به درستی انجام دهند این شوراها تا هنوز نتوانستهبا توجه به مشکلات فوق است که 

و اعتماد مردم محل را جلب نمایند و اگر وضعیت به همین ترتیب ادامه یابد، فلسفه انتخابات و مشارکت 

مردم در اداره امور محلی به طور کلی مورد شک و تردید قرار خواهد گرفت و اهمیت خود را از دست 

 د.خواهد دا

 در مورد شاروالی: -ج

ن کسی در فکر ایتر از آن است که احتیاج به بیان داشته باشد. زیرا هنوز هیچضعف در این مورد واضح

نیسیت که جایگاه شیاروالی در کجا است و قانون اساسی در این مورد چه گفته است؟ از این رو حتی در   

باشد و در ولایات نیز شاروالی ومت مرکزی میشیهرهای بزرگ هنوز هم شاروال، انتصابی بوده و تابع حک 

باشید و مردم شیهرها و ولایات متأسیفانه هیچ نقشی در اداره    های محلی میتحت نظر والی و اداره ارگان

شیاروالی خود ندارند و ماهیت حقوقی شاروالی به حیث یک شخصیت حکمی و حقوقی مستقل در عمل  

 به رسمیت شناخته نشده است.

مورد نظام فعلی اداری افغانستان به این نظر است که: سازمان اداره عمومی افغانستان  سرور دانش در

های باشد و شاخصهاز نگاه قانون اسیاسیی، مبتنی بر سییستم مختلط عدم تراکم و عدم تمرکز اداری می   

عمده عدم تمرکز یعنی شوراهای منتخب محلی و شاروال و مجالس شاروالی منتخب با شخصیت حقوقی 

اسییت اما اگر نظام اداری موجود گیری آن ها در اداره امور محلی در قانون مطرح گردیدهسییتقل و سییهمم

فعلی را در عمل در نظر بگیریم باید گفت احکام قوانین به مورد اجرا گذاشیته نشیده و نظام اداری کشور   

است. )دانش، یز به بار آوردهکاملاً رویکرد متمرکز گرایانه دارد که در برخی از موارد مشیکلات زیادی را ن 

 (122، ص 1213
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داری خوبافغانستان و حکومت  

 سال اخیر 41در دوره طالبان و  داری در افغانستانبررسی حکومت

 

به معنای ارایۀ خدمات عادلانه، به موقع و « داری خوبحکومت»که در صییفحات قبلی بحث شیید، طوری

از طریق ادارۀ عامۀ یک نظام، با رعایت اصیول تخصییصی  متناسیب منابع یک دولت، برای شیهروندان آن،   

 .باشدمدیریت و رهبری می

حکومت و شهروندان، حکومت و سکتور خصوصی،  میانداری خوب، رابطه کومتهمچنان دیده شد که ح

حکومت و سیکتور اجتماعی )جامعۀ مدنی(، حکومت و سیکتور سییاسیی )احزاب سییاسیی( و حکومت و       

 .بخشدجامعۀ بین المللی را تحکیم می

، ایجاد فضای مناسب برای سییاسی داری خوب، دارای پیامدهای مهمی چون مشیروعیت  حکومتعلاوتا، 

های حقوق بشیییر، تعمیم فرهنگ در نظام، رعایت حاکمیت قانون، رعایت ارزشمشیییارکت شیییهروندان 

ر پذیری دمسؤولیت حسیابدهی رهبری و مدیریت در برابر جامعه، ترویج اصول شفافیت در ساختار نظام، 

و رعایت فرهنگ تعادل و تناسب در ، انکشاف متداوم، انصاف و مساوات برابر برنامه های ملی و بین المللی

 .باشدار نظام برای اجتماع میساخت

سقوط حاکمیت طالبان، مورد استفاده  برای نخستین بار بعد ازافغانسیتان   درداری با این رویکرد حکومت

میلادی به تصویب رسیده  3771کنفرانس بن، که در دسامبر سال  هایموافقت نامهقرار گرفته است. در 

 است، که در واقع عناصرو حاکمیت قانون، گفته شده هایی زیر عنوان دموکراسی، حقوق بشراسیت، حرف 

 دهد.تشکیل میرا « داری خوبحکومت» اساسی

سییال اخیر با  12های کنفرانس بن در های برخواسیته از توافقنامه اما بررسیی و مقایسیه عملکرد حکومت  

ها به تصویر ها را در این سالداری خوب، کارنامه بسیار ضعیف این حکومتهای اصلی حکومتمشیخصیه  

 کشد. می

 

 دوره طالبان 

اش ساله حاکمیت 6های داخلی بین مجاهدین به قدرت رسیید، در دوره  رژیم طالبان که در نتیجه جنگ

اش از طریق جنگ بود. این امر و ادامه جنگ در مناطق مختلف در افغانسییتان متمرکز بر تحکیم سییلطه 

 هایطرف دیگر تفکر طالبانی، نه تنها التزامی به ارزش مجیالی برای ایجیاد اداره بیه این جنبش نیداد. از    
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داری خوب نداشت، بلکه این اصول را کراسیی، مشیارکت مردم و سیایر اصول حکومت   وحقوق بشیری، دم 

 ها پرداخت. های غربی و ضد اسلامی پنداشته و عملا به مبارزه علیه این ارزشآموزه

ترین حکومت را تجربه نمودند. فغانسیییتان بدترین و خشییینداری طالبان، مردم ادر نتیجه در دوران زمام

وق دهی، نقض گسترده حقاجرای سیختگیرانه شیریعت با تفسیر طالبانی، نبود حاکمیت قانون، عدم پاسخ  

ز ای اای بارز و کم سابقهشان نمونهبشر توسط این گروه و عدم ارائه خدمات اساسی برای مردم تحت اداره

 تاریخ افغانستان به ثبت رسانید.     داری بد را در حکومت

 

 حکومت مؤقت

رنج « داری خوبحکومت»های ارزش ضییعفحکومت مؤقت، که در نتیجۀ کنفرانس بن شییکل گرفت، از 

 های سیاسیحاکمیت و اداره، به معنای امتیازات سییاسی در میان گروه با تشیکیل این حکومت،  برد. می

گردید تا منابع سییرشییار، که از جامعۀ بین المللی به افغانسییتان بندی گردیده بود. این کار سییبب تقسیییم

ها، مورد حیف و میل قرار گیرد و فسییاد های وابسییته به این حلقهگردید، توسییط افراد و گروهسییرازیر می

 .آوری بگسترانداش را به شکل سرساماداری، دامنه

های تان شکل گرفتند، اماَ دامنۀ تخطینهادهای جامعۀ مدنی و حقوق بشر در افغانسدر این دوره هرچند 

 .در کشور گسترده بود ، نبود نظام شفاف و پاسخده و ضعف حاکمیت قانونحقوق بشر

 

 حکومت انتقالی

 دوره،در اینداری خوب بوجود نیامد. در عرصه حکومتحکومت انتقالی تفاوت زیادی با حکومت مؤقت در 

سییاد و فگردیده تأکید « داری خوبحکومت»، بر افغانسییتانهای بین المللی برای کمک به در کنفرانس

اگر چه در این دوره حمایت جامعه ترین چیالش در برابر نظیام جیدید افغانسیییتان نامیدند.    اداری را مهم

داری خوب و بالاخص مبارزه با فسییاد اداری سییازی اصییول حکومتجهانی از افغانسییتان در جهت نهادینه

گونه دستاورد ملموسی در این عرصه ف حکومت باعث گردید تا نه تنها هیچشکل گرفت، اما عملکرد ضعی

 رونما نگردد، بلکه میزان فساد گسترده تر و غیر قابل کنترول گردد.  
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 حکومت انتخابی

شکل  3771و پارلمانی سییال  3772حکومت انتخابی که در نتیجۀ دو انتخابات ریاسیت جمهوری سیال   

گردید. شییفافیت و محسییوب می برای ایجاد مردم سییالاری در افغانسییتان گرفت، در آغاز، تجربۀ خوبی 

داری خوب یعنی مشارکت نهادینه شیدن این امر میتوانسیت تحقق یکی از اصول مهم و بنیادین حکومت  

تهام اروند انتخابات، تصیویر بدی در پیوند به حسیابدهی و شییفافیت، ارایه نمود.   مردم را تامین نماید. اما 

بل اتهام متقاشان، آسیب رساند. تخابات، تعهدات شیهروندان را در پیوند به مشیارکت سییاسی   تقلب در ان

زد ن را المللیلت و جامعۀ بینالمللی و دولت افغانسیییتان در این دوره، اعتبار دوفسیییاد علیه نهادهای بین

 کرد.دار مردم، بیشتر خدشه

المللی، گزارشیییات متعدد نهادهای ناظر بین در دوره اول و دوم حکومیت انتخیابی، علی رغم انتقیادات و   

های جامعه جهانی به مبارزه علیه فسییاد و تعهدات دولت افغانسییتان برای مبارزه با مشییروط شییدن کمک

 داری بوجود نیامد. فساد و تامین شفافیت و پاسخدهی، در عمل تغییرات چندانی در نحوه حکومت

برابر فسیییاد اداری ایجاد گردید؛ امَا هیچ یک از اراکین از سیییویی هم برخی از نهیادها، جهت مبارزه در  

 ند.به دادگاه کشانیده نشدبودند، ، که به فساد متهم و زورمندان پایۀ دولتیبلند

ها حاکمیت قانون با نقض متداوم حقوق بشر زیر سوال رفت و حکومت نتوانست جهت اعمال در این سال

 های موثری بردارد. حاکمیت قانون گام

طرف دیگر وجود فسیاد گسییترده، نبود شییفافیت و پاسیخدهی، سیییسییتم اداری بروکراتیک، متمرکز و   از 

ها وعدم مشیارکت واقعی مردم در مدیریت سیاسی، اقتصادی و اجتماعی  مبتنی بر روابط و واسیطه بازی 

حلی، م کارایی و اثر بخشی حکومت را بشدت متاثر ساخته و عملکرد ضعیف این نهاد را در مدیریت منابع

 های بین المللی نشان داده است.   ملی و مساعدت

 

 :های ذیل داردداری خوب در افغانستان، نیاز به پیش زمینهدولت جهت ایجاد حکومت

 

 ت پروری کادری )مدیریتی(یظرف. 1

ها، اندازی کند. در این برنامهدولت افغانستان باید برنامۀ ملی ظرفیت پروری کادری را در سطح کشور، راه

های حسابدهی، شفافیت و دموکراسی را در ساختارهای اداری، فرا کادرها و مدیرهای حکومتی، میکانیسم

بگیرند. اسیتفاده از تجارب کشورهای جهان به ویژه از کشورهای در حال گذار از منازعه به سوی ثبات و  

 .صلح پایدار، تأثیرگذاری خوبی در این زمینه خواهد داشت
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 های عامۀ افغانستانهای اجرایی ادارهسازی برنامهاستراتژیک. 3

های عامۀ خود را، که نخسیییتین گره رابطه با شیییهروندان های اجرایی ادارهدولت افغانسیییتان باید برنامه

ها و ها، اهداف، دورنما، مأموریتهای مفید هماهنگ سازد. در این استراتژیافغانسیتان است، با استراتژی 

 .بندی گرددها، زمانهای عامه مشخص گردیده و تمام برنامهای ادارههای عمل بربرنامه

 

 های مستمر و فعالایجاد میکانیسم. 2

های دولت های فعال تصور کرد. استراتژیگیری میکانیسمتوان بدون شکلهیچ نوع ثبات مدیریتی را نمی

وار در برابر ها، باید سلسلهمیکانیسمهای اجرایی سازگار گردند. این افغانسیتان باید در سیاختار میکانیسم  

 .های گزارشدهی را برای مردم افغانستان فراهم سازندهمدیگر حسابده بوده و زمینه

 

 های نظارتیگیری میکانیسمشکل. 2

رود. نبود پیوند داری در افغانسیتان، ضیعف نظارتی به شمار می  های مهم شییوۀ حکومت یکی از دشیواری 

ها و های نظارت را بر برنامهاستراتژیک میان رهبری، مدیریت و کارمندان ادارۀ عامه، زمینهگسست ناپذیر 

های ساختار نظام در افغانستان، بسیار تضعیف کرده است. از سوی دیگر، رهبری و مدیریت در میکانیسیم 

ز دد. رهبری اگرپاشیدگی سیستم نظارت میشیوند و سبب از هم های نظام افغانسیتان، مغالطه می کانون

ها را به چرخش ها و میکانیسمکند، در حالی که مدیریت، شییوه های عامه نظارت میهای ادارهاسیتراتژی 

 .اندازدمی

 

 دسترسی شهروندان به اطلاعات . 1

یکی از راهکارهای مفید مبارزه با فسیاد اداری، دسیترسی شهروندان به اطلاعات ادارۀ عامه است. تجارب   

جامعۀ جهانی وجود دارد، که دسیترسیی شهروندان به اطلاعات و آگاهی آنان از منابع بشری و   مفیدی از 

ن برد. ایمادی نظام را بالا برده و زمینه های نظارتی شهروندان را با استفاده از نقش جامعۀ مدنی، بالا می

اتباع «ت: اس فرصیت را قانون اسیاسیی جمهوری اسیلامی افغانسیتان، در مادۀ پنجاهم چنین مهیا شییده     

باشند. این حق جز صدمه به افغانستان حق دسترسی به اطلاعات از ادارات دولتی را در حدود احکام قانون دارا می

 » .حقوق دیگران و امنیت عامه حدودی ندارد
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داری اجتماعی در افغانسییتان کنونی، حکومت-های سیییاسییینابسییامانی مباحث مطرح شییده وبا توجه به 

مدیران رهبران سیییاسییی و  خوب یکی از الزامات جدی و جدید این کشییور اسییت. برای این منظور باید  

ار های کند، ناکبا رویه  های ساده، شفاف، و کارآمد رادولتی نوین دراین کشور، در تلاش باشند، تا فرایند

 هایوشیین تر وظایف و مأموریتمد و فسییاد زای فعلی جایگزین نمایند. همچنان کارگزاران باید تعریف رآ

تر ها را روی دست گیرند. معقولمؤسسات دولتی به منظور پرهیز از انجام کارهای موازی و کاهش هزینه

ای و تعریف مجدد روابط های محلی و منطقههای دولتی؛ اصلاح سازمانسیاختن سیاختار فعلی، سیازمان   

کاهش کاغذ بازی و مبارزه جدی با فساد اداری از   های مرکزی در راسیتای تمرکز زدایی؛ آنها با سیازمان 

های جدی بازسازی نظام اداری و توجه به نیازهای امروزین جوامع است. ارتقای کیفیت خدمات ضیرورت 

به ویژه توجه به  بخش دولتی؛ اصییلاح قوانین و مقررات و نظام حقوق و دسییتمزد در بخش خصییوصییی؛  

مأموران دولتی؛ اصلاح نظام مالیاتی؛ گسترش عدالت اجتماعی و شیایستگی در انتخاب، انتصاب و ارتقای  

که  هایی استترین مولفههای اقتصادی و استفاده بهینه از منابع موجود از مهمبه فعلیت درآوردن ظرفیت

قرار   کاری حکومتداری خوب سرلوحهداری و نیل به سمت حکومتباید برای کارایی و کارامدی حکومت

 .گیرد

داری خوب هرچند در افغانستان کنونی به مدینه فاضله شبیه است، ن باید یاد آور شد که حکومتدر پایا

اما در صیورت عزم آهنین و اراده قاطع حکومت منتخب جدید، و در صیورت نگاه مردم محور مسئولان و   

 .بود خواهد تحقق قابل دولتی، و  کارگزاران سییاسیی کشیور و با مشیارکت مردم در تصمیمات حکومتی    

امی بیش از هرکس و هر چیز دیگر خود را از آن مردم دانسته و در قبال عمکردهای نظ چنین تردید بدون

کننده در تعیین عامل و معتبر شییاخص مردم محوریت همچنان خود در برابر مردم پاسییخگو خواهد بود.

 .حکومتی است، خواهد بودمدی سایر وظایف آتامین ثبات سیاسی که مقدمه لازم برای اثر بخشی و کار
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 های جهانی حکومت داری در افغانستان و کشورهای همسایهمقایسه رتبه شاخص

شش بعد کلیدی  ،داریهای جهانی حکومتبر اساس پروگرام تحقیقاتی درازمدت بانک جهانی، پروژۀ شاخص

تروریزم، اثربخشی دولت، کیفیت گویی، ثبات سیاسی، کاهش خشونت و پاسخداری )حق اظهار نظر و حکومت

های جهانی نماید. شاخصثبت می تا به حال 1116در بین سالهای را ( مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد

منبع اطلاعاتی که توسط بیشتر  27کشور جهان مبتنی بر  377داری را در بیشتر از داری، کیفیت حکومتحکومت

 نماید.  گیری میاندازه صورت سالیانه بروز میگردد،ارائه و به موسسه در سرتاسر  27از 

و مؤسسه  (NRGIانستیتوت مدیریت منابع طبیعی )نهادهایی چون  داری توسطهای جهانی حکومتشاخص

ایت نمایید از سآماری را که در ادامه مشاهده می گردد.بروکینگز و گروه تحقیقاتی انکشافی بانک جهانی تهیه می

مربوط بانک جهانی  "(Worldwide Governance Indicatorsداری )جهانی حکومت هایشاخص"معتبر 

ها وضعیت افغانستان را به صورت انفرادی و همچنان در مقایسه با گرفته شده است. معلومات موجود در این جدول

ب نشان داری خوشاخصۀ حکومت 6با توجه به  3712و   3772 – 3772 – 3777های کشورهای همسایه در سال

داری افغانستان را در چهار دوره )زمان طالبان، سال آخر حکومت موقت، دهند. معلومات زیر، وضعیت حکومتمی

ا هدهی مسؤولیتدورۀ اول حکومت انتخابی و آخرین سال دورۀ دوم حکومت انتخابی که مصادف است با سال تحویل

 از جامعه جهانی به دولت افغانستان( در بر دارد.

د. باشهای مربوطه میتنظیم گردیده است. ارقام بالا مبین عملکرد بهتر کشور در سال 177الی  7جدول از  اعداد

گویی عملکرد ها در حوزۀ اظهار نظر و پاسخگردد افغانستان به تناسب سایر سالطوری که در جدول مشاهده می

 بهتری داشته است.
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، 3777داری خوب افغانستان در سالهای های حکومتدی شاخص( رتبه بندی فیص3-1جدول شماره )

  3712و  3772، 3772

 انحراف معیاری  177-7رتبه بندی   31-تا 31داری+نمره حکومت سال شاخص

و 
ر 

نظ
ار 

ظه
ق ا

ح

سخ
پا

ی
وی

گ
 

2000 -1.98 1.44 0.3 

2004 -1.25 13.94 0.19 

2008 -1.24 13.46 0.15 

2014 -1.16 15.76 0.14 

 و 
ی

اس
سی

ت 
ثبا

 و 
ت

شون
 خ

ش
اه

ک

زم
وری

تر
 

2000 -2.57 0.48 0.46 

2004 -2.3 1.92 0.31 

2008 -2.69 0.48 0.32 

2014 -2.46 2.91 0.22 

ت 
دول

ی 
خش

ر ب
اث

 

2000 -2.32 0 0.37 

2004 -0.88 17.07 0.24 

2008 -1.48 3.88 0.26 

2014 -1.34 8.17 0.23 

ت 
ررا

مق
ت 

فی
کی

 

2000 -2.19 0.98 0.45 

2004 -1.5 5.39 0.23 

2008 -1.6 3.4 0.21 

2014 -1.13 11.54 0.19 

ون
قان

ت 
می

اک
ح

 
2000 -1.77 1.44 0.28 

2004 -1.71 1.91 0.22 

2008 -1.95 0.48 0.22 

2014 -1.53 2.4 0.18 

اد
فس

ل 
تر

کن
 

2000 -1.91 0 0.5 

2004 -1.42 3.9 0.24 

2008 -1.64 0.97 0.24 

2014 -1.33 6.25 0.17 
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گویی، ثبات حق اظهار نظر و پاسخ"های (  افغانستان از لحاظ شاخص3712و  3772، 3772، 3777از چهار سال متذکره )

های نسبت به سال 3712در سال  "سیاسی و کاهش خشونت یا تروریزم، کیفیت مقررات، حاکمیت قانون و کنترل فساد

نسبت به سه  3772، وضعیت افغانستان در سال «اثربخشی دولت»دارد و صرف از لحاظ شاخص تری دیگر وضعیت مطلوب

 داریهای حکومتسال دیگر بهتر است. البته نباید فراموش کرد که به صورت عموم وضعیت افغانستان از لحاظ شاخص

 و جهان در وضعیت چندان مناسبی قرار ندارد.   1خوب نسبت به کشورهای همسایه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
جدولهای رتبه بندی فیصدی حکومتداری خوب در سالهای 3777، 3772، 3772 و 3712 افغانستان در مقایسه با کشورهای همسایه و جدول مربوط به نمره شاخص  1

در ضمیمه شماره )(موجود است.  3712-1116های حکومتداری خوب در کشور افغانستان در سالهای   
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 فصل سوم

 

ری داتحقیق تجربی تأثیر نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز بر حکومت

 خوب در افغانستان

 

 له و اهمیت موضوع:أبیان مس

گردد. ه در حوزه مدیریت دولتی محسوب میویژهترین مفاهیم در علوم اجتماعی بداری یکی از مهمحکومت

ای و عملکرد شفاف، پیوند حکومت توانمند با نهادهای دولتی حرفهشواهد جهانی گویای آن است که یک 

های اجتماعی دارد. در کشورهایی که نهادهای دولتی مدها، افزایش ثروت ملی و دستاوردمستقیم با رشد درآ

حاکمیت قانون به گونه  ؛سالاری هستند، قوانین و مقررات ساده و روشن استکارآمد و مبتنی بر شایسته

مدنی و  ۀجامع ؛های قانونی در تصرف گروهای با نفوذ نیستها و چارچوبسیاست ؛اعمال میشودمنصفانه 

ها و گذاریدرآمدها، سرمایه ؛شودهای گروهی استقلال دارند که منجر به ارتقای پاسخگویی دولت میرسانه

 ( 111 -112 :1213)یعقوبی،  .شودتر پدیدار مییابد و امید به زندگی طولانیرشد اقتصادی افزایش می

ان عمر ۀالمللی مثل بانک جهانی، برنامآخر قرن بیستم از سوی نهادهای بین ۀداری خوب در دهحکومت ۀنظری

 :1222سازمان ملل و تا حدودی صندوق بین المللی پول به عنوان راه حل معمای توسعه مطرح شد )میدری، 

داری ضعیف مطرح شده است. در حاکمیت ضعیف، قوانین متداری خوب در مقابل حکوحکومت ۀ(. نظری321

ای هگذاریتکند؛ اولویکاهد و فساد اداری را ترویج و رقابت را تضعیف میو مقررات از کارکرد مناسب بازار می

شهود توسعه مانجامد و ناتوانی در وضع قوانین و مقررات متناسب با الزامات نامناسب به تخصیص بد منابع می

های متفاوتی را ارائه داری خوب دیدگاهنظران در تعریف حکومت(. صاحب17-24: 1116)ری و می، است 

ترین تعریف آن تعریفی است که )کویی من( ارائه کرده که بر تسهیم اقتدار مدیریت دولتی اما مهم؛ اندکرده

دولتی و غیر دولتی نه جداگانه، ای که بازیگران کند، به گونههای غیر دولتی تأکید میمیان دولت و سازمان

یعنی  (137: 1213)یعقوبی،  .بلکه با تشریک مساعی و همکاری دو طرفه به حل مشکلات اجتماعی بپردازند

تعاملی بین سه نهاد دولت، بخش  ۀداری خوب با انتخاب رویکرد ارزش مدارانه، به بازتعریفی از رابطحکومت
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داری خوب الگویی است از تعامل و شراکت سه بخش؛ بخش عمومی پردازد. حکومتمدنی می ۀخصوصی و جامع

دار ایجاد اشتغال، بخش خصوصی که عهده ؛هدایت و رهبری و برقراری حاکمیت قانون را بر عهده دارد ۀکه وظیف

کننده فرصت ابراز وجود مدنی که فراهم ۀکسب و کار را بر عهده دارد و جامع ۀدرآمد، تولید، تجارت و وظیف

داری خوب الگویی است در جهت اصلاح بخش عمومی، باشد. به عبارت دیگر حکومتو شهروندان می مردم

-های حکومتتوان به شاخصمدنی و تسریع مشارکت بخش خصوصی و از این طریق است که می ۀتقویت جامع

 داری خوب دست یافت.

داری خوب نکته حائز حکومت هایداری ضعیف و نزدیک شدن به شاخصهای حکومتگرفتن از شاخصفاصله

ها عبارت اند از وجود و تقویت ساختارهای دموکراتیک، داری نوین است. این شاخصاهمیت در عرصه حکومت

-تهای مردم، وضع سیاسمشارکت، توجه و واکنش مناسب به خواسته ۀشفافیت، پاسخگویی، هوشمندی و توسع

؛ ویس، 3777)تیلور،  .ه حقوق بشر و حاکمیت قانونهای مناسب اقتصادی برای تسهیل توسعه و احترام ب

 (3771؛ موبیوس، 1112ی و تیزدل، ؛ رو3777

سیاست و مدیریت اجتماع دارند،  ۀهای متعدد و سنگینی که در عرصها برای انجام وظایف و مسؤولیتدولت

مباحث مهم و  اداری یکی ازکنند. روابط سازمانهای های مختلف اداری و ادارات مناسبی را ایجاد میسازمان

نسبتاً پیچیده است که مستلزم ساز و کار تنظیمی خاصی است. پیشرفت جوامع و به تبع آن افزایش سطح 

ر آوردن آن، ضرورت مداخله و مشارکت آنها را در اداره اموهای برآگاهی مردم و توانایی آنها در درک نیازها و راه

 (112: 1126)کانری،  .افزایش داده  است

گیری درباره کلیه امور عمومی، در دست حکومت اداری است که در آن حق تصمیم نظامتمرکز اداری یک نوع 

اری اد نظامای که طرز و آن، متمرکز باشد، به گونهمجریه مستقر در پایتخت یا ادارات محلی تابع  ۀیعنی قو

ت کشور تطبیق گردد. نظر بالاترین مقاما ها و در تمام قلمرو کشور به طور یکسان و زیرواحد در همه عرصه

 (132: 1213)دانش، 

سای ادارات مرکزی تمام وقت خود را صرف وظایف کوچک اگردد که رهبران و راداری متمرکز باعث می نظام

های عمومی کشور و نظارت بر تطبیق و بزرگ اداری نمایند و از وظیفه اصلی خویش که همانا طرح پالیسی

ها، کاهش گیریها در تصمیماداری باعث کاهش مشارکت تمام بخش نظاماین  ،علاوههانند. بآنان است باز م

های ناکارا در مرکز به علت ، طرح برنامهکند شدن اجرای تصامیم اتخاذ شده پذیری واحدهای محلی،ولیتؤمس

های طرح شده، افزایش کاغذپرانی، کاهش طولانی شدن روند تطبیق برنامه های محلی،کمبود اطلاعات از بخش
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ان، شگردد. این معایب باعث شده که بسیاری از کشورها متناسب با شرایطقدرت خلاقیت نیروی انسانی و ... می

. داری خویش رو آورندا نظاممخصوصاً بعد از افزایش رویکردهای سوسیالیستی و دموکراتیک، به دنبال تحول 

 (124-121: 1213)دانش، 

 گردد که خودها محسوب میاداری یک نیاز اساسی به منظور بقاء و حفظ موقعیت رقابتی حکومت نظامول تح

ها بتوانند در مقابل تغییرات ناشی از پیشرفت تکنالوژی، پیچیدگی روابط عمومی و باعث میگردد تا حکومت

عیت و بروز مشکلات اقتصادی، جم افزایش رو به رشد نیازها به صورت موثر عمل نمایند. روند روبه افزایش

داری ا نظامهای سنتی اداری از سوی دیگر بازنگری نظامیک سو و نا کارآمد بودن  اجتماعی و زیست محیطی از

مرکزی، از جمله کاهش نوآوری،  ۀهای ادارسازد. مشاهده نابسامانیها میناپذیر برای حکومترا امری اجتناب

اختیارات، انحصاری شدن قدرت، ساختارهای به شدت متمرکز، قوانین و مقررات گستردگی  عدم مشارکت مردم،

 گیرندگان، اتلاف نیروی انسانی و در نتیجه نبود های بوروکراتیک، دشواری دستیابی به تصمیمپیچیده، روش

داری را مهیا بروز فساد ا ۀهای اولیه مردم که این عوامل زمینو عدم پاسخگویی نظام اداری به خواسته شفافیت

آورد. ازدیدگاه موانعی را برای رشد اقتصادی و اجتماعی فراهم می کردهسلامت نظام اداری را تهدید کرده و 

ترین رهیافت اصلاح نظام های محلی مهمگیری حکومتداری خوب تمرکززدایی در چارچوب شکلحکومت

 (134-131: 1212)کمالی،  .شودمتمرکز اداری محسوب می

امور ملی به عهده حکومت مرکزی و  ۀگیری و ادارز عدم تمرکز اداری این است که در آن حق تصمیممنظور ا

گیری در خلاف تمرکز اداری که در آن صلاحیت تصمیمده اهالی محل گذاشته شده است. برامور محلی به عه

( نقش 124: )دانشستقر در پایتخت کشور است. امور ملی و محلی در انحصار نهادها و مقامات مرکزی م

مالی، آید )کالزامات به حساب می زدایی به مثابه یکی از عوامل اصلی تأثیرگذار بر سلامت نظام اداری ازتمرکز

1212 :137) 

ایف ظشود مدیران ارشد از فرصت بیشتری برای رسیدگی به وغیر متمرکز در سطوح مدیریتی موجب می نظام

که نیاز به زمان و فرصت جاد هماهنگی و اخذ تصمیمات کلی ر اجرا، ای، نظارت دریزیاساسی خود نظیر برنامه

کافی دارد، برخوردار گردند. تمرکززدایی افزایش مشارکت مردم محلی را در پی دارد و این خود قدرت سیاسی 

 دهد. های محلی را افزایش مینفع را کاهش و رقابت بین دولتهای ذیگروه

های کاهش فاصله قدرت مورد توجه قرار گرفته است. تمرکززدایی به شاخصتمرکززدایی به عنوان یکی از 

یابد. معنای تفویض قدرت به واحدها و ادارات محلی است که خود فاصله قدرت بین دولت و مردم کاهش می
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تری به وجود های اطلاعاتی قویتوزیع قدرت، کانال سازی دولت و مردم است. تمرکززدایی به معنای نزدیک

های قدرت باعث کنترل تر هستند. در نهایت نزدیکی مردم به پایههای محلی به مردم نزدیکآورد زیرا دولتمی

تواند مشارکت و نظارت همگانی را تقویت کند از تمرکززدایی می شود.های دولتی میمؤثرتر بر دولت و سازمان

مدیران مرکزی جلوگیری نماید. افزایش چون و چرای های محلی حمایت کند و از حاکمیت بیمنافع گروه

های سیاسی از سوی گیریهای محلی به مفهوم اعتماد بیشتر و پذیرش تصمیممشارکت مردم در سطح دولت

یابد که اجتماعی و اعتماد عمومی در سطح جامعه و بین دولت و مردم افزایش می ۀسرمای ،در نتیجه .آنهاست

شود که ها باعث میگردد. ارتباط مستقیم و نزدیکی دولتسوب میخود یکی از اهداف حکومتداری خوب مح

ود شآنها به مردم پاسخگوتر باشند؛ بنابراین با پیشرفت و تقویت این ارتباط، فشار برای تمرکززدایی بیشتر می

ردن ککنند. با نزدیک های پاسخگو و شفاف ابراز میزیرا افراد از این طریق تقاضای خود را برای تشکیل دولت

را  داریاصلاح حکومت ۀشود تا ارزش خدمات عمومی افزایش یابد و زمیندولت و مردم فرصت بهتری مهیا می

 (134-136: 1212فراهم نمایند. )کمالی، 

عدم تمرکز اداری استقلال واحدهای محلی مطلق و نامحدود نیست. برای  نظامالبته قابل ذکر است که در 

های ام وظایف قانونی خود منحرف نشوند، دولت مرکزی به موجب قانون نظارتکه واحدهای محلی از انجاین

این نظارت به منظور پاسداری از منافع ملی، . نمایدخفیفی را تحت عنوان قیمومت اداری بر آنها اعمال می

یرد. )طباطبایی گکمک به حفظ وحدت و یکپارچگی و اجرای دقیق قوانین و مقررات در کشور صورت می

 (62 :1، ج1212ؤتمنی، م

اداری اشاره نموده ،که  عدم تمرکز فصل هشتم )اداره( با صراحت به عدم تراکم و قانون اساسی افغانستان در

 ،(124) ۀمطابق ماد است.بندی گردیده اداره کشور به اداره مرکزی و محلی دسته ،( این قانون126) ۀمطابق ماد

ات مردم در انکشاف حی چه بیشترگیری هرمنظور تسریع و بهبود امور و سهم به ،حکومت با حفظ اصل مرکزیت

( این قانون، به تشکیل 121و127،122نماید و مطابق مواد )محلی تفویض می ۀهای لازم را به ادارملی صلاحیت

هشتم  فصلان، )قانون اساسی افغانست .شورای ولایتی، شورای ولسوالی، شورای قریه و شاروالی اشاره شده است

با توجه به ضرورت تمرکززدایی و واگذاری اختیارات به واحدهای محلی و اهمیت آثار و  (1223)اداره( مصوب 

 های اداری متمرکز و غیرنظامله است که أپیامدهای تمرکز زدایی، تحقیق حاضر به دنبال بررسی این مس

 د. کننچه نقشی ایفا می در کشور داری خوبمتمرکز در تحقق حکومت
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 اهداف تحقیق

  ؛داری خوب در افغانستانمین حکومتأاداری متمرکز بر ت نظامگذاری اثربررسی میزان 

  ؛داری خوب در افغانستانمین حکومتأاداری غیرمتمرکز بر ت نظامگذاری اثربررسی میزان 

 داری خوب در مقایسۀ میزان اثرگذاری نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز در تأمین حکومت

 افغانستان؛

 

 

 سوالات تحقیق

  داری خوب در افغانستان دارد؟  مین حکومتأبر ت اندکیگذاری اثراداری متمرکز  نظامآیا 

  داری خوب در افغانستان دارد؟ مین حکومتأزیادی بر تگذاری اثراداری غیرمتمرکز  نظامآیا 

  حکومتداری خوب در افغانستانمین أگذاری یکسانی بر تاثرمتمرکز  اداری متمرکز و غیر نظامآیا 

 د؟ندار

 

 فرضیه های تحقیق

 داری خوب در افغانستان مین حکومتأبر ت اندکیگذاری اثراداری متمرکز  نظامرسد به نظر می

 دارد. 

 داری خوب در افغانستانمین حکومتأگذاری زیادی بر تاثرمتمرکز  اداری غیر نظامرسد به نظر می 

 دارد. 

 داریمین حکومتأکسانی بر تغیر گذاری اثرمتمرکز  های اداری متمرکز و غیرنظامرسد نظر می به 

 دارند.  خوب در افغانستان 
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 مدل مفهومی تحقیق

 دهندۀ متغیرهای مستقل و وابستۀ این تحقیق و رابطۀ آنها با یکدیگر است.مدل مفهومی زیر نشان

 

 

 

 

گذاری هر یک از اثرتحقیق سعی شده است که  در این ،شودمشاهده می که در مدل مفهومی طوریهمان

ست که ا داری خوب بررسی گردد. قابل یادآوریهای اداری متمرکز و غیرمتمرکز بر تامین حکومتنظام

داری خوب  که شامل های حکومتبر هر یک از شاخص متفاوتیتوانند تاثیرات ها مینظامهر یک از این 

 ،اشدبثربخشی و کنترول فساد اداری میگویی، مشارکت، کارایی و احاکمیت قانون و عدالت، شفافیت، پاسخ

 . باشند داشته

 

 متغیر وابسته متغیرهای مستقل

نظام اداری  

 متمرکز

حاکمیت قانون و  

 عدالت

ب
خو

ی 
ار

تد
وم

ک
ح

 

ام
ظ
ن

ی
ار

اد
ی 

ها
 

 کارایی و اثربخشی

 سالاریشایسته 

 شفافیت

 مشارکت

 کنترول فساد اداری

نظام اداری  

 غیر متمرکز

 پاسخگویی
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 متغیرهای تحقیق

 متغیر مستقل

 ظامناداری متمرکز و  نظامکه به دو بخش  باشدهای اداری مینظاممتغیر مستقل در این تحقیق عبارت از 

 گردد. متمرکز تقسیم می اداری غیر

 متغیر وابسته

های حاکمیت قانون و باشد که به زیرشاخهداری خوب میحکومتمتغیر وابسته در این تحقیق عبارت از 

 گویی، مشارکت، کارایی و اثربخشی و کنترول فساد اداری تقسیم شده است. عدالت، شفافیت، پاسخ

 

 روش تحقیق 

 هست که را آنچه توصیفی اسیت. پژوهش  پیمایشیی  نوع از توصییفی  تحقیق یک حاضیر  تحقیق

 آثار جاری، فرایندهای متداول، عقاید موجود، روابط یا شییرایط به و کندمی تفسیییر و توصیییف

 هر است حال زمان به اول درجه در آن توجه دارد. توجه گسیترش  حال در روندهای یا مشیهود 

 قرار بررسی مورد شوندمی مربوط موجود شیرایط  به که نیز را گذشیته  آثار و رویدادها غالباً چند

 شامل که در این تحقیق گیردمی قرار توصیفی هایپژوهش دسته در پیمایشی دهد. پژوهشمی

 یعنی ارتباط مطالعه مورد پدیده به نسبت مدیران ارشید ادارات دولتی  عقاید یا هانگرش ارزیابی

 . استداری خوب های اداری و حکومتنظامبین 
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 قلمرو تحقیق

 در ادارت دولتی شهر هرات انجام شده است.  1211این تحقیق در سال 

 ها، حجم نمونه و توزیع پرسشنامهجامعه آماری

 237در مجموع  است کهدولتی شهر هرات  ۀادار 113 دجامعه آماری در این تحقیق عبارت از مدیران ارش 

به دلایل  دیگرانها پاسخ داده اند و امهنبه پرسشتن  317آنها توزیع شده است که پرسشنامه در بین 

در اند. های توزیع شده پاسخ ندادهبه پرسشنامه درج گردیده است (2-1)در جدول شماره مختلفی که 

درصد   42.1های توزیع شدهدهندگان در این تحقیق با توجه به پرسشنامهخالص پاسخ مجموع، درصد

 باشد که نظر به تحقیقات مشابه درصد بالایی است. می

 

 آوری اطلاعات ابزار جمع

  

 

 

 

 

 

 

                                                             
  ست موجود است.لیست ادارات دولتی شهر هرات در پیو2 

 دهی توزیع پرسشنامه ها و میزان پاسخاحصائیه ( : 3-4جدول )    

 درصد
تعداد 

 پرسشنامه
 موضوع

 های توزیع شدهمجموع پرسشنامه 320 100%

 وقت کمبود رد شده نظر به های پرسشنامه 24 7.5%

 های ناتکمیلپرسشنامه با پاسخ 30 9.4%

 های باطل شده پرسشنامه 16 5%

78.1  %     شامل تحلیل هایپرسشنامه 250 

 خالصدهی نرخ پاسخ  78.1%

 
   = 011n                                   منبم یافته های تحقیق :    
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ای ه. به منظور ترتیب گویهه استاستفاده شد هادادهآوری در این تحقیق از پرسشنامه و مصاحبه برای جمع

و تن از مدیران ارشد ادارات دولتی  37داری خوب با های حکومتمشخص برای بررسی هر یک از مولفه

ر ستفاده قراسازی پرسشنامه مورد اها به منظور غنیمصاحبه صورت گرفت. نتایج این مصاحبهاستادان 

داری خوب در بخش نظام حکومت یهمؤلف 4گویه در  23پرسشنامۀ تحقیق با در قدم بعدی  ه است.گرفت

پرسش( در بخش نظام اداری غیر متمرکز تنظیم گردید.  23ها )ها و گویهمتمرکز اداری و باز همین مؤلفه

طراحی شد. در نهایت، « 1خیلی کم=»به « 1خیلی زیاد=»ای از گزینهپرسشنامه بر اساس طیف لیکرت پنج

 شناختی طراحی گردید.پرسش طیفی و پنج پرسش جمعیت 22شنامۀ تحقیق متشکل از پرس

 ابزار تجزیه و تحلیل اطلاعات

دست آمده استفاده ه به منظور تجزیه و تحلیل اطلاعات ب SPSSو  Excelهای در این تحقیق از برنامه

 شده است. 

 روش تجزیه و تحلیل اطلاعات

وی توصیفی و استنباطی به منظور تجزیه و تحلیل اطلاعات بدست آمده یق از دو روش احصائدر این تحقی

 ۀندست آمده در سطح نموه اطلاعات ب ،ی توصیفیوبا استفاده از روش احصائی ،. در ابتداه استاستفاده شد

و تست  2اوسط یک جامعههای تست با استفاده از روش ،تن مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت. سپس 317

 تعمیم داده شده است.  دست آمده از نمونه به جامعهه نتایج ب  2زوج ۀاوسط نمون

 های تحقیقمحدودیت

  مرتبط با موضوع تحقیق، منابع علمی قابل دسترس و استفادهکمبود 

 مورد نظر ۀدر زمین در کشور کمبود تحقیقات انجام شده، 

 ان ها نشکمتری به تکمیل نمودن پرسشنامه ۀکه افراد علاق ایبه گونه فرهنگ حاکم بر جامعه

 ،دهندمی

 ها،پری پرسشنامههمکاری ضعیف بعضی از ادارات دولتی در شهر هرات در خانه 

                                                             
3 One Sample T-test 
4 Paired Sample T-test 
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 واژگان کلیدی

داری، حاکمیت قانون، عدالت و برابری، شفافیت، پاسخگویی، اداری، متمرکز، غیرمتمرکز، حکومت نظام

 سالاریارکت، شایستهکنترول فساد، کارایی  و اثربخشی، مش

 هاتوصیف و تحلیل داده

 ری شده از نمونة تحقیق ها(ی خانهدست آمده از تحقیق میدانی ش رسکنامههای بهدر این بخ م ابتدا داده

های افراد نمونه مثو جنسم گردد. در اول ویژگیشکارمندان ارشد ادارات دولتی هرات( توهیح و تحلیو می

-کنندگان تحقیق در مورد موضو تزربة کاری بیان شده است؛ سپسم دیدگاه شرکتسنم درجة تحصیو و 

داری خوب های حکومتهای اهلی تحقیق یضنی نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز و راب ة آن با م لیه

داری خوبم هیت م لیة متم که با توجه به شرایی موجود در ککور های حکومتآورده شده. از بین م لیه

-دهندگان در مورد وضضیت حکومت  تحقیق مرتبی به نظر میرسید انتخاب گردیده و دیدگاه  اسعو هد

داری خوبم با توجه به این هیت م لیهم در دو نظام اداری یضنی نظام اداری موجودِ متمرکزِ حاکم بر ککور 

داری خوب حکومتهای و نظام اداری غیر متمرکز خواسته شده است که در اینزا توهیح میگردد. م لیه

( کارایی و 0( حاکمیت قانونم عدالت و برابریم 5که در این تحقیق مورد ارزیابی قرار گرفته عبارت اند از 

( فساد اداری. در آخرم با استیاده 2(  اسخگویی و 4( مکارکتم 1( شیافیتم 5سالاریم ( شایسته9اثربخکیم 

مدیران ادارت دولتی شتر هرات( در مورد موضو  تحقیق از آمار استنباطیم چگونگی دیدگاه جامضة آماریم ش

توان این دیدگاه را در مورد های به دست آمده از نمونهم چگونه میگردد که با توجه به دادهاستنباط می

 جامضة آماری تضمیم بخکید.

بر اساس گویه  05م لیه و  2ای دوبخکی متککو از های تحقیق از نمونةم  رسکنامهآوری دادهبرای جمم

 5داری خوب بین طیح لیکرت تنظیم شد و در میان جمضیت نمونه توزیم گردید. برای هر م لیة حکومت

ه هایی کهای هر م لیه بر اساس تضریح آن و شاخ گویه ش رس ( در نظر گرفته شده است. گویه 51تا 

 المللی و دیگران دربینجتانیم شیافیت المللی چون بانکهای بیناز طر  متخصصان موضو  و سازمان

های زیادی برای هر م لیه آورده شده بودم در این نظر گرفته شده انتخاب گردید. از جایی که شاخ 

های هر م لیه آورده شود. در ترین شاخ هام متمتحقیق تی  هورت گرفت تا برای زیاد نکدن  رس 

داری خوب در  رسکنامه آورده شد. حکومتم لیة مورد نظر  2شاخ  یا گویه برای  50نتایتم به تضداد 

کنندگان خواسته شده تا نظر خود بخ  اول  رسکنامه مربوط به تمرکز اداری است که در آن از شرکت



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 149  

دار خوب با توجه به وضضیت موجود نظام اداری های حکومتهای مختلح مربوط به م لیهرا دربارم شاخ 

 رس (  50ها شدهندگان در مورد همین گویهامهم دیدگاه  اسعمتمرکز ارایه نمایند. در بخ  بضدی  رسکن

ها در در وضضیت نظام اداری غیرمتمرکز خواسته شده تا میزان موافقت یا مخالیت خود را با این شاخ 

ای تنظیم شده که از گزینه 1وضضیت نظام اداری غیرمتمرکز بیان کنند.  رسکنامه بر اساس طیح لیکرت 

(م 5(م شزیاد=1به هورت زیر تنظیم شده است: شخیلی زیاد= "خیلی کم"تا گزینة  "خیلی زیاد"گزینة 

 (5( و شخیلی کم=0(م شکم=9متوسی=ش

باشد. است در اوسی طیح هم می 9ها و ارز  هرکدامم  ارز  وس ی طیح عدد با توجه به این گزینه

 "زیاد"م به مضنای 1تا  9لاتر از ارز  شود و بادر نظر گرفته می "کم"م به مضنای 5تا  9تر از ارز   ایین

باشدم  9تر از ارز  دهندگان این تحقیق  ایینآید. به این مضنا که اگر اوسی دیدگاه  اسعبه حساب می

 داریتأمین کنندم حکومت "کم"تواند در حد دهندگان بر این باور اند که آن نظام اداریم فقی می اسع

دهندگان باور باشدم به این مضناست که  اسع 9دست آمده بالاتر از عدد  های بهخوب باشد. اگر اوسی داده

 داری خوب باشد.  کنندم حکومتتأمین "زیاد"تواند در حد دارند که آن نظام اداری می

 های جمعیت نمونهتوصیف ویژگی

 ری شده خانهادارم دولتی در شتر هرات  90 رسکنامه از کارمندان ارشد  011در این تحقیق به تضداد 

 ردد.گهای نمونة آماری توهیح میهام ویژگیهای به دست آمده از تحلیو  رسکنامهاست.  ی  از ارایة داده

 متغیر جنس

 55دهند و ( را مردان تککیو می% 01.5نیر ش 015نیر( به تضداد  011از میان نمونة آماری این تحقیق ش

 ( هم مبتم است یضنی جنسیت فرد مکخ  نکده است.% 9.0 رسکنامه ش 0( را زنان. تضداد % 55.5نیر ش
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 : جنسیت 9 - 5نمودار 

 

 

 

 های سنیگروه

سال قرار دارند و در  50از جایی که نمونة آماری تحقیق کارمندان ادارات دولتی بودند همه بالاتر از سن 

درهد  91.5سال؛  91-05درهد در محدودم سنی  91.0های سنی زیر جای گرفتند. حدود گروه

 21-45درهد بین  55.4سال؛  11-55درهد بین  51.4سال عمر داشتند؛  51-95دهندگان بین  اسع

 شان را ذکر نکردند شمبتم(.مانده هم سندرهد باقی 9.0سال و 

 

 ( : گروه های سنی9 - 0جدول ش

 درصد تجمعی درصد گروه سنی ش
1 21_30 35.2% 35.2% 

3 31_40 30.4% 65.6% 

2 41_50 15.6% 81.2% 

2 51_60 11.6% 92.8% 

1 61_70 4.0% 96.8% 

 %100 %3.2 مبهم 6

    

 

 

81%

16%
3%

جنسیت

مرد

زن

مشخص نشده است

   = 011n                     منبم یافته های تحقیق :    

   = 011n                     منبم یافته های تحقیق :
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 درجۀ تحصیل

تا دکترا( قرار  50های مختلح تحصیلی شبین فارغ هنح نمونة آماری تحقیق همه باسواد و دارای سویه

درهد( به سویة  00.5نیر ش 12دارند که در جدول و نمودار زیر نکان داده شده است. از میان نمونة آماری 

درهد( به  51نیر ش 01درهد( به سویة تحصیلی لیسانس؛  41.4نیر ش 515(؛ تضداد 50بکلوریا شفارغ هنح 

درهد( هم سویة  5.5نیر ش 55( درهد به سویة دکتورا قرار دارند. تضداد 5.0شتن  9سویة ماستری و 

 شان را مکخ  نکردند شمبتم(.تحصیلی

 

 ( : درجه تحصیو9 - 0نمودار ش 

 

   = 011n                     منبم: یافته های تحقیق  

 تجربۀ کاری

گانة های ش متغیر بود و در گروه سال 01تا  5کنندگان این تحقیق هم بین س ح تزربة کاری شرکت

شودم بیکترین تضداد نمونة آماری را کسانی تککیو همچنان که مکاهده میزیر نمای  داده شده است. 

 04نیر ش 41سال و  1-5درهد( بین  02.0نیر ش 40دهند که بین یک تا ده سال تزربة کاری دارند. می

-54درهد( بین  2.4نیر ش 53سال؛  51-55درهد( بین  55نیر ش 51سال تزربة کاری؛  51-4درهد( بین 

سال تزربة کاری  01درهد( بیکتر از  3.4نیر ش 05سال و  01-05درهد( بین  0.5نیر ش 05سال؛  01

 درهد( هم تزربة شان را مکخ  نکردند شمبتم(. 1.0نیر ش 59داشتند. تضداد 

4,4% 1,2%

10,0%

61,6%

22,8%
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 ( : تزربه کاری9-9جدول شماره ش

 تجمعیدرصد  درصد تعداد تجربۀ کاری
 %27.2 %27.2 68 5_1سال

 %53.2 %26.0 65 10_6سال

 %69.2 %16.0 40 15_11سال

 %76.8 %7.6 19 20_16سال

 %85.2 %8.4 21 25_21سال

 %94.8 %9.6 24 سال 31بیشتر از 

 %100 %5.2 13 مبهم

   = n  011                      منبم: یافته های تحقیق      

 ها:دادهتوصیف 

داری خوب با استیاده از های حکومتدر  یم نتایج به دست آمده از این تحقیق در مورد هر یک از م لیه

ای با ذکر درهد هر گویه ش رس ( برای هر مولیه در دو حالت نظام اداری متمرکز و غیر نمودارهای میله

نگ تیره مکخ  شده دیدگاه متمرکز آورده و توهیح شده است. در نمودارهای آورده شدهم ستونی که با ر

داری خوب در نظام اداری مودِ متمرکز توهیح شده و ستون های حکومتدهندگان در مورد شاخ  اسع

( 1و  5دهد. در روی ستونم اوسی دیدگاه نمونة آماری شبین کمرنگ حالت نظام غیر متمرکز را نکان می

 متن توهییی نمودار بیان شده است. در مورد هر شاخصه ذکر گردیده و اوسی عمومی هر م لیه در

 داری خوبهای حکومتدهندم دیدگاه جمضیت نمونه به چگونگی وضضیت یکی از م لیه( نکان9-9نمودار ش

 دهد. اینیضنی حاکمیت قانون و عدالت و برابری در دو نو  نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز را نکان می

در نظر »م «بتتر به امور مردم م ابق به چارچوب قانونی رسیدگی»م لیه متککو از چتار گویه است. 

اوسی «. سازی قواعد و مقررات  یچیدهساده»و « رفتار برابر و بدون تبضی »م «هاگرفتن حقوق اقلیت

ای طیح لیکرت در وضضیت موجود گزینه 1داری خوب از مقیاس ها به این م لیة حکومتها و  اسعداده

 ترین شخیلی کم(های طیح از منییبوده که با توجه به مسیر کدگذاری گزینه 0.55شنظام اداری متمرکز( 

 گیرد یضنی حد وسی نمراتترین گزینه شخیلی زیاد(م دقیقا ط در بین گزینة کم قرار میبه سوی مثبت

ة است که در گزین 9.90رنگ شنظام غیرمتمرکز( های کمدهی در همین گزینه قرار دارد. اوسی میله اسع

 گیرد. قرار می« زیاد»



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 153  

کنندگان این تحقیق که مدیران ارشد ادارات دولتی در ولایت هرات استم نظام بر اساس دیدگاه شرکت

در ادارات « حاکمیت قانون و عدالت و برابری»میتواند تأمین کنندم  «کم»فقی در حد متمرکز اداری 

 چنین حاکمیتی را تأمین کند.« زیاد»در حد دولتی باشد در حالی که نظام غیر متمرکز اداری میتواند 

 

 حاکمیت قانونم عدالت و برابری( 9-9نمودار ش                             

 

  = 011n                          منبم: یافته های تحقیق            

 

داری خوب یضنی حکومتدهندم دیدگاه نمونة آماری به چگونگی وضضیت دومین م لیة ( نکان9-9نمودار ش

دهد. این م لیه متککو از ده گویه کارایی و اثربخکی در دو نو  نظام متمرکز و غیرمتمرکز را نکان می

هیحیت در تضیین اهدا  »م «الکترونیزه ساختن امور اداری»م «ارایة خدمات م ثر»م «ابتکار عمو»است: 

م «تکخی  نیازهای اداره»م «از منابم موجوداستیادم م ثر »م «دستیابی به اهدا  سالانه»م «اداره

ا هم ابق نمودار بالام اوسی داده«. ایزاد اهیحات در اداره»و « طراحی و اجرای  ینتا»م «استقیلیت مالی»

بوده که با توجه به مسیر کدگذاری  0.20ها به این م لیه در وضضیت موجود شنظام متمرکز( و  اسع

(م در بین گزینة 1ترین گزینه شخیلی زیاد=( به سوی مثبت5شخیلی کم= ترینهای طیح از منییگزینه

 گیرد. قرار می« زیاد»است که در گزینة  9.59رنگ شنظام غیرمتمرکز( های کمقرار میگیرد. اوسی میله« کم»
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تواند می« کم»فقی در حد کنندگان این تحقیقم نظام متمرکز اداری در نتیزهم بر اساس دیدگاه شرکت

واند در تدر ادارات دولتی باشد در حالی که نظام غیر متمرکز اداری می« کارایی و اثربخکی»مین کنندم تأ

 را ادارات دولتی را تأمین کند.« کارایی و اثربخکی»م «زیاد»حد 

 

 (: کارایی و اثربخشی3-4نمودار )                                                          

 

  = 011n                          منبم: یافته های تحقیق      

 

ای هکه یکی از م لیه« سالاریشایسته»دهندم دیدگاه نمونة آماری به چگونگی وضضیت ( نکان9-1نمودار ش

دهد. این م لیه داری خوب است در دو نو  نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز را نکان میمتم حکومت

زمینة ارتقای »م «اجرای مکافات و مزازات»م «رعایت عدالت در استخدام»یه است: متککو از چتار گو

های به دست آمده از  رسکنامه که در م ابق به داده«.  اخرا  کارمندان غیرمیید»و « عادلانة کارمندان

مرکز( ها به این م لیه در وضضیت موجود شنظام متها و  اسع( نمای  داده شدهم اوسی داده9-1نمودار ش

 «کم»های طیح در گزینة بوده که با توجه به مسیر کدگذاری گزینه 0.95که با رنگ تیره مکخ  شده 

 گیرد. قرار می« زیاد»است که در گزینة  9.00رنگ شنظام غیرمتمرکز( های کمگیرد. اوسی میلهقرار می
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سالاری در دو نظام رعایت شایستههای به دست آمده از دیدگاه کارمندان دولتی در زمینة بر اساس داده

میتواند « کم»شود که نظام متمرکز اداری فقی در حد اداری شمتمرکز و غیر متمرکز( چنین نتیزه می

د تواند در حسالاری در ادارات دولتی را فراهم نماید در حالی که نظام غیر متمرکز اداری میزمینة شایسته

 نظام اداری دولتی باشد.سالاری در کنندم شایستهتأمین« زیاد»

 

        (: شایسته سالاری3-5نمودار )

 

   = 011n                                                 منبم: یافته های تحقیق 

 

 

داری های متم حکومت( دیدگاه نمونة آماری در مورد چگونگی وضضیت یکی دیگر از م لیه9-4نمودار ش

دهد. این م لیه متککو از  نج نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز را نکان میدر دو نو  « شیافیت»خوب 

اختن س»م «شیافیت در استیاده از منابم عمومی»م «گیریشیافیت در تصمیم»گویه به شرح زیر است: 

آگاهی مردم از چگونگی »و « آگاهی مردم از  روسیزرهای اداری سازمانتا»م « روسیزرهای اداری شیا 

( نمای  داده 9-4های به دست آمده از  رسکنامه که در نمودار شم ابق به داده«. ایت از اداره یکبرد شک

بوده که با توجه به  0.40ها به این م لیه در وضضیت موجود شنظام متمرکز( ها و  اسعشدهم اوسی داده
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ز( شنظام غیرمتمرک رنگهای کمگیرد. اوسی میلهقرار می« کم»های طیح در گزینة مسیر کدگذاری گزینه

 گیرد. قرار می« زیاد»است که در گزینة  9.92

های به دست آمده از دیدگاه کارمندان دولتی در زمینة رعایت شیافیت در دو نظام اداری بر اساس داده

 تواند زمینةمی« کم»شود که نظام متمرکز اداری فقی در حد شمتمرکز و غیر متمرکز( چنین نتیزه می

« ادزی»تواند در حد ت در ادارات دولتی را فراهم نماید در حالی که نظام غیر متمرکز اداری میرعایت شیافی

 تأمین کنندم شیافیت در نظام اداری دولتی باشد.

 

 (: شفافیت        3-6نمودار )         

 

   = 011n        منبم: یافته های تحقیق    

 

گر یکی دی« مکارکت»دهندگان تحقیق در مورد چگونگی وضضیت دهندم دیدگاه  اسعنکان (9-2ش نمودار

داری در دو نو  نظام متمرکز و غیرمتمرکز است. این م لیه متککو از هیت های متم حکومتاز م لیه

م «مکارکت بخکی خصوهی در امور محلی»م «مکارکت جاممم مدنی در امور محلی»گویه به شرح زیر است: 

وجود »م «سالاریافزای  مردم»و « افزای  اعتماد عمومی»م «امور محلی ستیم ساختین شتروندان در»

های به دست م ابق به داده«.  تکخی  نیازهای مردم»و « کانالتای ارتباطی برای دریافت نظریات مردم

ها به این م لیه در وضضیت ها و  اسع( نمای  داده شدهم اوسی داده9-2آمده از  رسکنامه که در نمودار ش
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ی گیرد. اوسقرار می« کم»بوده که با توجه به مسیر کدگذاری طیح در گزینة  0.52موجود شنظام متمرکز( 

 گیرد. قرار می« زیاد»است که در گزینة  9.90رنگ شنظام غیرمتمرکز( های کممیله

اداری  در دو نظام« مکارکت»های به دست آمده از تحقیقم دیدگاه نمونة آماری در زمینة بر اساس داده

میتواند زمینة « کم»شود که نظام متمرکز اداری فقی در حد شمتمرکز و غیر متمرکز( چنین نتیزه می

سازی و ت بیق امور در ادارات ریزییم  الیسیمکارکت مردمم جامضة مدنی و بخکی خصوهی را در برنامه

 کنندم مکارکت مردمتأمین« زیاد»تواند در حد دولتی فراهم نماید در حالی که نظام غیر متمرکز اداری می

 شده در ادارت دولتی باشد.در موارد یاده

 

 ( مکارکت         9-2نمودار ش            

 

   = 011n                منبم: یافته های تحقیق           

 

یکی م « اسخگویی»گان تحقیق در مورد چگونگی وضضیت کنندهدهندم دیدگاه شرکت( نکان9-0نمودار ش

داری خوب در دو نو  نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز در ادارات دولتی های متم حکومتدیگر از م لیه

و تستی»م « ذیری اداراتمس ولیت»شتر هرات است. این م لیه متککو از  نج گویه به شرح زیر است: 

 و« شانقبال اقدامات اسخگویی ادارات در »م «سازی  روسة رسیدگی به شکایاتساده»م «رسانیاطی 

-0های به دست آمده از  رسکنامه که در نمودار شم ابق به داده«.  ارزیابی مستقیم ادارت توسی مردم»

بوده  0.40ها به این م لیه در وضضیت موجود شنظام متمرکز( ها و  اسع( نمای  داده شدهم اوسی داده9
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نگ رگیرد. اوسی نمودار کمقرار می« کم»زینة های طیح در بین گکه با توجه به مسیر کدگذاری گزینه

 گیرد. قرار می« زیاد»است که در گزینة  9.94شنظام غیرمتمرکز( 

داری حکومت« گویی اسع»آمده از دیدگاه کارمندان دولتی در زمینة مضیار دست های بهبر اساس داده

که نظام متمرکز اداری موجود فقی  شودخوب در دو نظام اداری شمتمرکز و غیر متمرکز( چنین نتیزه می

گویی به مردم را در ادارات دولتی فراهم نماید در حالی که از دید تواند زمینة  اسعمی« کم»در حد 

در  «گویی اسع»کنندم تإمین« زیاد»تواند در حد کنندگان تحقیقم نظام غیر متمرکز اداری میشرکت

 ادارات دولتی باشد.

 

 ( پاسخگویی          3-8نمودار )      

 

   = 011n             منبم: یافته های تحقیق              

 

-هیکی دیگر از م لی« فساد اداری»دهندم دیدگاه  اسخگویان در مورد چگونگی وضضیت نکان (9-9شنمودار 

 2متککو از داری خوب در نظام اداری متمرکز شموجود( و غیر متمرکز است. این م لیه های متم حکومت

م «بازی در استخدامافزای   ارتی»م «افزای  استیادم شخصی از اموال دولتی»گویه به شرح زیر است: 

م «کوتاهی از وهایح قانونی کارمندان»م «تسریم امور برای اشخان مضین»م «نق  قوانین و مقررات اداری»

.  «های طولانی اداریالی ناشی از  روسهافزای  فساد م»و « یافته از بالا به  ایینافزای  فساد سازمان»
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ها ها و  اسعهای به دست آمده از  رسکنامه که در نمودار بالا نمای  داده شدهم اوسی دادهم ابق به داده

های بوده که با توجه به مسیر کدگذاری گزینه 9.110به این م لیه در وضضیت موجود شنظام متمرکز( 

گیرد. در نتیزهم کارمندان ارشد ادارات دولتی هرات بر این باور اند که قرار می« متوسی»طیح در گزینة 

باعث افزای  فساد اداری در ادارات دولتی شده است. اوسی « متوسی»نظام اداری متمرکز فقی در حد 

« زیاد»( به طر  9است که از گزینة وسی شارز   9.05ها برای این م لیه در حالت غیر متمرکز داده

 . متمایو است

 

 ( فساد اداری           3-9نمودار )     

 

   = 011n                منبم: یافته های تحقیق         

 

 داری خوبهای حکومتمقایسۀ نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز از نگاه مؤلفه

حالت نظام داری خوب که در این تحقیق مورد ارزیابی و مقایسه در گانة حکومتهای هیتاز بین م لیه

هام به استثنای م لیة اخیر شفساد اداری( در حالت اول اداری متمرکز و غیرمتمرکز قرار گرفتندم همة م لیه

=متوسی 9=کم و 0های برخوردار اند یضنی بین گزینه 9تر از ارز  شنظام اداری متمرکز( از اوسی  ایین

یضنی بالاتر از « زیاد»ها در حالت همة م لیه قرار میگیرند؛ در حالت دوم شنظام اداری غیرمتمرکز( اوسی

3,02 2,85 3,07 3,08 3,20
2,82 3,023,32 3,25 3,32 3,17 3,31 3,16 3,14

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

کاهش فساد 
مالی  پروسه 
های طولانی 

اداری

کاهش فساد 
هسازمان یافت

کاهش 
خودداری و 
کوتاهی از  
وظایف  
قانونی  

ع کاهش  تسری
غیرعادی  

برای اشخاص
معین

کاهش نقض 
قوانین و 
مقررات  

اداری

کاهش  
پارتی بازی
در استخدام

ده کاهش استفا
شخصی از 
اموال دولتی

فساد اداری
نظام اداری متمرکز نظام اداری غیر متمرکز



 
داری خوب در افغانستانبررسی تأثیر نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز بر حکومت 160  

 

های به دست آمده از نزد  اسخگویان این تحقیق شمدیران ارشد با توجه به اوسی دادهقرار دارند.  9ارز  

های کنندم م لیهمیتواند تأمین« کم»توان گیت که نظام اداری متمرکز در حد ادارات دولتی شتر هرات( می

« زیاد»تواند در حد فغانستان باشد در حالی که نظام اداری غیر متمرکز میداری خوب در احکومت

در هر دو حالتم اوس ی بالاتر از « فساد اداری»تنتا م لیة داری خوب را در ککور تأمین نماید. حکومت

و در حالت  9.110یضنی  9برخوردار است. در حالت نظام اداری متمرکز خیلی نزدیک به اوسی  9ارز  

توان گیت که از نظر برخوردار است. به توجه به این نکته می 9.05اداری غیر متمرکز از اوسی  نظام

توانند کارایی خوبی در مقابله با فساد اداری داشته  اسخگویانم هر دو نظام متمرکز و غیر متمرکز اداری می

یر متمرکز کاه  دادم چون عوامو توان تنتا با تغییر نظام از حالت متمرکز به غباشند و فساد اداری را نمی

  کننده و نظارتی دیگری  سوای چگونگی تمرکز اداری  برای کاه  فساد مالی و اداری لازم است.کنترول

 داری خوب در دو نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز است.دهندۀ وضعیت حکومت( نشان3- 01نمودار )

 

 ( جدول مقایسوی م لیه های حکومت داری خوب در دو نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز            9- 51نمودار ش

 

   = 011n                منبم: یافته های تحقیق       
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 ها:ارزش گذاری و تفسیر داده ۀشیو

است تا میزان اثرگذاری هر یک از دو نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز بر  اصلی ایندر این تحقیق هدف 

داده شده به هر گویه های پاسخاوسط ارزش ،در نخست داری خوب مورد بررسی قرار گیرد.تأمین حکومت

های هر مولفه، اوسط تک تک سنجش شده و در ادامه با توجه به تعداد گویه SPSSبا کمک نرم افزار 

ه اوسط هر مولفه کمتر از عدد گرفته است. چنانچ و برای تفسیر مورد استفاده قراربه دست آمده  هامولفه

اثرگذاری متوسط  2حد وسطی یا اوسط مقایسه( باشد اثرگذاری کم سیستم اداری مورد نظر، برابر با ) 2

 دهد.داری خوب نشان میاثرگذاری زیاد را در تأمین حکومت 2و  بیشتر از 

که دیده شود که میزان اثرگذاری  استناطی، در این تحقیق برای این ۀا توجه به مباحث احصائیهمچنین ب

آماری چگونه است از دو تست:  ۀداری خوب از دیدگاه جامعهر یک از این دو نظام اداری در تأمین حکومت

 استفاده شده است.  6و اوسط نمونه زوجی 1اوسط یک جامعه

ا هدست آمده از پرسشنامهه ها به تحلیل توصیفی اطلاعات بها و جدولبا استفاده از گراف ،در بخش قبلی

استنباطی نتایج به دست آمده  ۀهای احصائیهدف این است تا با استفاده از روش  ،پرداخته شد. در ادامه

های هرکدام از مؤلفه ها و انحراف معیارجدول زیر خلاصۀ اوسطآماری تعمیم داده شود.  ۀاز نمونه به جامع

 دهد.داری خوب در نظام اداری متمرکز را نشان میحکومت

دار خوب در نظام اداری متمرکزهای حکومت مولیه تکریحی احصا یه(.  9-5ش  شماره جدول  

انحراف 

 معیاری 
 نام مولفه  اوسط

  حاکمیت قانون و عدالت 2.446 0.91758

 کارایی و اثر بخشی  2.7257 0.84768

 شایسته سالاری  2.3253 0.95559

 شفافیت  2.6224 0.92505

 مشارکت  2.4808 0.85961

 پاسخگویی 2.6296 0.84678

 کنترل فساد  3.008 0.91769

  n=011    منبم: یافته های تحقیق      

                                                             
5 One Sample T-test 
6 Paired Sample T-test  
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اوسط  .دهدکه مربوط به نظام اداری غیر متمرکز است نشان می ( 2-1) نتایج جدول شماره که طوری

نظام اداری  نظر بهها حد وسطی( است. این اوسط) 2ز عدد ا رغیر متمرکز بزرگتاداری های نظام مولفه

توان گفت که نظام اداری غیر متمرکز دهد. با مقایسه این دو جدول میتری را نشان میمتمرکز رقم بزرگ

مدیران ارشد ادارات اری مورد نظر )آم ۀنموننزد داری خوب، در تأمین حکومتنظر به نظام اداری متمرکز 

داری خوب کمک نماید. البته به تواند در تأمین حکومتو میدارد  تأثیرگذاری بیشتریدولتی شهر هرات( 

های احصائیه با استفاده از روش  ،های مورد نظر در تحقیقیید یا رد این موضوع، باید مولفهمنظور تأ

ری است. گیدار بوده و یا ناشی از خطای نمونهآیا این تفاوت معنییافت گردد که استنباطی تست شده و در

های هر یک از مولفهاوسط توان روش استفاده نمود. در روش اول میتوان از دو غرض آزمایش این امر می

که آیا  و دریافت نمود تست)ارزش وسطی(  2نظام  اداری با عدد دو داری خوب را در هر یک از حکومت

هر یک از دو نظام  رگذاریاثمیزان  ،تر و یا بزرگتر است. در روش دوما از عدد مورد نظر کوچکآنه اوسط 

گردد تا دیده شود که آیا این میزان با هم یکسان با هم مقایسه میداری خوب در تأمین حکومتاداری 

 است و یا خیر. 

دست آمده ه که نتایج باستفاده شده است  (4تست اوسط یک جامعهای )یک نمونه  tاز تست در روش اول 

   باشد.به قرار زیر می SPSSافزار از نرم

 یک نمونه ای T تست :(9-2ش شماره جدول

                                                             
7 One Sampe T-test 

 

Test Value = 3 

t df 
Sig.(1-

tailed) 

Mean 

Difference 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 0.4397- 0.6683- 0.554- 0.000 249 9.546- شمتمرکز(حاکمیت قانون و عدالت 

 0.1687- 0.3799- 0.27427- 0.000 249 5.116- کارایی و اثر بخکی شمتمرکز(

 0.5556- 0.7937- 0.67467- 0.000 249 11.163- شایسته سالاری شمتمرکز(

 0.2624- 0.4928- 0.3776- 0.000 249 6.454- شیافیت شمتمرکز(

 0.4122- 0.6263- 0.51924- 0.000 249 9.551- شمتمرکز(مکارکت 

 0.2649- 0.4759- 0.3704- 0.000 249 6.916-  اسخگوییشمتمرکز(

 0.1223 0.1063- 0.008 0.445 249 0.138 کنترل فساد شمتمرکز(



 
افغانستان در خوب داریحکومت بر متمرکز غیر و متمرکز اداری نظام تأثیر بررسی 163  

  n=011                                                         . )تحقیق های یافته(: منبم        

های کنترل فساد تمامی مولفه ۀبه جز مولف دهد کهای در جدول فوق نشان مییک نمونه Tنتایج تست 

)حد وسطی( دارند. همچنان  2داری خوب در نظام اداری متمرکز اوسطی کوچکتر از عدد دیگر حکومت

درصد اطمینان  11.1توان با می قسمی کهداری نیز خیلی بالا است دهد که سطح معنینتایج نشان می

در حد وسطی( است. این ) 2تر از عدد اداری متمرکز کوچک امها در نظنیز ادعا کرد که اوسط این مولفه

 2داری خوب در نظام اداری غیر متمرکز بزرگتر از عدد های حکومتحالی است که اوسط تمامی مولفه

اری داری خوب در نظام ادهای حکومتتوان گفت که اوسط مولفهدرصد اطمینان می 11.1است. پس با 

 باشد. حد وسطی( می) 2 تر از عددغیرمتمرکز بزرگ

ها از لحاظ این موضوع است که اوسط این مولفهاز تست انجام شده مبین  به دست آمدهدر مجموع نتایج 

مدیران ۀ آماری )کننده آن است که نزد جامعدارد که این خود بیان 2داری با عدد ی تفاوت معنیواحصائی

رگذاری زیاد اما نظام اداری غیرمتمرکز اثأثرگذاری کم، نظام اداری متمرکز ( ادارات دولتی شهر هرات ارشد

 داری خوب دارد.مین حکومتأدر ت

متمرکز در تأمین  گذاری دو نظام اداری متمرکز و غیراثرشود که موضوع چنین مطرح می ،در روش دوم

 داری خوب یکسان است و یا خیر؟حکومت

( استفاده کرد. جدول 2)تست اوسط نمونه زوجیتوان از تست مقایسه زوجی برای پاسخ به این سوال می

داری های حکومتدهد که در آن هر یک از مولفهنتایج تست مقایسه زوجی را نشان می ( 2-4) شماره 

ی در نظر گرفته صفری طور ۀخوب در دو نظام اداری مختلف با هم مقایسه شده اند. در این تست، فرضی

 داری خوب یکسان است.متمرکز در تأمین حکومت متمرکز و غیرگذاری دو نظام ادار شده است که اثر

                                                             
8 Paired Sample T-test 

 0.4507 0.2093 0.33 0.000 249 5.386 حاکمیت قانون و عدالت شغیر متمرکز(

 0.5614 0.329 0.4452 0.000 249 7.544 شغیر متمرکز(  کارایی و اثر بخکی

 0.3777 0.1063 0.242 0.0005 249 3.513 شایسته سالاری  شغیر متمرکز(

 0.4982 0.2638 0.381 0.000 249 6.405 شیافیت  شغیر متمرکز(

 0.4418 0.2157 0.32874 0.000 248 5.728 مکارکت  شغیر متمرکز(

 0.4963 0.2493 0.3728 0.000 249 5.947 متمرکز( اسخگویی شغیر 

 0.3761 0.127 0.25152 0.000 249 3.978 کنترل فساد  شغیر متمرکز(
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 زوجیاوسی نمونه  تست :( 9-0 ش شماره جدول

  n=011                   . )تحقیق های یافته(: منبم

رگذاری دو نظام اداری ، اث%5با در نظر داشت سطح آلفای  ،دهدطوری که نتایج در جدول فوق نشان می

های مولفهبرای تمامی ( Sig) داریسطح معنیباشد، قسمی داری خوب یکسان نمیدر تأمین حکومت

 درصد اطمینان 11.1وی با ه. پس از لحاظ احصائیاست (%5)تر از سطح آلفا داری خوب کوچکحکومت

داری خوب در نظام اداری های حکومتداری بین اوسط مولفهدارد تفاوت معنیصفری، که بیان می ۀفرضی

یج تست مقایسه زوجی گفته گردد. لذا با در نظر داشت نتامتمرکز و غیر متمرکز وجود ندارد، رد می

رگذاری بیشتری نسبت به نظام اداری متمرکز در ۀ آماری نظام اداری غیر متمرکز اثتوانیم که نزد جامعمی

 داری خوب دارد. تأمین حکومت

ام رسیم که نظاستنباطی به این نتیجه می ۀدر کل با توجه به دو روش استفاده شده از مبحث احصائی

 داریثرگذاری بیشتری در تأمین حکومتاظر به نظام اداری متمرکز به طور اوسط اداری غیر متمرکز ن

تأمین  تواند درآماری مورد نظر( دارد و بهتر می ۀخوب در نزد مدیران ارشد ادارات دولتی شهر هرات )جامع

 داری خوب کمک نماید.حکومت

 

  

Paired Differences 

T df 
Sig. (2-

tailed) 
Mean 

Std. 

Deviati

on 

Std. 

Error 

Mean 

95% Confidence 

Interval of the 

Difference 

Lower Upper 

 زوج اول 
حاکمیت قانون و عدالت در نظام 

 غیر متمرکز  -اداری متمرکز 
-0.884 1.31127 0.08293 -1.04734 -0.72066 -10.659 249 0.000 

 زوج دوم  
کارایی و اثر بخشی در نظام 

 غیر متمرکز -اداری متمرکز 
-0.71947 1.20617 0.07628 -0.86971 -0.56922 -9.431 249 0.000 

 زوج سوم 
سالاری در نظام اداری شایسته 

 غیرمتمرکز -متمرکز 
-0.91667 1.32946 0.08408 -1.08227 -0.75106 -10.902 249 0.000 

زوج 

 چهارم

 -شفافیت در نظام اداری متمرکز 

 غیر متمرکز
-0.7586 1.2171 0.07698 -0.91021 -0.60699 -9.855 249 0.000 

 زوج پنجم 
مشارکت در نظام اداری متمرکز 

 غیرمتمرکز -
-0.84662 1.1967 0.07584 -0.99599 -0.69726 -11.164 248 0.000 

 زوج ششم 
پاسخگویی در نظام اداری 

 غیر متمرکز -متمرکز 
-0.7432 1.25233 0.0792 -0.8992 -0.5872 -9.383 249 0.000 

 زوج هفتم
کنترل فساد در نظام اداری 

 غیرمتمرکز -متمرکز 
-0.24352 1.4801 0.09361 -0.42789 -0.05916 -2.601 249 0.01 
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 گیری و پیشنهادهانتیجه

 نتیجه گیری

اجتماعی بشری، مدیون تحقیقات و ابداع نظریات مفید پیرامون روش های بهتر تکامل و پیشرفت نظام 

زندگیست. ملت هایی که توجه بیشتر به نقش و اهمیت تحقیقات نموده اند، توانسته اند در سیر تکامل 

زندگی اجتماعی، با اعِمال تغییرات، کنار گذاشتن مولفه های ناکارا و جستجوی شیوه های کارا و مفید، 

یر بهتری را انتخاب و در عرصه های مختلف به تعالی و پیشرفت نایل گردند. انسان موجود تلاش مس

گریست، همین تحرک و تلاش مداوم، زندگی بشری را از حالت یکنواختی و تکرار اشتباهات، خارج ساخته 

ا هست که انسانو به آن روح پویایی، نو آوری و ابتکار میدمد. گذر زمان در مسیر تاریخ ثابت ساخته ا

نمیتوانند با همان مقررات، سنن و عادات کهنه، زندگی امروزی را نیز عیار نمایند. رشد جمعیت، کمبود 

منابع، تاثیر پذیری از سایر ملل و بسا موارد دیگر، نیاز به ایجاد تغییرات مثبت در عرصه های مختلف 

امعه که سال ها قبل موثریت کافی در اجتماعی را امری لازمی و حتمی میسازد. روش های مدیریت ج

نظم اجتماعی داشت، ممکن است با توجه به تغییرات سریع در عرصه های مختلف، دیگر آن مفیدیت و 

کارایی را نداشته و نیاز به باز بینی داشته باشد. یکی از موارد ارزنده و تاثیر گذار بر نظم اجتماعی، شیوه 

 های مدیریت دولتیست.

تن از کارمندان  317دهندگان این تحقیق )های به دست آمده از پاسخزیه و تحلیل دادهبا توجه به تج

داری خوب در دو نظام اداری متمرکز و غیر ارشد ادارات دولتی شهر هرات( و مقایسۀ وضعیت حکومت

 متمرکز میتوان چنین نتیجه گرفت:

دهندۀ این ( نشان2کز )بالاتر از ارزش داری خوب در نظام ادرای غیر متمرهای حکومتاوسط بالای مؤلفه

ری دادهندگان، نظام اداری غیرمتمرکز کارایی بهتری در تأمین حکومتواقعیت است که از دیدگاه پاسخ

داری خوب )به استثنای فساد خوب در کشور دارد. برعکس، اوسط شش مؤلفه از هفت مولفۀ حکومت

است که نشان میدهد، نظام اداری متمرکز کارایی اندکی  2ش تر از ارزاداری( در نظام اداری متمرکز پایین

در هر دو حالت )نظام اداری « فساد اداری»داری خوب در افغانستان دارد. تنها مؤلفۀ در تأمین حکومت

را به خود گرفته است؛ طوری که در حالت نظام اداری متمرکز  2متمرکز و غیر متمرکز( اوسطی بالاتر از 

است. با  2.32و در حالت نظام اداری غیر متمرکز ا اوسط  2.772یعنی  2به ارزش  اوسط خیلی نزدیک

دهندگان، هر دو نظام متمرکز و غیر متمرکز اداری میتوانند توان گفت که از نظر پاسختوجه به این نکته می
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ست آمده در به د 2.32کارایی تقریبا یکسانی در مقابله با فساد اداری داشته باشند؛ هرچند ارزش اوسط 

 نظام اداری غیر متمرکز اندکی از نظام اداری متمرکز بیشتر است.

ها در هر یک از دو نظام اداری با هم یکسان نیستند. از بعدی دیگر، اوسط به دست آمده مربوط به مؤلفه

داری خوب نسبت به ها در تأمین حکومتاین خود مبین این موضوع است که تأثیر هر یک از مؤلفه

های به دست آمده مربوط به نظام اداری غیر متمرکز نشان میدهد که های دیگر متفاوت است. دادههمؤلف

از  «گوییپاسخ»و « شفافیت»، «کارایی و اثربخشی»داری خوب، سه مؤلفۀ از میان هفت مؤلفۀ حکومت

 کنترول»، «مشارکت»، «حاکمیت قانون و عدالت»اوسط بالاتری در مقایسه با چهار مؤلفۀ دیگر یعنی 

بالاترین اوسط را به خود « کارایی و اثربخشی»برخوردار اند. همچنین مؤلفۀ « سالاریشایسته»و « فساد

 است.« سالاریشایسته»ترین اوسط مربوط به مؤلفۀ اختصاص داده در حالی که پایین

داری خوب مین حکومتگانه در تأهای هفتاز طرف دیگر، در نظام اداری متمرکز نیز اثرگذاری تمام مؤلفه

رین کمت« سالاریشایسته»بالاترین اثرگذاری و مؤلفۀ « فساد اداری»یکسان نیست. طوری که مؤلفۀ 

داری خوب که اثرگذاری بیشتری داری خوب دارند. پنج مؤلفۀ دیگر حکومتاثرگذاری را در تأمین حکومت

یت و مؤثر»ند به ترتیب عبارت اند از: داری خوب داردر تأمین حکومت« سالاریشایسته»نسبت به مؤلفۀ 

 «.حاکمیت قانون و عدالت»و « مشارکت»، «شفافیت»، «گوییپاسخ»، «کارایی

مدیر ارشد ادارات  317نتایج مربوط به توصیف داتاهای به دست آمده نشان داد که نزد پاسخ دهندگان)

 حکومتداری خوب دارد.دولتی شهرهرات( نظام اداری غیر متمرکز اثرگذاری بیشتری در تأمین 

داری همچنین برای آنکه دیده شود که میزان اثرگذاری هر یک از این دو نظام اداری در تأمین حکومت

خوب در نزد جامعه آماری )مدیران ارشد ادارات دولتی شهر هرات( چگونه است و آیا این اثرگذاری در دو 

 One Sample)از دو تست اوسط یک جامعه نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز یکسان است و یا خیر، 

T-test)  و اوسط نمونه زوجی(Paired Sample T-test)  استفاده شده است. نتایج به دست آمده از

ها در نظام اداری متمرکز و غیرمتمرکز از لحاظ دهد که اوسط تمام مولفهتست اوسط یک جامعه نشان می

کننده این موضوع است که نزد جامعه آماری، که این خود بیان دارد 2داری با عدد وی تفاوت معنیاحصائیه

نظام اداری متمرکز اثرگذاری کم و نظام اداری غیر متمرکز اثرگذاری زیاد در تأمین حکومتداری خوب 

دهد که تأثیرگذاری دو نظام دارند. همچنین نتایج به دست آمده از تست اوسط نمونه زوجی نشان می
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 (sig)داری باشد چرا که سطح معنیداری خوب یکسان نمیتمرکز در تأمین حکومتاداری متمرکز و غیرم

 فیصد است.  1داری خوب کوچکتر از سطح آلفای های حکومتبرای تمامی مولفه

رسیم که نظام اداری غیر در کل، با توجه به نتایج به دست آمده از دو تست انجام شده به این نتیجه می

داری خوب در نزد اداری متمرکز به طور اوسط اثرگذاری بیشتری در تأمین حکومتمتمرکز نظر به نظام 

 تواند حکومتداری خوب را تأمین نماید.مدیران ارشد ادارات دولتی شهر هرات دارد و بهتر می

 پیشنهادها

ی بر ردهد که نظام اداری غیر متمرکز نسبت به نظام اداری متمرکز تأثیر بیشتنتایج این تحقیق نشان می

و « واگذاری امور محلی به ادارات محلی»، «شخصیت حقوقی مستقل»داری خوب دارد. تأمین حکومت

ی اهای اصلی نظام اداری غیر متمرکز اند. به هر اندازهاز ارکان و یا شاخصه« انتخابی بودن مقامات محلی»

اری کشور به سمت تمرکززدایی ها فراهم گردد به همان اندازه نظام ادکه زمینه برای تأمین این شاخصه

دهندۀ کارایی بیشتر نظام اداری غیر متمرکز در اداری پیش خواهد رفت. با توجه به نتایج تحقیق که نشان

تواند زمینه را برای تمرکززدایی اداری در کشور فراهم داری خوب است، پیشنهادهای زیر میتأمین حکومت

 سازد. 

سازی برای تفویض صلاحیت جی موجبات قانونی و زمینهگردد که به گونۀ تدریپیشنهاد می .1

ادارات محلی به عنوان اشخاص حقوقی مستقل فراهم گردد. آزادی عمل یک ادارۀ غیر متمرکز 

-کند که این اداره مجوز قانونی )حقوق و تکالیف مشخص(، بودجۀ مستقل و صلاحیتایجاب می

. این خود باعث خواهد شد تا واحدهای غیر های لازم در امر استخدام کارمندان را داشته باشد

ریزی برای رسیدن به اهداف و در متمرکز اداری از استقلال مالی به منظور تعیین اهداف، برنامه

 نتیجه اجرای مأموریت خویش برخودار گردند.  

یکی از اهداف اساسی عدم تمرکز اداری در حقیقت عبارت از تأمین نیازهای عمومی در یک  .3

شود حکومت مرکزی به دنبال تأمین نیازهای رافیایی خاص است که خود باعث میمنطقۀ جغ

عمومی ملی باشد. به منظور جلوگیری از تداخل وظایف میان دولت مرکزی و واحدهای 

 هایگردد تا صلاحیتغیرمتمرکز اداری و با در نظرداشت شرایط موجود در کشور، پیشنهاد می

اری از طریق فرایندهای قانونی و به صورت تدریجی و مدون لازم به واحدهای غیر متمرکز اد

 صورت گیرد.
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های نظارتی دقیق، ترکیبی و قانونی به شمول دولت، مردم و نهادهای جامعۀ مدنی به سیستم .2

گردد که نوع منظور نظارت بر عملکرد واحدهای غیرمتمرکز اداری ایجاد گردد. پیشنهاد می

ی به صورت عمودی است به سیستم نظارتی افقی تبدیل نظارتی که در سیستم اداری کنون

باید جایگاه ویژه خود را در  "کاناهال نظارتی مردم"و  "گویی به مردمهای پاسخکانال"گردد. 

این سیستم داشته باشند. به علاوه، به منظور تأمین منافع ملی کشور، باید  محدوده دخالت 

 دولت مرکزی به صورت قانونی مشخص گردد. 

مزمان با ایجاد چارچوب قانونی، نیاز است تا زمینه برای افزایش ظرفیت اداری و اجرایی ه .2

 واحدهای غیرمتمرکز اداری فراهم گردد.

تر برای حرکت تدریجی به سمت سیستم قانون ادارات محلی به منظور ایجاد چارچوب غنی .1

 ت گردد. غیرمتمرکز اداری و با توجه به شرایط حاکم در کشور بازنگری و تقوی

تأمین منافع محلی تنها وابسته به سیستم اداری نیست. نیروی انسانی نقش حائز اهمیتی در  .6

راستای تأمین منافع بومی دارند. انتخابی بودن مقامات واحدهای غیر متمرکز اداری و عدم 

انتصاب آنان توسط مقامات مرکزی در حقیقت استقلال شخصیت حقوقی این واحدها را تضمین 

گردد. ند و خود یک رکن اساسی برای حرکت به سوی تمرکززدایی اداری محسوب میکمی

زمینۀ قانونی برای تأمین این شاخصه، یعنی انتخابی بودن مقامات در ادارات محلی توسط مردم 

های حقوقی محل، نیز باید فراهم گردد. این امر از یک جانب به ادارات محلی به عنوان شخصیت

-سالاری و احترام گذاشتن به ارزشخشد و از جانب دیگر زمینۀ تحقق مردمبمستقل معنی می

 سازد. های دموکراسی در سطح محل را فراهم می

ها و تهدیدهای موجود از آن جایی که آشنایی با مشکلات موجود در هر محل، شناخت فرصت .4

گردد که د میآن، تشخیص منافع محیطی معمولاً نیاز به شناخت دقیق از محل دارد، پیشنها

مقامات محلی از بین افرادی انتخاب شوند که در همان حوزۀ اقامت دارند؛ زیرا آنها منافع و 

 کنند. نیازهای اهالی آن را بهتر از دیگران درک می

ی های محلکانالهای ارتباطی در سطح محل به منظور مشارکت بیشتر مردم در تعیین سیاست .2

 ها ایجاد گردد. و اجرای این سیاست

گردد تا یک سیستم انتخاباتی معیاری به منظور انتخاب نمودن مقامات محلی ایجاد پیشنهاد می .1

زدایی از نظام اداری به ویژه عدم سازی سیستم انتخاب مقامات محلی و سیاستگردد. نهادینه
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حلی سالم، مؤثر، تواند زمینه را برای ایجاد ادارات ممداخله در روند انتخاب مقامات محلی می

 گو بوجود آورد. کارآمد و پاسخ

داری خوب که در این تحقیق در دو نظام اداری متمرکز و غیر متمرکز های حکومتبا توجه به شاخصه

 داری خوب پیشنهاد میگردد.اند توجه به مواد زیر به منظور تأمین حکومتمورد بررسی قرار گرفته

گذاشته اندم قانونمندیم عدالت و برابری در آنتا بیکتر  سالاری قدمجوامضی که به سامت مردم  .51

داری ساختن مردم در امور حکومترعایت شاده است. یکی از نیازهای نظام دموکراتیکم ستیم 

اسات. با تحقق نظام اداری غیر متمرکزم ستم مردم محیی در حکومت بیکتر شده و این خود  

 نماید.قانونم عدالت و برابری کمک میسالاری و به تبم آن به حاکمیت به تحکیم مردم

تحقق فرهناگ مکاافات و مزازات در این زمینه نیز م ثر اسااات. اجرای مکافات و مزازات از    .55

تر اساات. با توجه به شااناختی که مردم بومی از طریق نتادهای ولایتی نساابت به مرکزم آسااان

 شان به عمو آورند.ایحتوانند نظارت م ثرتر بر نحوم انزام وهکارمندان محلی دارندم می

های دولتیم میزان کارایی و اثر بخکاای را بالا برده و نیو به گیری مردم محیی در  ینسااتم .50

ساااازد. تزرباه نکاااان داده اسااات باه هر انادازه که مردم محیی در     تر میهاد  را آساااان 

ونه یابد. به طور نمها سااتیم باشااندم کارایی نتادهای دولتی نیز افزای  می گذاریساایاساات 

ا هریزی و اجرای بضلی از فضالیتتوان به  روژم همبستگی ملی اشاره نمود. با واگذاری برنامهمی

تواند با استقیل استخدام و یابد. این م لیه میبه مردم و ادارات محلیم کیییت کار افزای  می

 دوری از فکارهای مرکزی نیز کاراتر گردد.

های کلیدی دولتی نظر به قرابت افراد به حلقات انحصاااار قادرت در مرکز و واگذاری  سااات  .59

گردد. به هر اندازه که از حلقة تنگ مرکزی سالاری میسایاسی مرکزیم سبد تلضیح شایسته 

رین تشوند و آنگاه شایستهدور شاویمم تضداد بیکاتر افراد متخص  در دایرم انتخاب شامو می  

زمانی که مردم محوم خود را در حکومت های دولتی گماشت. افراد را میتوان انتخاب و در  ست

 بد. یاها کاه  میاعتمادیشان با ادارات افزای  یافته و بالمقابو بیستیم بپندارندم همکاری

ای ها برترین م لیهتأمین شایافیت برای مردم که مالکان اهالی سارزمین اندم یکی از ضااروری    .55

های یابد که فضالیتافزای  میهای دولت زمانی هاسااات. ساااوه هن به فضالیتبقاای حکومت 

ادارات از مردم  وشیده باشد. مردم به ادارات محلی نسبت به ادارات مرکزی دسترسی بیکتر و 
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تواند شاایافیت را دهی دولت به ملت میگیری از آنتا دساات بازتری دارند. حسااابدر حساااب

 ابد.یبیکتر تأمین نماید. این امر نیز با غیر مرکزی ساختن بتتر تحقق می

گیری بیکتر مردم هر سرزمین در داری خوب مکاارکت اسات. ستم  های حکومتیکی از م لیه .51

مندی واقضی دولت است. جدایی کتلة وسیضی از شاانم یقیناط به مضنای قدرت تضیین سارنوشات  

انزامد. تحقق مکااارکت در موجودیت نظام اداری غیر مردم ولایاتم خود به تلااضیح دولت می

 .متمرکز هویداست

جانبة دولت شبه عنوان وکیو( به گویی همهداری خوب  اساااعهاای حکومت از دیگر شااااخ  .54

سازی از طریق ارایة اطیعات مرتبیم بتنگامم باکیییت شتروندان شبه عنوان اهیو( و نیز شیا 

 و قابو اعتماد است.

 و کارکناندهد که مدیران سیاسی شان اختیار میگویی نمایندگان محلی به مردمم برای اساع  .52

 گو نمایند.دولتی را نیز از راه سازوکارهای نظارتی و ممیزی  اسع

شااود. گویی ادارات محلی از طریق نتادهای انتخابی محلی بتتر انزام میدهی و  اسااعحساااب

اع ای هیحیت به نتادهای منتخد جتت ایزاد سیستم ولایتی اخذ را ورهای مقامات دولتیم 

 ود.شسبد تقویت دموکراسی می

یکی از جمله مکاکیت عمدم دامنگیر ککورمام فساد اداری است. این مر  از چندین سال به   .50

طلبد. عوامو جانبه را مینماید. مبارزه با فساد یک عزم ملی و همهاین طر  همچنان رشد می

توان تنتا با مختلیی دسات به دسات هم داده و باعث رشد فساد اداری گردیده است؛ بناهن نمی  

توان از جمله عواملی کن نمودم ولی کاه  تمرکز اداری را میبر یک عاموم فساد را ریکه تکیه

 دانست که در مبارزه با این  دیدم شومم میید است.

های مختلح یکی از موارد فساادزای فضلیم نحوم اساتخدام اسات. فراخواندن متقاضاایان بست   

انه که سااتم ولایات در  روسااة  دولتی به مرکزم خود ساابد  یدای  فساااد اساات. به هر  یم 

 استخدام کارمندان ادارم محلی افزای  یابدم میزان فساد کاه  خواهد یافت.
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 : پرسشنامه تحقیق 1پیوست شماره 

 داری خوبپرسشنامۀ بررسی رابطه بین تمرکز گرایی و حکومت
معرفی: این پژوهش از طرف شورای متخصصان هرات به هدف بررسی رابطه بین نظام متمرکز اداری حاکم بر ادارات 

 رتبۀ اداراتپرسشنامه در نظر دارد دیدگاه کارمندان محترم عالیداری خوب میپردازد. دولتی افغانستان و حکومت

پس از خواندن دقیق  دولتی را در رابطه به موضوع جویا شود. از شما خوانندۀ گرامی تقاضا میگردد تا لطف نموده

 یید. ابراز نما "خیلی زیاد"تا  "خیلی کم"های پرسشهای زیر، نظر خود را در مورد هر یکی با انتخاب یکی از گزینه

 های جدول زیر را با در نظرداشت فقرۀ زیر پاسخ دهید:لطف نموده جمله
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سازی قواعد و مقررات  یچیده و  روسیزرهای ساده 

 طولانی فراهم ساخته است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم رفتار برابر و بدون تبضی  فراهم ساخته است؟   0

ها شتبضی  مثبت( فراهم در نظر گرفتن حقوق اقلیت 9

 نموده است؟
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

رسیدگی بتتر به امور مردم م ابق به چارچوب قانونی  5

 فراهم ساخته است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم
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 محلی فراهم ساخته است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم ارباب رجو  سرعت  بخکیده است؟ارا ه خدمات موثر به  4

الکترونیزه ساختن امور اداری و خدماتی فراهم ساخته  2

 است؟ 
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 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم تضیین اهدا  اداره تان فراهم ساخته است؟  0

دستیابی به اهدا  سالانه تضیین شده شاداره( فراهم  3

 ساخته است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم
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ها در اداره فراهم ساخته شیافیت در تصمیم گیری 53

 است؟  
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم شیافیت در استیاده از منابم عمومی فراهم ساخته است؟  01

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم تر فراهم نموده است؟ ساختن  روسیزرهای اداری شیا  05

آگاهی مردم در مورد اینکه کارها چگونهم چرا و توسی  00

 چه کسانی انزام میکود فراهم ساخته است؟
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم
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آگاهی مردم در مورد اینکه جتت حو مککیت خوی   

 به کزا مراجضه نمایند فراهم ساخته است؟
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

ریزی و اجرای امورات مکارکت جامضه مدنی در برنامه 05

 محلی افزای  داده است؟      
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

ریزی و اجرای امورات مکارکت بخ  خصوهی در برنامه 01

 محلی فراهم ساخته است؟     
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

ستیم ساختن تمام شتروندان را در تصمیم گیریتام طرح  04

 ها  فراهم نموده است؟     ها و اجرای برنامه الیسی
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم افزای  اعتماد عمومی فراهم ساخته است؟   02
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 مردم فراهم ساخته است؟
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تر دادن اطیعات از طریق مکانیزمتای  مکخ  را ستو 95

 ساخته است؟  
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  ذیری ادارات افزای  داده است؟ مسئولیت 91

های اداری فساد مالی ناشی از طولانی بودن  روسه 94

 افزای  داده است؟  
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم فساد سازمان یافته شاز بالا به  ایین( افزای  داده است؟   92

خودداری و کوتاهی از وهایح قانونی کارمندان را افزای   90

 داده است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم
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بازی شخوی  خوری( در استخدام افزای  داده  ارتی 55

 است؟ 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم استیاده شخصی از اموال دولتی را افزای  داده است؟  50
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 های جدول زیر را با در نظرداشت فقرم زیر  اسع دهید:ل ح نموده جمله

واگذاری امور محلی و صلاحیت به اداره شما به عنوان یک واحد غیر متمرکز اداری 

 )محلی(
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم پرسشها  ش

5 

ر 
غی

د 
اح

ک و
ن ی

وا
عن

ه 
ا ب

شم
ره 

دا
ه ا

ت ب
حی

لا
ص

 و 
ی

حل
ر م

مو
ی ا

ذار
واگ

ی
را

را ب
ه 

ین
زم

ی( 
حل

)م
ی 

ارا
اد

ز 
رک

تم
م

 

را سازی قواعد و مقررات  یچیده و  روسیزرهای طولانی ساده

 میسازد.فراهم 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را رفتار برابر و بدون تبضی   0

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم ازد.میسفراهم را ها شتبضی  مثبت( در نظر گرفتن حقوق اقلیت 9

رسیدگی بتتر به امور مردم م ابق به چارچوب قانونی در اداره  5

  میسازد.فراهم را شما 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

ابتکار عمو در اداره شما به منظور  یکبرد بتتر امور محلی  1

  میسازد.فراهم 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میبخکد.ارا ه خدمات موثر به ارباب رجو  سرعت   4

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  را الکترونیزه ساختن امور اداری و خدماتی 2

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میسازد.فراهم را تضیین اهدا  اداره تان  0

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میسازد.فراهم را دستیابی به اهدا  سالانه تضیین شده شاداره(  3

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را استیاده م ثر از منابم موجود در اداره  51

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  راتکخی  نیازهای اداره  55

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میسازد.فراهم را استقیلیت مالی اداره  50

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم را فراهم میسازد.طراحی و اجرای  ینتای اداره شما  59

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را ایزاد اهیحات در اداره  55

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میسازد.فراهم  رااخرا  کارمندان غیر میید در اداره  51

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میسازد.فراهم  راارتقاه عادلانه کارمندان اداره  54
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 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  رارعایت عدالت در استخدام در اداره  52

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را مکافات و مزازات عادلانه کارمندان در اداره  50

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را ها در اداره شیافیت در تصمیم گیری 53

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  را شیافیت در استیاده از منابم عمومی 01

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  را ترساختن  روسیزرهای اداری شیا  05

آگاهی مردم در مورد اینکه کارها چگونهم چرا و توسی چه  00

 میسازد.فراهم  را کسانی در ادارم انزام میکود
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

آگاهی مردم در مورد اینکه جتت حو مککیت خوی  به کزا  09

 میسازد.فراهم را مراجضه نمایند 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 را ریزی و اجرای امورات محلیمکارکت جامضه مدنی در برنامه 05

     میدهد.افزای  
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

ریزی و اجرای امورات محلی در برنامه مکارکت بخ  خصوهی 01

 میسازد.را فراهم 
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ستیم ساختن تمام شتروندان را در تصمیم گیریتام طرح 

 میسازد.فراهم را ها  برنامهها و اجرای  الیسی
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را افزای  اعتماد عمومی  02

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  را سالاریافزای  مردم 00

ا رایزاد کانالتای ارتباطی به منظور دستیابی به نظریات مردم  03

 میسازد.فراهم 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم  را تکخی  نیازهای مردم 91

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.فراهم را ارزیابی مستقیم ادارات را توسی مردم  95

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میدهد. اسخگویی ادارات  در قبال اقداماتکان را افزای   90

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم میسازد.تستیو  را رسیدگی به شکایات مردمی 99

تر دادن اطیعات از طریق مکانیزمتای  مکخ  را ستو 95

 میسازد.
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم
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افزای   را های اداریفساد مالی ناشی از طولانی بودن  روسه 94

   میدهد.
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم   میدهد.افزای  را فساد سازمان یافته شاز بالا به  ایین(  92

افزای   خودداری و کوتاهی از وهایح قانونی کارمندان را 90

  میدهد.
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

تستیو و یا تسریم غیرعادی در انزام کار برای اشخان مضین  93

  میدهد.افزای  را در مقایسه با دیگران 
 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میدهد.افزای   را نق  قوانین و مقررات اداری 51

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میدهد.افزای  را بازی شخوی  خوری( در استخدام  ارتی 55

 زیاد خیلی زیاد متوسط کم خیلی کم  میدهد.استیاده شخصی از اموال دولتی را افزای   50
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  درجۀ تحصیل:

 ( داکتر1   ( ماستر5 ( لیسانس 9 ( بکلوریا 0 تر از بکلوریا (  ایین5       

 تجربۀ کاری:

 سال  51تا  55( 9   سال  51تا  4( 0          سال  1تا  5( 5     

 سال 01( بالاتر از 4    سال 01تا  05( 1              سال  01تا  54( 5     
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 افغانستان 2314 – 1996های داری خوب در سالنمره حکومت:   2پیوست شماره 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 افغانستان 0155-5334نمره حکومتداری خوب در سالتای 

شاخص      

 سال
1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

حق اظهار 

نظر و 

 پاسخگویی

-1.9 
-

2.04 
-

1.98 
-

1.57 
-

1.28 
-

1.25 
-

1.18 
-

1.19 
-

1.12 
-

1.24 
-

1.46 
-

1.48 
-1.4 

-
1.32 

-
1.29 

-
1.16 

ثبات 

سیاسی و 

کاهش 

خشونت و 

 تروریزم

-
2.54 

-
2.57 

-
2.57 

-
2.21 

-
2.26 

-2.3 
-

2.09 
-

2.23 
-2.4 

-
2.69 

-2.7 
-

2.55 
-

2.48 
-

2.39 
-2.5 

-
2.46 

اثر بخشی 

 دولت

-
2.25 

-
2.24 

-
2.32 

-
1.64 

-
1.18 

-
0.88 

-
1.23 

-
1.49 

-1.4 
-

1.48 
-1.5 

-
1.47 

-
1.46 

-1.4 
-

1.43 
-

1.34 

کیفیت 

 مقرررات

-
2.13 

-
2.16 

-
2.19 

-
1.87 

-
1.49 

-1.5 
-

1.65 
-

1.67 
-

1.68 
-1.6 

-
1.67 

-
1.53 

-
1.54 

-
1.21 

-
1.21 

-
1.13 

حاکمیت 

 قانون
-

1.76 
-

1.74 
-

1.77 
-

1.77 
-

1.67 
-

1.71 
-

1.72 
-

1.96 
-

1.92 
-

1.95 
-

1.91 
-1.9 

-
1.93 

-
1.72 

-
1.67 

-
1.53 

کنترل 

 فساد

-
1.85 

-
1.84 

-
1.91 

-
1.43 

-
1.55 

-
1.42 

-
1.46 

-
1.44 

-
1.59 

-
1.64 

-
1.51 

-
1.62 

-
1.55 

-
1.41 

-
1.43 

-
1.33 
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داری خوب در :  جدول های فیصدی های شاخص های حکومت 3پیوست شماره 

 افغانستان با کشورهای همسایه 2314 – 2333های سال
 

 سال ککورها شاخ 

نمره 

 حکومتداری

 01-تا 01+

 انحرا  مضیاری 511-1رتبه بندی 

ی
وی

خگ
اس

و پ
ر 

نظ
ار 

ظه
ق ا

ح
 

ان
ست
غان
اف

 

2000 -1.98 1.44 0.3 

2004 -1.25 13.94 0.19 

2008 -1.24 13.46 0.15 

2014 -1.16 15.76 0.14 

ن
چی

 

2000 -1.29 11.54 0.22 

2004 -1.46 7.69 0.16 

2008 -1.64 5.77 0.12 

2014 -1.54 5.42 0.13 

ان
یر
ا

 

2000 -0.92 21.15 0.23 

2004 -1.23 14.42 0.15 

2008 -1.54 7.21 0.12 

2014 -1.57 4.93 0.13 
ان
ست
اک
 

 

2000 -1.32 11.06 0.23 

2004 -1.23 14.9 0.16 

2008 -0.87 23.08 0.12 

2014 -0.74 27.09 0.13 

ان
ست
یک
اج
ت

 

2000 -1.42 9.13 0.24 

2004 -1.19 15.87 0.19 

2008 -1.33 10.1 0.14 

2014 -1.44 7.39 0.15 

ان
ست
من
رک
ت

 

2000 -1.58 5.77 0.3 

2004 -1.96 0.96 0.22 

2008 -2.07 1.92 0.15 

2014 -2.22 0 0.14 

ان
ست
بک
از

 

2000 -1.79 2.88 0.24 

2004 -1.77 3.37 0.17 

2008 -2.08 1.44 0.14 

2014 -1.89 2.46 0.13 

داری خوب شثبات سیاسی و کاه  خکونت و رتبه بندی فیصدی  شاخ  های حکومت جدول

 افغانستان در مقایسه با ککورهای همسایه 0155و  0110م 0115م 0111تروریزم( در سال های 
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 سال ککورها شاخ 
 نمره حکومتداری

 01-تا  01+
 انحرا  مضیاری 511-1رتبه بندی 

زم
ری

رو
و ت

ت 
ون

ش
 خ

ش
اه

و ک
ی 

اس
سی

ت 
با

ث
 

ان
ست
غان
اف

 

2000 -2.57 0.48 0.46 

2004 -2.3 1.92 0.31 

2008 -2.69 0.48 0.32 

2014 -2.46 2.91 0.22 

ن
چی

 

2000 -0.27 35.1 0.3 

2004 -0.36 32.21 0.28 

2008 -0.48 29.67 0.24 

2014 -0.46 29.61 0.2 

ان
یر
ا

 

2000 -0.76 24.04 0.33 

2004 -0.78 21.63 0.29 

2008 -0.98 16.27 0.25 

2014 -0.91 16.99 0.2 

ان
ست
اک
 

 

2000 -1.14 14.42 0.33 

2004 -1.56 6.73 0.28 

2008 -2.57 0.96 0.24 

2014 -2.44 3.4 0.2 

ان
ست
یک
اج
ت

 
2000 -1.79 5.77 0.46 

2004 -1.29 12.02 0.34 

2008 -0.81 19.14 0.28 

2014 -0.68 23.3 0.22 

ان
ست
من
رک
ت

 

2000 -0.06 41.35 0.46 

2004 -0.11 40.87 0.34 

2008 0.5 62.68 0.29 

2014 0.08 48.54 0.23 

ان
ست
بک
از

 

2000 -1.44 9.62 0.43 

2004 -1.44 8.17 0.31 

2008 -1.25 12.92 0.26 

2014 -0.23 36.41 0.22 
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سال  داری خوب دررتبه بندی فیصدی  شاخ  شاثر بخکی دولت( حکومت جدول

 افغانستان در مقایسه با ککورهای همسایه 0155و  0110م 0115م 0111های 

ت
دول

ی 
ش

خ
ر ب

اث
 

ان
ست
غان
اف

 

2000 -2.32 0 0.37 

2004 -0.88 17.07 0.24 

2008 -1.48 3.88 0.26 

2014 -1.34 8.17 0.23 

ن
چی

 

2000 -0.09 53.66 0.19 

2004 0 59.02 0.18 

2008 0.15 59.22 0.19 

2014 0.34 66.35 0.19 

ان
یر
ا

 

2000 -0.45 38.05 0.24 

2004 -0.45 40 0.2 

2008 -0.61 33.01 0.22 

2014 -0.41 37.98 0.23 

ان
ست
اک
 

 

2000 -0.58 31.22 0.18 

2004 -0.45 39.51 0.16 

2008 -0.7 28.64 0.19 

2014 -0.75 22.12 0.2 
ان
ست
یک
اج
ت

 

2000 -1.21 8.78 0.23 

2004 -0.95 14.15 0.21 

2008 -1.04 14.56 0.21 

2014 -0.75 22.6 0.22 

ان
ست
من
رک
ت

 

2000 -1.34 5.85 0.29 

2004 -1.68 1.46 0.28 

2008 -1.43 4.85 0.25 

2014 -0.86 17.79 0.26 

ان
ست
بک
از

 

2000 -0.95 15.12 0.22 

2004 -1.01 12.68 0.19 

2008 -0.86 19.42 0.23 

2014 -0.63 27.4 0.23 
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داری خوب شکیییت مقررات( در سال رتبه بندی فیصدی  شاخ  های حکومت جدول

 افغانستان در مقایسه با ککورهای همسایه 0155و  0110م 0115م 0111های 

ت
ررا

مق
ت 

فی
کی

 

 افغانستان

2000 -2.19 0.98 0.45 

2004 -1.5 5.39 0.23 

2008 -1.6 3.4 0.21 

2014 -1.13 11.54 0.19 

 چین

2000 -0.33 36.27 0.22 

2004 -0.28 44.61 0.18 

2008 -0.13 51.46 0.18 

2014 -0.27 45.19 0.18 

 ایران

2000 -1.71 5.88 0.31 

2004 -1.26 9.31 0.19 

2008 -1.64 2.91 0.2 

2014 -1.46 4.81 0.22 

  اکستان

2000 -0.73 21.08 0.27 

2004 -0.88 18.14 0.18 

2008 -0.57 32.04 0.17 

2014 -0.69 27.88 0.18 

 تاجیکستان

2000 -1.13 13.24 0.28 

2004 -1.07 14.71 0.2 

2008 -1.07 15.53 0.17 

2014 -1.01 15.87 0.19 

 ترکمنستان

2000 -1.94 3.43 0.28 

2004 -2.01 1.96 0.21 

2008 -2.05 2.43 0.2 

2014 -2.09 1.92 0.2 

 ازبکستان

2000 -2.1 2.45 0.29 

2004 -1.64 3.92 0.19 

2008 -1.37 5.83 0.18 

2014 -1.74 3.37 0.18 
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داری خوب شحاکمیت قانون( در سال های جدول رتبه بندی فیصدی  شاخ  های حکومت

 افغانستان در مقایسه با ککورهای همسایه 0155و  0110م 0115م 0111

ون
قان

ت 
می

اک
ح

 

 افغانستان

2000 -1.77 1.44 0.28 

2004 -1.71 1.91 0.22 

2008 -1.95 0.48 0.22 

2014 -1.53 2.4 0.18 

 چین

2000 -0.48 35.89 0.16 

2004 -0.43 38.76 0.16 

2008 -0.34 45.19 0.14 

2014 -0.33 42.79 0.15 

 ایران

2000 -0.42 39.23 0.18 

2004 -0.63 33.49 0.18 

2008 -0.85 20.67 0.16 

2014 -1.03 13.94 0.17 

  اکستان

2000 -0.95 19.62 0.17 

2004 -0.83 20.57 0.16 

2008 -0.98 19.23 0.15 

2014 -0.78 23.56 0.15 

 تاجیکستان

2000 -1.43 5.26 0.21 

2004 -1.14 13.4 0.18 

2008 -1.24 8.65 0.15 

2014 -0.96 15.38 0.14 

 ترکمنستان

2000 -1.21 11.48 0.22 

2004 -1.59 4.78 0.19 

2008 -1.41 6.25 0.16 

2014 -1.33 7.21 0.15 

 ازبکستان

2000 -1.1 15.31 0.2 

2004 -1.28 8.13 0.15 

2008 -1.1 12.5 0.15 

2014 -1.08 12.02 0.14 
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داری خوب شکنترل فساد( در سال رتبه بندی فیصدی  شاخ  های حکومت جدول

افغانستان در مقایسه با ککورهای همسایه 0155و  0110م 0115م 0111های   

اد
س

ل ف
تر

کن
 

 افغانستان

2000 -1.91 0 0.5 

2004 -1.42 3.9 0.24 

2008 -1.64 0.97 0.24 

2014 -1.33 6.25 0.17 

 چین

2000 -0.24 50.73 0.18 

2004 -0.56 34.63 0.15 

2008 -0.54 35.44 0.14 

2014 -0.33 47.12 0.13 

 ایران

2000 -0.57 32.2 0.3 

2004 -0.42 42.93 0.21 

2008 -0.71 27.67 0.18 

2014 -0.57 34.62 0.16 

  اکستان

2000 -0.82 22.44 0.21 

2004 -1.06 12.68 0.18 

2008 -0.8 21.84 0.16 

2014 -0.81 21.63 0.15 

 تاجیکستان

2000 -1.05 9.27 0.22 

2004 -1.2 9.76 0.18 

2008 -1.07 11.65 0.15 

2014 -1 14.42 0.18 

 ترکمنستان

2000 -0.95 12.68 0.26 

2004 -1.38 4.88 0.18 

2008 -1.41 3.88 0.17 

2014 -1.22 8.65 0.19 

 ازبکستان

2000 -0.91 18.05 0.2 

2004 -1.07 12.2 0.16 

2008 -0.95 16.5 0.14 

2014 -1.12 11.06 0.15 
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political science and Firooz Jahani, lecturer in the faculty of public policy and 

public administration.  The research included both library readings and field 

work i.e. questionnaires from government staff.    

      

The research has analyzed the centralized and decentralized systems of 

administration. The pros and cons of both systems have been shown. 

Government civil staff views have been collected to help find the preferred 

system.    
 

The overall results of the research shows the tendency towards decentralized 

system of administration.  
 

Centralized administration – prevalent since the advent of state in 

Afghanistan – had proved effective and at occasions prevented regional 

break up. Modern State in Afghanistan was built on the basis of centralized 

administration. However, in present conditions that there are no chances of 

feudalism return and the government is ruling the county, delegation of 

government administrative and civil authority to provinces under the 

supervision of central government and in the framework of a well-planned, 

step-by-step program mapped out in accordance with the principles of 

constitutional law can guarantee effective service delivery to the citizens, 

further development of the country and decrease the burden of bureaucracy.                
 

We hope that government authorities read the research and its technical 

analysis thoroughly and consider the promotion of idea of shifting from 

excessive centralized system to a decentralized one in which more authorities 

are delegated to the provinces. The idea should be reflected in the laws so 

that it can be implemented.      
 

 

 

We would like to appreciate Governor of Herat – Mohammad Asif Rahimi – Heads 

and staff of Government departments who cooperated with the Professionals Shura 

and the research team by answering the questionnaires.  

 

Herat Professionals Shura (Council) 

July 15, 2016 
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Message of Professionals Shura 

The success of democratic political systems depends on how well they can 

provide basic social and economic services and whether or not they can 

improve the relations between the state and the citizens.  

 

To make this success happen, an administrative system, through which the 

needs of the citizens as the main owners of political system can be satisfied, 

is needed. 

        

In current Afghanistan, the capacity of civil institutions in providing services 

has severely been decreased due to low capacity and administrative 

corruption. This has made majority of the citizens not to consider the 

government as a service provider institution nor can anyone trust it.      
 

This problem is not related to any special type of political system, rather, in 

the contemporary history of this country - that has witnessed various types of 

political regimes (Monarchy, Republic, Islamic State, Islamic Emirate, and 

Islamic Republic) – the gap between citizens and the state has been widening 

day by day. The problem is even more severe in the provinces.     
 

In the previous and current political regimes, some of the political leaders 

might have had the will to serve their country but failed and none of the 

regimes could win the hearts of their people.   
 

Having learnt that the citizens discontent with government institution in 

Afghanistan is not limited to any particular type of political regimes and nor to 

any political views, also noted that almost all political regimes failed, we 

decided to examine another dimension of the government i.e. administrative 

system.  
   

Professionals Shura - in order to examine the administrative system of 

Afghanistan – conducted a 9-month research. The research was conducted 

by the following professors and university lecturers: 

 

Ahmad Ghani Khosrawi, Ph.D. in literature; Nasir Ahmad Farahmand, 

Master of Management; Ali Ahmad Kaveh, Master of Sociology; Abdul 

Qayom Qayem, Master of Economics, Wasimah Badghisi, Master of 

Comparative Law, Mohammad Ali Soroosh, lecturer in the faculty of law and  
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